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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/13/010 - Dziatalno$¢ Wojewddzkiego Parku Kultury i Wypoczynku im. gen. Jerzego
Zietka S.A. w Chorzowie — wybrane zagadnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach (NIK)

Przemystaw Witek, Gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89014 z dnia 13 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewodzki Park Kultury i Wypoczynku im. Gen. Jerzego Zietka Spdtka Akcyjna;
Chorzbw, Al. Rézana 2, 41-501 Chorzow

Arkadiusz Godlewski, Prezes Zarzadu Wojewodzkiego Parku Kultury i Wypoczynku
im. Gen. Jerzego Zietka S.A. w Chorzowie

(dowdd: akta kontroli str. 4-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ze wzgledu na roznorodnos¢ zagadnien bedacych przedmiotem niniejszej kontroli',
NIK odstapita od formutowania oceny ogélnej. Kazdy z badanych obszaréw zostat
oceniony odrebnie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego
,Dostawa w formie leasingu urzadzenia rozrywkowego
typu Sky Flyer dla Slaskiego Wesotego Miasteczka
w WPKiW S.A. w Chorzowie"

Sky Flyer jest typem Kkaruzeli dostepnym na rynku urzadzen rozrywkowych
w Europie i na $wiecie od ponad 30 lat. Obecnie tego typu karuzele produkujg firmy
Vekoma, Mondial Rids (Amarko), Zamperra, Fabbri, A.R.M., SBS Vis oraz Lorente
Garcia Hermanos. Rynek wtérny w samej Europie jest w tym przypadku niewielki,
oferujac zwykle 5-7 urzadzen rocznie2. Sky Flyer wystepuje w wersji stacjonarnej lub
mobilnej. Konstrukcja sktada sie z dwdch ramion obracajacych sie z jednakowg
predko$cig wokot wspolnej osi poziomej, lecz w przeciwne strony. Na korcach
dtuzszych ramion znajdujg sie 16-20 osobowe gondole, za$ na koricach ramion
krotszych przeciwcigzary.

(dowdod: akta kontroli str. 251-263)

' Przedmiotem kontroli byly nastepujace zagadnienia: 1. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego ,Dostawa
w formie leasingu urzadzenia rozrywkowego typu Sky Flyer dla Slaskiego Wesolego Miasteczka. 2.Wynajem obiektow i terenu
pod dziafalnosé handlowa i ustugowa w obrebie strefy gospodarczej Parku Slaskiego. 3. Prawidtowosé realizacji projektu
,Rozbudowa infrastruktury aktywnych form wypoczynku WPKiW”. 4. Dzierzawa, leasing i wynajem pojazdéw stuzbowych. 5.
Organizacja zieleni.

2\W 2014 r. 5 urzadzen wystawionych w Europie do sprzedazy.
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Slaskie Wesote Miasteczko nie bylo nigdy wczeéniej wiascicielem tego typu
urzadzenia. W latach 2007-2008 na terenie lunaparku funkcjonowata co prawda
karuzela typu Sky Flyer, byta ona jednak wtasno$cigq zagranicznego prywatnego
podmiotus. Poroku dziatalnoSci prywatny wiasciciel wycofat sie ze wspotpracy
z lunaparkiem.

(dowdod: akta kontroli str. 264-273)

Po raz pierwszy plan wyposazenia Slaskiego Wesotego Miasteczka w karuzele Sky
Flyer na state, przedstawit Daniel Heinst — dyrektor w okresie kwiecien 2011 - lipiec
2012. Wskazat on Zarzadowi WPKIiW, ze urzadzenie tego typu mogtoby znaczaco
podnies¢ atrakcyjnos¢ oferty lunaparku.

(dowaod: akta kontroli str. 274,278)

W kwietniu 2012 r. przedstawiciele WPKiW#4 wizytowali wegierski lunapark
VIDAMPARK. Z wizyty nie zachowata sie zadna notatka. Pan Tomasz Kaczmarek,
dwczesny wiceprezes zarzadu WPKIW, cztonek delegacii, przedstawit okoliczno$ci
wyjazdu w nastepujacy sposéb: Z informacji jakie zarzad uzyskat od dyrektora
Heinsta wynikato iz VIDAMPARK na Wegrzech w Budapeszcie bedzie likwidowany,
w zwigzku z czym pojawia sie mozliwo$¢ zakupu urzadzen rozrywkowych
w atrakcyjnych cenach. Wesote Miasteczko w Chorzowie poszukiwato juz od
jakiego$ czasu nowych atrakcji, bo pozostatosci rodem z poprzedniej epoki nie
spetniaty jakichkolwiek oczekiwan. Zarzad zdecydowat wiec o wyjezdzie na Wegry,
aby zapoznac sie z okazyjng ofertq wyprzedazy. Wizytacja miata miejsce w dniach
24-25 kwietnia 2012 r. Naszgq szczegolng uwage przyciggnat wtedy Sky Flyer. Nie
byt on jednak wtasnoscigq wegierskiego lunaparku — jedynie tam stacjonowat. Nie
mozna go byto zatem kupic. ObejrzeliSmy jednak urzgdzenie doktadnie. Byto
w dobrym stanie technicznym i wizualnym. Dyrektor Heinst po raz kolejny wtedy
zarekomendowat zakup podobnego sprzetu do Chorzowa. Okazafo sie przy okazii,
Ze urzadzenie posiadato tabliczki znamionowe z oznaczeniem polskiego Urzedu
Dozoru Technicznego, co mogfo sugerowac iz byto uzytkowane wczesniej w Polsce
- nie ustalono jednakze gdzie. Wizyta na Wegrzech nie przyniosta rezultatow
w postaci jakichkolwiek zakupow — partnerzy wegierscy nie potrafili sprecyzowac
zasad wyprzedazy.

(dowdod: akta kontroli str. 278)

Dziatania na rzecz nabycia karuzeli typu Sky Flyer rozpoczat na wniosek Zarzadu
WPKIW nowopowotany (nadal petnigcy funkcje) dyrektor Slaskiego Wesotego
Miasteczka Pawet Cebula®. Poczawszy od sierpnia 2012 r. rozpoznawat rynek
w celu ustalenia cen i dostepnosci zardwno nowych jak iuzywanych urzadzen.
Skontaktowat sie miedzy innymi ponownie z przedstawicielem wegierskiego
VIDAMPARK w celu ustalenia kontaktu do wiasciciela stacjonujgcego tam Sky
Flyer-a. Dyrektor Slaskiego Wesotego Miasteczka zeznat na temat tych okolicznosci
co nastepuje: Kiedy jako nowopowofany dyrektor prezentowatem Zarzgdowi WPKiW
pomyst na przyszty sezon 2013, zasugerowano mi aby uwzgledni¢ w nim takze
rekomendowang przez poprzedniego dyrektora nowq atrakcje — karuzele typu Sky
Flyer. Podjgtem wiec dziatania w celu rozeznania rynku w tym zakresie.

3 W tamtym okresie Slaskie Wesote Miasteczko dzierzawilo podmiotom zewnetrznym miejscowki pod karuzele w zamian za
udziat w zyskach ze sprzedazy biletéw (na podstawie uméw cywilnoprawnych). Wiascicielem urzadzenia typu Sky Flyer
stacjonujacego wtedy w Chorzowie byt podmiot z Holandii: Jisk Kjijpstra Mondial Aengwirderweg 57, 8449BA Terband.
Urzadzenie wyleasingowane w 2013 r. przez Slaskie Wesote Miasteczko okazato sie tym samym, ktére znajdowalo sie tamze
w latach 2007-2008.

+ Skiad delegacji: T. Kaczmarek — Wiceprezes WPKIW , J. Bociaga — Zastgpca Dyrektora ds. Technicznych, R. Denis -
Kierownik ds. Technicznych, D. Heinst — Dyrektor Slaskiego wesotego Miasteczka (petnigcy obowigzki) .

5 Pan Pawet Cebula petni funkcje kierownicza w Slaskim Wesotym Miasteczku od 27 czerwca 2012 r. (kierownik). Dyrektorem
zostat mianowany z dniem 1 pazdziernika 2012. Funkcje tg petni nadal.
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Przegladatem ogtoszenia branzowe i fachowq literature. Podjafem oczywiScie tez
probe ustalenia do kogo nalezy Sky Flyer, ktdrego niedawno na Wegrzech ogladafa
nasza delegacja. Udato mi sie dowiedzie¢ (w telefonicznej rozmowie z pracownikiem
VIDAMPARKU w  sierpniu  2012), Ze sprzet nalezy najprawdopodobniej do
holenderskiej firmy Mondial Rids (Amarko BV). Kontakt mailowy okazat sie
Skuteczny (adres ogolny dostepny na stronie internetowej). Niels Thalen z Amarko
BV poinformowat mnie ze Sky Flyer to wtasnosc tej firmy i jest przeznaczony na
sprzedaz. W zwigzku z tym ze zblizat sie termin targow w Berlinie, gdzie bywajg
zwykle wszyscy przedstawiciele branzy, umowilismy sie wstepnie na spotkanie
(uznatem Zze byfaby to dobra okazja Zeby dopyta¢ o Szczegdly techniczne
urzadzenia i zainteresowac firme planowanym juz wtedy przez nas przetargiem,
zwtaszcza ze ze wzgledu na oszczedno$ci planowang formg nabycia urzadzenia byt
leasing).

(dowod: akta kontroli str. 274)

W dniach 9-11 pazdziernika 2012 r. przedstawiciele WPKiW¢ wzieli udziat
w corocznie organizowanych miedzynarodowych targach branzowych EAS
w Berlinie (branza rozrywki, organizacji wolnego czasu i urzadzen rozrywkowych).
Na miejscu doszto do spotkania z przedstawicielem firmy Amarko BV. Dyrektor
Slaskiego Wesotego Miasteczka zeznat na temat tego spotkania: Delegacja WPKiW
Spotkafa sie z Holendrami na stoisku wystawowym Amarko BV w hali targowej.
Rozmowa ktdrg prowadzilismy w jezyku angielskim (petnitem dodatkowo funkcje
ttumacza) dotyczyta gtownie stanu technicznego posiadanego przez nich Sky Flyer
oraz moZzliwoSci udziatu tej firmy w postepowaniu przetargowym dot. leasingu tego
typu urzgdzenia na rzecz WPKIW. Dlatego tez objasnialisSmy ogdlne zasady
postepowania przetargowego w Polsce, zachecajgc do ewentualnego w nim udziatu.
Pamietam, Zze Holendrzy podali nam rzad wielkosci wartosci urzgdzenia — chodzito
0 kwote 120 tys. Euro bez kosztow remontu i transportu. Nie rozmawialismy
natomiast o naszych mozliwoSciach finansowych — byfoby to nieroztropne, poza tym
zalezato nam przeciez kupi¢ urzadzenie jak najtanie. W tym dniu,
przeprowadzilismy jeszcze przynajmniej kilka podobnych rozmow, takze
z producentami nowych urzadzen typu Sky Flyer — HUSS Gmbh, MACKTride,
Zamperra, Fabbri, A.R.M., Lorente Garcia Hermanos, SBS Vis. Informowali$my
0 naszych planach na sezon 2013, zachecajgc do udziatu w planowanej przez nas
w nieodlegtym czasie procedurze przetargowey.

(dowdd: akta kontroli str. 275)

Zarzad WPKIW dwukrotnie ogtaszat postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego na dostawe w formie leasingu urzadzenia rozrywkowego typu Sky
Flyer. Pierwsze z nich zostato ogtoszone w dniu 21 grudnia 2012 r. W zwigzku
z tym, ze jedyny oferent — holenderska firma Amarko BV ztozyta oferte po terminie
(w tym samym dniu, jednak z godzinnym opznieniem), postepowanie zostato
uniewaznione.

(dowdd: akta kontroli str. 10-83)

W dniach 11-13 lutego 2013 r. przedstawiciele WPKIW zorganizowali wyjazd do
siedziby firmy Amarko BV, Heerenveen w Holandii w celu inspekcji techniczne;
urzadzenia Sky Flyer, ktore byto przedmiotem oferty w uniewaznionym przetargu
zgrudnia 2012 r. Dyrektor Slaskiego Wesolego Miasteczka, uczestnik wyjazdu
| jednoczesnie szef delegacji, zeznat na temat okoliczno$ci tej wizyty, co nastepuje:
W I postepowaniu firma Amarko BV spdznita sie ze ztoZzeniem oferty. Byta jednak

6 Skiad delegacji: Arkadiusz Godlewski — Prezesa Zarzadu WPKiW, Tomasz Kaczmarek — Wiceprezes Zarzadu WPKiW,
Pawet Cebula — Dyrektor ds. Slaskiego Wesotego Miasteczka
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wcigz zainteresowana | potwierdzita wole udziatu w kolejnej procedurze.
Zdecydowatem wiec, Ze warto oceni¢ ponownie stan techniczny urzgdzenia,
Zwlaszcza ze od wizyty w Budapeszcie mingt rok. Wyjazd do Holandii miat
wyfacznie charakter ogledzin technicznego stanu karuzeli o czym chociazby
Swiadczyt skfad delegacji — obok mnie, wzieto w nim udziat 2 pracownikow
z doswiadczeniem technicznym w zakresie obstugi urzgdzen. Pragne dodac Ze
wyjazd byt naszg inicjatywq i podobnie jak pozostate stuzbowe delegacje, zostat
sfinansowany ze $rodkéw WPKiW.

(dowdd: akta kontroli str. 276)

Il postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego (nr sprawy 57/II/D/IDWM/12)
zostato ogtoszone przez WPKIW w dniu 19 lutego 2013 r. W wyniku tego
postepowania WPKiW wybrat oferte jedynego startujacego w przetargu wykonawcy
- firmy Amarko BV z Holandii".

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostato przeprowadzone co do
zasady zgodnie ze standardami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznyché:

e Zamawiajacy okreslit przedmiot zamoéwienia (dostawa w formie leasingu
urzadzenia rozrywkowego typu Sky Flyer) oraz jego warto$¢ (szacunkowa
wartos¢ zamowienia — 623,038 tys. zt netto), stosujac sie do wymogow art.
29-35 Ustawy. NIK wnosi uwagi do 2 elementéw opisu przedmiotu
zambwienia, ktore mogty zawezi¢ krag potencjalnych wykonawcow® (pkt 1
i 2 przypisu).

« Komisja przetargowa zostata powotana zgodnie z art. 19-21 Ustawy. Zaden
z cztonkow komisji nie zostat wytgaczony z jej udziatu, gdyz nie wystapity
przestanki okreslone w art. 17 Ustawy.

» Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia (SIWZ) zawierata wszystkie
elementy wskazane w art. 36 Ustawy. Zamawiajacy nie dokonywat jej
modyfikacji. NIK wnosi jednak uwagi do opisu przedmiotu zamowienia, ktory
jest cze$cig specyfikacii® (pkt 1 i 2 przypisu).

» Ogtoszenie o zamdwieniu spetniato wymogi dla trybu, w ktérym
postepowanie bylo prowadzone (przetargu nieograniczony). Zachowano
ustawowy wymadg (termin min. 40 dni) przekazania ogtoszenia do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej oraz zamieszczenia na stronie internetowej
Zamawiajacego i tablicy ogtoszen w jego siedzibie'0.

7 Oferta Amarko BV: Warto$¢ zaméwienia: 166 400 Euro, | wptata — 30 000 Euro, Rata (roczna) — 36 600 Euro, Rata ostatnia —
6 600 Euro, Wykup — 8600 Euro.

8Dz. U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.; dalej Ustawa

9 W zwigzku z niszowym charakterem rynku urzadzen rozrywkowych w Polsce, a takze specjalistyczng wiedza niezbedng do
analizy zarbwno dokumentacji technicznej urzadzen typu Sky Flyer, jak rdwniez sporzadzonej Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia NIK powolata biegtego z zakresu urzadzen rozrywkowych w celu przeprowadzenia analizy rynku
sprzetu rozrywkowego w Polsce i Europie oraz interpretacji wybranych dokumentoéw postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego. Rzeczoznawca dr. inz. Kazimierz Chojnowski, Prezes Stowarzyszenia Rzeczoznawcéw Technicznych Urzadzen
Rozrywkowych w swoim opracowaniu zawart nastepujace uwagi (przywotuje sie wybrane elementy, majace wptyw na ocene
kontrolowanego zagadnienia):

1. Przedmiot zaméwienia (rodzaj urzadzenia): Karuzele Sky Flyer budowane sa jako stacjonarne lub mobilne.
Przyjety parametr jest jednoznaczny. Karuzele nowe stacjonarne sa o ok. 15 % tarisze od mobilnych. W grupie karuzel
uzywanych nie jest to takie oczywiste. Natomiast problem polega na tym, ze na rynku wtérnym w Europie jest obecnie
nie wiecej niz 5 karuzel typu Sky Flyer. Przyjmujac, ze ok. 80 % produkowanych karuzel tego typu to karuzele mobilne,
zbyt mocno zaweza sie wybor.

2. Przedmiot zamowienia (urzadzenie uzywane): Wymaganie udokumentowanego remontu w ciagu ostatnich 2 lat
moze ukierunkowa¢ na konkretny egzemplarz urzadzenia. Co w przypadku, gdy urzadzenie zostato poddane
kapitalnemu remontowi, ale 3 lata temu i nie bylo uzywane? Okazuje si¢ ze nie spetnia kryteriow pomimo ze jest
w idealnym stanie.

10 Ogtoszenie opublikowano w dniu 19.02.2013 r.; termin skfadania ofert wyznaczono na dzier 02.04.2013 r.
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» Zamawiajacy zazadat wniesienia wadium, stosownie do art. 45 Ustawy.
Wykonawca dopetnit tego obowigzku wnoszac wadium w wymaganej
kwocie przed uptywem terminu sktadania ofert.

» Oferta zlozona przez Wykonawce spetniata wymogi okreslone w SIWZ
przez Zamawiajgcego.

»  Wybor oferty zostat dokonany na podstawie kryterium okre$lonego w SIWZ,
zgodnie z art. 91 i 91a Ustawy. Zamawiajacy sporzadzit protokét oraz
dofaczyt do niego zataczniki spetniajac przestanki okre$lone w art. 96
Ustawy.

» Zamawiajacy poinformowat Wykonawce ktdry przystapit do postepowania
(mail) o wyborze najkorzystniejszej oferty. Zamiescit jednoczesnie to
ogtoszenie na swojej stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen
w siedzibie WPKIW wypetniajgc tym samym przestanki art. 92 ust. 1 i 2
Ustawy.

» Zamawiajacy zawart umowe w terminach zgodnych z art. 94 Ustawy. Tres¢
umowy byta zgodna z ofertg Wykonawcy zlozong w postepowaniu.
Zamawiajacy zabezpieczyt swoje interesy, zawierajac w umowie
postanowienia na wypadek, gdyby Wykonawca nie wywigzywat sie ze
swoich obowigzkéw wynikajacych z umowy.

e Zamawiajacy przekazat ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskie;j.

e Zamawiajacy dokonat odbioru przedmiotu zaméwienia. Umowa leasingu
zostata podpisana 8 kwietnia 2013 r. Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli
(15 lipca 2014 r.), wszystkie rozliczenia byly prowadzone prawidtowo,
w my$l zasad wynikajacych z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'".

(dowdd: akta kontroli str. 84-213)

Osobg sporzadzajacg dokumentacje przetargowg w czesci dotyczacej przedmiotu
zaméwienia byt Dyrektor Slaskiego Wesotego Miasteczka. W zeznaniach
przedstawit on sprawe nastepujgco: Wzorem do sporzgdzenia opisu przedmiotu
zamowienia byt dla mnie wzor przygotowany wcze$niej dla przetargu dot. karuzeli
faricuchoweyj. Sugerowatem sie krok po kroku zapisami i pozycjami zawartymi w tym
dokumencie, przy czym wprowadzatem stosowne modyfikacje dla urzadzenia typu
Sky Flyer - parametry techniczne pochodzity z prasy branzowej ilntemetu,
natomiast dane dotyczace wymogow technicznych i usytuowania sprzetu wynikaty
z mozliwosci Slaskiego Wesofego Miasteczka. Byt to po raz pierwszy przeze mnie
wykonywany opis przedmiotu zamowienia urzgdzenia rozrywkowego.

(dowdod: akta kontroli str. 275)

Dyrektor Slaskiego Wesotego Miasteczka wyjasnit takze: Wydawato sie oczywiste
Ze dla stacjonarnego wesofego miasteczka bedziemy poszukiwac raczej
stacjonarnej karuzeli. Zresztg tego typu urzadzenia mobilne (nowe na pewno) sgq
zwykle o okoto 15 % drozsze. Rynek oferowat w tym czasie i taki sprzet, ale nie
mielismy argumentow Zzeby takowy zakupic. Poza tym koszty usadowienia takich
urzadzen sq wyzsze niz Stacjonarnych. Stawiany przez nas wymog remontu
urzadzenia wykonanego nie dawniej niz 2 lata, miat na celu wyfgcznie
zabezpieczenie interesow budzetu WPKIW. Remont karuzeli to trudna do

" Dz. U.Nr 121, poz. 591 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

oSszacowania w pierwszym momencie wartoS¢, ale zwykle bardzo kosztowna
Sprawa.
(dowdd: akta kontroli str. 448)

W dniu 29 marca 2013 r. (doktadnie w tym samym kiedy do WPKiW wptyneta oferta
firmy Amarko BV, a 4 dni przez otwarciem ofert przez komisje przetargowa)
w Gazecie Parkowej (Gazeta informacyjna Parku Slaskiego w Chorzowie) ukazat sie
artykut Osiem hitéw zblizajacego sie sezonu w Slaskim Wesotym Miasteczku —
Gfowg w dot o nastepujacym brzmieniu: W tym sezonie w miasteczku pojawi sie tez
Sky Flyer. To ekstremalna atrakcja, ktéra z opcjg pozniejszego zakupu zostanie
wyleasingowana od jednej z holenderskich form. Dwie gondole na 20-metrowych
ramionach wykonujg obrot wokot wiasnej osi. Poruszajg sie z rozng predkoscia,
mogaq tez zatrzymac sie w momencie, gdy pasazerowi pozostajg odwrdceni gtowami
w dot. t.gcznie mogq sie tam bawi¢ 32 osoby. Atrakcja przeszia niedawno generalny
remont.

(dowdd: akta kontroli str. 449-458)

Artykut zostat sporzadzony przez pracownika Dziatu PR i Marketingu WPKiW
w oparciu o informacje pozyskang od Dyrektora Slaskiego Wesotego Miasteczka.
Dyrektor zeznat w sprawie: Przyznaje ze do$c¢ niefortunnie poinformowatem
redaktora Gazety Parkowej o uruchomieniu w sezonie 2013 karuzeli holenderskiego
pochodzenia typu Sky Flyer. Stato sie to bowiem w tym samym dniu kiedy do
WPKiW wpfyneta oferta Amarko BV, a 4 dni przed rozstrzygnieciem przetargu.
Informacji udzielitem w pospiechu telefonicznie i zupetnie nie wzigtem wtedy pod
uwage ze wywota ona tak burzliwy wydzwigk. Miata ona raczej na celu osiggniecie
marketingowego efektu. Zdawatem sobie sprawe, ze WPKIW wcale nie musi
dokonac wyboru tej oferty (zwtaszcza jes$li bytaby zbyt droga), ale tak naprawde dla
przecigtnego klienta nie jest istotne kto jest dostawcq urzgdzenia a fakt Ze ono sie
pojawi zwigksza popularno$¢ lunaparku.

(dowdd: akta kontroli str. 229-230, 277)

Niniejsze postepowanie 0 udzielenie zamowienia publicznego byto przedmiotem
postepowan wyjasniajacych, prowadzonych przez Departament Kontroli Dorazne;
Urzedu Zaméwien Publicznych (sierpien 2013)'2 oraz Prokurature Rejonowg
w Chorzowie (wrzesien 2013)'. Wymienione podmioty nie podjety dalszych
czynno$ci w sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 214-224,225-226)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelny opis przedmiotu zamdwienia

W rubryce Rodzaj urzadzenia Dyrektor Slaskiego Wesotego Miasteczka wymienit
wytacznie rodzaj stacjonarny karuzeli typu Sky Flyer, podczas gdy rynek oferowat
takze mobilne urzadzenia tego typu spetniajace po zamontowaniu te same funkcje.
W rubryce Urzadzenie uzywane Dyrektor wskazat wymoég udokumentowanego
remontu urzadzenia w ciggu ostatnich 2 lat, co wykluczato automatycznie
urzadzenia o mozliwie lepszym stanie technicznym (a wyremontowane chociazby 3
lata przed terminem sktadania ofert).

12 Sygnatura sprawy: UZP/DKD/PWKZ/425/530(2)/13/AL Dot WK/409/13/DKD KW-6918/13
13 Sygnatura sprawy: L.Dz. PG-1087/13



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Sformutowanie opisu przedmiotu zamdéwienia w powyzszy sposob mogto skutkowac
zawezeniem kregu potencjalnych wykonawcdw (podmiotow mogacych wzigé udziat
w przetargu), a co za tym idzie ograniczeniem wyboru korzystniejszej oferty.

(dowdd: akta kontroli str. 264-265)

2. Przekazanie przez Dyrektora Slaskiego Wesotego Miasteczka do wiadomosci
publicznej informacji na temat pojawienia sie w Parku Slaskim nowej atrakciji
(karuzeli Sky Flyer), jeszcze przed rozstrzygnieciem przetargu na dostawe tego
urzadzenia. Co prawda dziatanie to nie stanowi samo w sobie naruszenia
przepisow powszechnie obowigzujacych, jednak zdaniem NIK rzutuje
negatywnie na ocene wiarygodnosci przeprowadzenia catej procedury
przetargowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 277)

WPKIW dzigki pozyskaniu urzadzenia typu Sky Flyer podniost atrakcyjnosc oferty
Slaskiego Wesotego Miasteczka i zapewnit dodatkowe przychody'4.

Cena urzadzenia miescita sie w przedziale oferowanych na rynku urzadzen
podobnego typu's.

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego o zasiegu europejskim,
przeprowadzone z nalezytg staranno$cig w kwestii jego upublicznienia, zapewnito
wprawdzie swobodny dostep do informacji wszystkim zainteresowanym oferentom,
jednak opis przedmiotu zamdwienia okazat sie zbyt szczegdtowy, co mogto zawezi¢
krag potencjalnych wykonawcéw. Rzetelne przygotowanie podobnych dokumentoéw
wymaga konsultacji ze specjalistg z branzy urzadzen rozrywkowych.

W ocenie NIK, wizyta przedstawicieli WPKIW w siedzibie firmy z Holandii w trakcie
trwajacego postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego, to postepowanie
wykraczajace poza procedury wynikajace z przepiséw i mogace wskazywaé na
faworyzowanie dostawcy urzadzenia.

Informowanie opinii publicznej o faktach bedacych nastepstwem wyboru oferty
przed rozstrzygnieciem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, nawet
jesli stanowi tylko zabieg marketingowy, jest z punktu widzenia standardow
niedopuszczalne i obniza zaufanie spoteczenstwa do instytucji samorzadowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

14 acznie okoto 118 tys. zt: Sezon 2013 - okoto 70 tys. zt netto, Sezon 2014 - okolo 33 tys. zt netto, WesofeAtNight — okoto
15 tys. zt netto.

15 Opinia ekspercka dr. inz. Kazimierza Chojnowskiego, Prezesa Stowarzyszenia Rzeczoznawcéw Technicznych Urzadzen
Rozrywkowych: Cyt.: Cena zakupionego urzadzenia typu Sky Flyer osiggnigta w przetargu miesci sie w granicach cen
podobnych urzadzen oferowanych na rynku.

16 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wynajem obiektow i terenu pod dziatalnos¢ handlowa
i ustugowa w obrebie Strefy Gospodarczej Parku
Slaskiego - [...]1718

WPKiW w dniu 15 czerwca 2005 r. wydzierzawit [...]"° lokal uzytkowy o powierzchni
300 m2 na prowadzenie dziatalnosci  handlowo-ustugowej  w branzy
samochodowej20. Za dzierzawe obiektu usytuowanego w obrebie administracyjnym
Parku Slaskiego?!, dzierzawca zobowigzany byt wnosi¢ optate w wysokosci 2 670 zt
netto miesigcznie (8,90 zt/m2).

W umowie dzierzawy pojawit sie dodatkowo zapis o zobowigzaniu dzierzawcy do
uzytkowania otoczenia przylegajacego do lokalu uzytkowego zgodnie
z przeznaczeniem (handel i ustugi w branzy motoryzacyjnej). Umowa nie okreslata
wielko$ci powierzchni terendw przylegtych — otoczenia lokalu uzytkowego.

Wielko$¢ obszaru faktycznie uzytkowana przez Grupe Handlowg [...]?2 wynosita (w
niektorych okresach dziatalno$ci spétki) okoto 11 900 m2.

(dowdd: akta kontroli str. 578-583, 584-585)

W trakcie obowigzywania okresu umowy (15 czerwca 2005 r. - 31 stycznia 2011 r.),
strony trzykrotnie zawieraly aneksy do umowyZ3, w Swietle ktdrych czynsz
dzierzawny zostat okresowo obnizony do 50% stawki (przez 18 miesigcy wynosit on
1335 zt netto miesiecznie). Podstawg udzielenia rabatu kazdorazowo byta
koniecznoS¢ wykonania generalnego remontu obiektu - lokalu uzytkowego
bedacego przedmiotem dzierzawy.

Kwota czynszu uiszczonego przez Grupe Handlowg [...]** za caty okres dzierzawy
wyniosta 149 064,43 zt netto.

Grupa Handlowa [..]% wykonata remont generalny wydzierzawionego lokalu
uzytkowego. WartoS¢ rynkowa naktadow na ten cel oszacowana przez
rzeczoznawce majatkowego (dodatkowo takze na zagospodarowanie terenu dziatki)
wyniosta 320 600 zt — 463 800 z+.26

(dowad: akta kontroli str. 578-583, 589-591, 594-616)

W dniu 25 pazdziernika 2010 r. WPKiW wypowiedziat umowe dzierzawy Grupie
Handlowe;j [...]2” z zachowaniem 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia?8.

7 Anonimizacja na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

8 Grupa Handlowa wniosta skarge do Najwyzszej Izby Kontroli na dziatalno$¢ Prezesa Zarzadu WPKIW Arkadiusza
Godlewskiego wskazujgc m.in. na niegospodarno$ci polegajacq na pozbawieniu WPKIW dochodoéw z tytutu czynszu
dzierzawnego (dot. dzierzawy) oraz na dopuszczenie do postepujacej degradacji obiektéw zajmowanych niegdy$ przez Grupe
Handlowa.

19 Jw.

2 WPKiW reprezentowany przez Andrzeja Wioszka — Prezesa Zarzadu WPKIW, Grupa Handlowa reprezentowana przez
Witolda Sztajnerta — wspotwiasciciela spotki.

21 Teren jest wiasnoscig wojewddztwa $laskiego. WPKIW bedacy gtownym dzierzawca, poddzierzawit teren Grupie Handlowe;.
2 Jw.

2 1 lipca 2005 ., 5 stycznia 2006 r., 10 lipca 2006 r.

2 Jw.

25 Jw.

% QOpinia na zlecenie Grupy Handlowej z dnia 6 wrzes$nia 2011 r. wykonana przez Biuro WYCENA z Katowic

7 Jw.

% Funkcje Prezesa Zarzadu WPKIW pefnit wtedy Andrzej Kotala
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Kierownik Biura Zarzadu WPKIW petnigcy w tamtym czasie funkcje Kierownika
Sekcji Organizacyjno-prawnej w wyjasnieniu wskazat: Wypowiedzenie umowy to
efekt wizji lokalnej przeprowadzonej w pazdzierniku 2010 r. w miejscu prowadzenia
dziatalnosci [...J%5, ktora wykazata ze kontrahent zajmuje teren znacznie rozleglejszy
niz okre$lony w umowie. Stacjonowafto tam na przyktad kilkanascie samochodow
ciezarowych TIR. Zlokalizowalismy takze sktadowisko opon, magazyn smarow i
olejow oraz wielki zbiornik na paliwo (10 tys. litrow) usytuowany przy granicy ze
skansenem. Qsobiscie zasugerowatem Prezesowi WPKiW Andrzejowi Kotali
wypowiedzenie tej umowy w celu zawarcia nowej, znacznie Kkorzystniejszej dla
WPKIW nie tylko finansowo, ale tez requlujgcej kwestie zasad zajmowanego terenu
i dziafalno$ci na nim prowadzonej.

Na potwierdzenie swoich stéw Kierownik Biura Zarzadu WPKiIW przediozyt NIK
dokumentacje fotograficzna.

(dowdd: akta kontroli str. 584-588, 592-593, 627)

Poczawszy od listopada 2010 r. do marca 2011 pomigdzy WPKIW a Grupg
Handlowg [...]*° trwaly negocjacje o charakterze biznesowym. Porozumienia nie
osiggnietod!. Doszto natomiast do sporu, ktdrego jednym z efektow byto
postepowanie sadowe32. W dniu 8 marca 2011 r. Zarzad WPKIW wezwat Grupe
Handlowg [...]* do wydania przedmiotu dzierzawy w stanie niepogorszonym
w terminie 7 dni (od daty otrzymania wezwania). Strony rozpoczety mediacjg®,
w wyniku ktérej Grupa Handlowa [...]* opuscita ostatecznie zajmowany teren we
wrzesniu 2011 .38,

(dowad: akta kontroli str. 617-624, 625, 688-692)

Prezes Zarzadu WPKiW (Arkadiusz Godlewski) wyjasnit o okoliczno$ciach sprawy:
Z problemem zapoznatem sie szczegdtowo po objeciu Stanowiska w lutym 2011 r.
Miesigc pbzniej podjatem decyzje o zakoriczeniu negocjacji z firma [...J7.  Wiedy,
przewazyty przede wszystkim wzgledy bezpieczenstwa ekologicznego. Moim
zdaniem, Park nie byt i nie jest migjscem na prowadzenie bazy transportowo-
magazynowej ze stacjonarnym zbiornikiem paliwa | Skfadem olejow. Skutki
ewentualnego skazenia gruntu bylyby dfugotrwafe i ucigzliwe dla srodowiska. Nie
ukrywam tez, ze przyszedtem do WPKIW z koncepcjg uporzadkowania dziatalno$ci
Parku i przywrocenia mu roli do jakiej zostat powotany. Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w jego obrebie, zupetie niezwigzanej z charakterem tego miejsca,
uznaje za niewfasciwe.

(dowdd: akta kontroli str. 628)

Teren zajmowany przez Grupe Handlowa [...J%8 stoi pusty od listopada 2011 r. Slady
prowadzonej niegdy$ dziatalno$ci gospodarczej sg nadal widoczne. Istniejgca

2 Jw.
0 Jw.

3 Negocjacjom w fazie poczatkowej przewodzit ze strony WPKIW Prezes Andrzej Kotala. Po zmianach w Zarzadzie (A. Kotala
zostat wybrany na Prezydenta Miasta Chorzowa), byt to Prezes Arkadiusz Godlewski - z dniem 4 lutego 2011 r. powotano
nowy Zarzad w sktadzie: Arkadiusz Godlewski — Prezes Zarzadu, Tomasz Kaczmarek — Wiceprezes Zarzadu WPKiW.

3 Dot. m.in. kwestii odszkodowania za bezumowne korzystanie z nieruchomosci. Ponadto w dniu 11 lutego 2014 r. Grupa
Handlowa wniosta skarge do Najwyzszej Izby Kontroli na dziatalno$¢ Prezesa Zarzadu WPKIW dot. m.in. niegospodarnosci
polegajacej na wypowiedzeniu umowy spdice i utraceniu dochodéw z tego tytutu oraz dopuszczenia do zniszczenia majatku
Spotki.

B Jw.

3 Porozumienie zostato wypracowane przy udziale Andrzeja Kotali — juz wtedy Prezydenta Miasta Chorzowa.

35 Jw.

3% Za okres bezumownego korzystania z obiektu, WPKiW obcigzat Grupe Handlowa, notami obcigzeniowymi — sprawa byta
przedmiotem sporu sadowego.

37 Jw.
38 Jw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

infrastruktura pozostaje jednak w stanie znacznie pogorszonym, gtéwnie ze wzgledu
na spustoszenia wyrzadzone przez wandali.

(dowod: akta kontroli str. 629-632)

Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego wyrazit intencie w sprawie przekazania
nieruchomosci3?, w obrebie ktérej dziatalno$¢ gospodarczg prowadzita m.in. Grupa
Handlowa [..J*0, w uzytkowanie Muzeum ,Gorno$laski Park Etnograficzny”
w Chorzowie. Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego w lutym 2013 r. rozpoczat postepowanie
majace na celu kompleksowe rozwigzanie kwestii zagospodarowania przedmiotowe;
nieruchomosci.

(dowdod: akta kontroli str. 634-652)

Statut WPKiW z dnia 15 listopada 2004 r., obowigzujacy w momencie podpisania
przez Zarzad WPKIW umowy dzierzawy z Grupg Handlowg [...]*' przewidywat
mozliwo$¢ prowadzenia przez WPKIW dziatalno$ci Wynajem nieruchomosci na
whasny rachunek®2. Jednocze$nie Statut stanowit ze WPKIW w szczegdlnoSci
podejmuje dziatania w zakresie krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy,
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony
dziedzictwa przyrodniczego, nauki edukacji, oSwiaty i wychowania oraz ochrony
débr kultury itradycji4®. Dziatalnos¢ statutowa Spotki jest prowadzona na rzecz
ogbtu spotecznosci, dziatalno$¢ gospodarcza - w rozmiarach stuzacych realizaci
celow statutowych. Dziatalnos¢ WPKiW zdefiniowana w przywotanym dokumencie
zostata okre$lona przez jedynego akcjonariusza spétki — wtedy Skarb Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 653-661)

Statut WPKIW z dnia 21 wrzesnia 2005 r., obowigzujgcy w momencie
wypowiedzenia umowy dzierzawy Grupie Handlowej [..]** oraz aktualnie
obowigzujacy dokument - Statut WPKIW z dnia 29 maja 2012 r., definiujg zadania
WPKIiW dokfadnie tak samo.

(dowdd: akta kontroli str. 662-687)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

3. Podejmujac decyzje o wydzierzawieniu lokalu uzytkowego Grupie Handlowe;
[...J*5 w 2005 r., dwczesny Prezes WPKIW postapit nierzetelnie. Statut WPKiW
wyraznie bowiem wskazywat obszary dziatania i funkcjonowania Parku. Decyzja
ta skutkowata nie tylko usytuowaniem na terenie posiadajacym status kulturalno-
przyrodniczy bazy transportowej z materiatami ropopochodnymi. Narazita
jednoczesnie przedsiebiorce wigzacego z tq lokalizacjg dtugoterminowe plany

39 \Wg pisma Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego GK.7740.13.2012 z dnia 19 lutego 2013 .

« Qchrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25wrzednia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

4w,

42 Paragraf 1, PKD 70.20.Z-Wynajem nieruchomo$ci na wtasny rachunek
43 Paragraf 6 ust. 2,3,4.

“Jw.

4 Jw.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

biznesowe, na ktopoty zwigzane z przeniesieniem dziatalno$ci gospodarcze;
w inne miejsce i ryzyka rynkowe z tym zwigzane.

Park Slaski powinien speinia¢ co do zasady funkcje wymienione w Statucie WPKiW.
Takze dziatalno$¢ prowadzona przez podmioty gospodarcze w obrebie Parku,
powinna by¢ wyraznie zorientowana wokdt tych obszaréw lub mie¢ na wzgledzie
potrzeby jego uzytkownikow. Wszelkie odstepstwa wydajg sie nieuzasadnione, nie
stuzg tez wtasciwej organizacji tego miejsca.

Nalezy podkresli¢, ze w ocenie NIK dziatania obecnego Zarzadu WPKiW prowadzg
do przywrdcenia kulturalno-przyrodniczego charakteru Parku Slaskiego, zgodnie
z ideq ktora towarzyszyta jego utworzeniu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie*® dziatalno$¢ jednostki w badanym
obszarze, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

4% Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

3.0cena stanu infrastruktury Projektu ,Rozbudowa
infrastruktury aktywnych form turystyki w Wojewo6dzkim
Parku Kultury i Wypoczynku im. gen. Jerzego Zietka
w Chorzowie”4

WPKiW we wrze$niu 2012 r. otrzymat dofinansowanie ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej na zadanie ,Rozbudowa infrastruktury aktywnych form
turystyki w Wojewodzkim Parku Kultury i Wypoczynku im. gen. Jerzego Zietka
w Chorzowie™8, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2007-2013. Projekt obejmowat nastepujace zadania:

» wytyczenie Parkowej Duzej Petli Rowerowej o dtugosci 6,5 km biegnacej
wokot Parku i faczacej gtéwne atrakcje turystyczne,

« budowe Parkowej Sciezki Zdrowia o diugosci 1,7 km dla o0sdb
zainteresowanych czynnym uprawianiem sportu,

« budowe Parkowej Sciezki Rolkowej o diugosci 2,1 km wraz z miejscem do
¢wiczen rolkowych,

«  wytyczenie Slaskiej Mili o diugosci 1,6 km — trasy biegowej.

Projekt zostat zakonczony (rozliczony) 30 listopada 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 339-439)
Referat Kontroli  Projektow Wydziatu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego Slaskiego Urzedu Marszatkowskiego ocenit®, ze zakres rzeczowy
Projektu zostat zrealizowany zgodnie z umowg o dofinansowanie i wnioskiem
o ptatno$¢ korcowa. Wskazniki produktu, rezultatu oraz zatrudnienia zostaty w petni
osiggniete.

(dowdd: akta kontroli str. 333-338)
Stan techniczny infrastruktury zrealizowanej w ramach Projekiu nie wzbudzit
zastrzezen NIK. Elementy poszczegéinych aktywnych form turystyki spemiaty swoje
zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 440-447)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnos¢ w badanym obszarze.

47 Ocenie podlegat wylacznie stan jakosciowy i wizualny wykonanych inwestycji.
48 Warto$¢ Projektu:1 579 975 zt
49 Informacja pokontrolna z dnia 3 kwietnia 2014 r. (RR-RKPR.44.58.1.2014.PK Dotyczy projektu id 1279)

5% Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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4. Dzierzawa, leasing i wynajem pojazdow stuzbowych
WPKiW

Opis stanu Szczegbtowe dane dotyczace pojazddéw uzytkowanych przez WPKIW oraz kosztow
faktycznego z tym zwigzanych w okresie 2011-2014 (I potowa) zaprezentowano w formie
wykresu:
24250 000
Koszty zwigzane z utrzymaniem pojazdow w WPKiW
71229804
7219893
24200 000
74150 000
7123148
2100 000
7163 566
7150 000 7148 293 7152 499
746 054
2118 475
2412 800 P 415905
712 101
- 0 7i6r zt
2011 2012 2013 VI1.2014
e DPrzychéd ze sprzedazy samochodow 2412 800 70 218 475 70
e 0szty Leasingu pA(0] 7163 566 746 054 7152 499
e Koszty ryczattéw samochodowych 248 293 7112 263 712 101 -
e K 057ty ZUZycia paliwa 74229 804 7219 893 71123 148 715 905
= |l0$¢ pojazdéw wiasnych 6 8 8 6
llo$¢ pojazddw wynajmowanych 18 15 2 0

Zrédto: System finansowo-ksiegowy WPKIW Kwestor

Dane zilustrowane wykresem wskazujg na systematyczne zmniejszanie si¢ liczby
pojazdéw stuzbowych oraz na rzadsze korzystanie przez pracownikow spotki
z wiasnych samochodéw w badanym okresie. W efekcie obnizeniu ulegajg takze
koszty z tym zwigzane.

(dowdd: akta kontroli str. 306)

W okresie od czerwca 2011 r. do marca 2014 r. Prezes Zarzadu WPKIW korzystat
stuzbowo z samochodu marki Subaru Outbacks!. Pojazd byt wynajmowany od firmy

51 Subaru Outback Diesel - pojazd sportowo-terenowy, rok produkcji 2011, warto$¢ pojazdu w dniu zakupu - okoto 150 000 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

[...]p253 Koszt catkowity najmu w tym czasie wyniost 123 923 zt (3 349 z
miesiecznie). Umowa najmu, wskutek porozumienia MM Service i WPKiW ulegta
rozwigzaniu w dniu 13 marca 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 307-332)

Prezes WPKIW uzasadnit wybor rzeczonego pojazdu do uzytku stuzbowego
w nastepujacy sposob: Samochod stuzbowy byt niezbedny do pracy Zarzadu spétki.
Liczne spotkania z kontrahentami i partnerami na terenie Aglomeracji Slaskiej
wymuszaty ciggfq koniecznosc przemieszczania sig. Analiza rynku potwierdzita, ze
tanszym od zakupu, bedzie wynajem pojazdu. Gwarantowafo to statg miesieczng
rate, zapewniajgcq mozliwo$c odliczenia podatku VAT i zaliczenie najmu w koszty
uzyskania przychodow. Zwrécilismy sie wiec do firmy [...]54 o przygotowanie réznych
wariantdw najmu samochodu osobowego Sredniej klasy. W ofercie przedfozono
nastepujgce pojazdy: Hyundai ix35 — miesieczna rata 3.208,15 zt, Subaru Legacy
Outback — miesieczna rata 3.106,83 zt, Toyota RAV 4 — miesieczna rata 4.276,40 zt.
W efekcie wybor padt na Subaru.

(dowdod: akta kontroli str. 459)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

4. Podjecie przez Prezesa WPKIW decyzji o wynajeciu do potrzeb stuzbowych
samochodu Subaru Outback o relatywnie duzej wartosci, co skutkowato
wysokim3® kosztem miesiecznej raty za wynajem. Izba zwraca uwage, ze
w obliczu  ktopotéw finansowych spotki  permanentnie  dofinansowywanej
Srodkami publicznymisé, wybér rzeczonego pojazdu byt w Swietle kryterium
gospodarnoéci nieuzasadniony.

(dowdd: akta kontroli str.307-332)

NIK uznaje za wiasciwy kierunek jaki przyjat WPKiW w odniesieniu do organizacji
podrézy stuzbowych, w tym korzystania z pojazdéw stuzbowych na przestrzeni
ostatnich lat. Dzigki wprowadzeniu ograniczeniom i racjonalnemu gospodarowaniu
srodkami publicznymi (za opisanym wyzej wyjatkiem) udato sie znaczaco obnizy¢
koszty funkcjonowania spétki w tym obszarze.

NIK pozytywnie odnosi sie do dziatan Zarzadu polegajacych na wycofaniu sie
z umowy najmu pojazdu Subaru Outback. Nalezy pamietac, ze uzytkowanie pojazdu
do celéow stuzbowych, uchodzacego w powszechnym odczuciu za luksusowy,
wptywa negatywnie na postrzeganie dziatalnoSci Spotki wspieranej ze Srodkow
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnieS’ dziatalnoS¢ w badanym obszarze,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

2Qchrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25wrzednia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

5 Umowa Najmu nr 02/2011/MK z dnia 24 marca 2011 r.(termin wygasnigcia umowy - maj 2014).

5 Jw.

5 W poréwnaniu do ceny wynajmu innych pojazdéw spetniajacych te same funkcje (np. pojazdéw z grupy samochodéw klasy
$Sredniej nizszej — koszt wynajmu mniejszy o okoto 40%).

% 2011 - strata 2,98 min zt, 2012 - strata 5,27 min zt, 2013 - strata 6,82 min zt.

57 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
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Opis stanu
faktycznego

5. Organizacja zieleni WPKiW - wybrane zagadnienia

Prezydent Miasta Chorzowa w styczniu 2014 r. wymierzyt WPKIW administracyjng
kare pieniezng w wysokosci 3 227 302,80 zt za usuniecie 238 drzew bez zezwolenia
z terenu nieruchomosci potozonej na terenie Parku Slaskiego, stanowigcej wtasnosé
Wojewddztwa Slaskiego, a bedacej w wieczystym uzytkowaniu przez WPKiWse,

(dowdd: akta kontroli str. 460-470)

Zarzad WPKIW ztozyt odwotanie od decyzji UM w Chorzowie naktadajacej kare
pieniezng za usuniecie drzew, zaskarzajac jg w catosci do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach®®.

(dowod: akta kontroli str. 471-495)

W dniu 3 marca 2014 r. NIK przeprowadzita ogledziny miejsca ,nielegalnej wycinki”
drzew80. Teren dziatki byt uporzadkowany, noszac widocznie oznaki prac
konserwacyjnych. Uczestniczacy w wizji lokalnej inspektorzy Nadlesnictwa Katowice
stwierdzili obecnos$¢ co najmniej kilkudziesieciu $ladéw po usunieciu drzewostanu -
pienki posiadaty srednice mogacg SwiadczyC¢ o wieku drzew przekraczajacym 10 lat
(zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®!,
wycinka lub usuniecie takich drzew wymaga zezwolenia - art. 83).

Dyrektor ds. administracyjno-technicznychl...] wyjasnit wtedy, ze w okresie luty-
marzec 2013 Sekcja zieleni WPKIW prowadzita w obrebie rzeczonej dziatki
wylacznie prace konserwacyjne polegajace na przeswietleniu parkowego terenu
leSnego w celu poprawy bezpieczenstwa. W efekcie odmtodzono 70 krzewow oraz
usunieto 25 wywrotéw i wytaméw®2, Po oczyszczeniu terenu zlokalizowano 66
pniakéw o stanie rozktadu wskazujagcym na wcze$niejsze usuniecie przez osoby
trzecie. W okresie od 28 marca do 14 maja 2013 r. (UM w Chorzowie wykazat w tym
czasie zwigkszenie liczby wycietych drzew z terenu dziatki o0 101 sztuk) WPKiW nie
prowadzit zadnych prac konserwatorskich. Wyjasnienia te znalazty odzwierciedlenie
w dokumentacji wewnetrznej dziatu administracyjno-technicznego WPKIiW.

(dowad: akta kontroli str. 496-502, 503, 563-572)

W zwigzku ze sprawa, Zarzad WPKiIW zawiadomit o mozliwosci popetnienia
przestepstwa polegajacego na wycieciu drzew oraz zaborze mienia w formie drewna
na szkode WPKIW - Komisariat Il Policji w Chorzowie®3. W efekcie postepowania
wyjasniajacego, Prokuratura Rejonowa w Chorzowie postanowita jednak umorzyé¢
dochodzenie z uwagi na niewykrycie sprawcy (27 maja 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 505-524)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze po rozpatrzeniu odwotania WPKIW na
posiedzeniu w dniu 10 lipca 2014 r. orzekto uchylic zaskarzong decyzje w catosci

proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

% Decyzja 23 Prezydenta Miasta Chorzowa z dnia 21 stycznia 2014 r. (US Il 6132.2.15.2013.ML dot. dziatki 0 numerze
geodezyjnym 1307/180 potozonej w poblizu Lesniczéwki. Decyzja byla nastepstwem postepowania administracyjnego
wszczetego 28 marca 2013 r. (Opinia rzeczoznawcy wynajetego przez YM w Chorzowie na podstawie ogledziny w terenie)

5 Odwotanie z dnia 5 lutego 2014 r. Skarzacy WPKiW im. gen. J. Zigtka S.A. w Chorzowie

60 Protokét ogledzin z dnia 3 marca 2014 r. Uczestnikami byli: WPKiW, Nadle$nictwo Katowice, Straz Miejska w Chorzowie,
Panstwowa Straz Pozamna w Chorzowie, UM w Chorzowie. Przebieg trasy (4,3 km) — Poczatek siedziba Zarzagdu WPKiW —
Al. Rézana — Aleja Gléwna — Pola Marsowe — Aleja Gwiazd — Aleja tani — Aleja Muzykéw — Planetarium — Aleja
Gwiazd — Promenada Gen. Jerzego Zietka —Aleja Browaru Przystan (DENSO).

61 Dz. U. Nr 92 poz. 880 ze zm.

62 \Wg Zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa ztozonego przez WPKiW na Komisariat Il Policji w Chorzowie
w dniu 5 sierpnia 2013 r.

63 Zawiadomienie z dnia 5 sierpnia 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

| przekazaC sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji (UM
w Chorzowie).

(dowdod: akta kontroli str. 526-535)

Dyrektor ds. administracyjno-technicznych WPKIW w dniu zakoriczenia niniejsze;
kontroli oSwiadczyt: Stanowisko WPKIW jest w tej sprawie jednoznaczne. Nigdy nie
wycinali$my nielegalnie zadnych drzew. Prowadzilismy tylko prace pielegnacyjne.
Spor Miasta Chorzow z WPKIW jest bezzasadny. Potwierdza to decyzja SKO
i stanowisko Prokuratury.

(dowdd: akta kontroli str. 525)

Ogledziny NIK w terenie ujawnity jednoczesnie kilka miejsc, ktore stwarzaty
potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa uzytkownikow parkub4. Niektdre drzewa
wykazujace znaczny posusz lub czesciowo nadtamane w wyniku wiatru nie zostaty
prawidlowo zabezpieczone. Charakterystyka zieleni Parku przedstawiona przez
Nadle$nictwo Katowice wskazuje, ze do jego intensywnego zalesienia kilkadziesiat
lat temu uzyto gatunkow cechujacych sie szybkim przyrostem i duzymi zdolno$ciami
absorpcyjnymi znajdujacych sie w powietrzu pytow, jednak stabg trwatoscig z punktu
widzenia przyrodniczego. Istnieje zatem potrzeba ciggte] wymiany zadrzewienia
parku, aby w konsekwencji utrzymac jego zielony i réwnoczes$nie bezpieczny
charakter.

(dowdd: akta kontroli str. 496-502)

Dyrektor ds. administracyjno-technicznych WPKIiW]...] odniést sie do zaniedban
wykazanych podczas kontroli w nastepujacy sposéb: Ze wzgledu na olbrzymi obszar
Parku Slaskiego (ponad 2 min drzew) nawet biezace utrzymanie zieleni jest wielkim
wyzwaniem. Miejsca na ktore natrafilismy podczas ogledzin, to gtownie efekt ztych
warunkow atmosferycznych. Pouczytem swoich pracownikéw, aby w szczegolnosci
dbac o te rejony gdzie ruch pieszy i rowerowy jest najwigkszy.

(dowdd: akta kontroli str. 504)

Ze wzgledu na bezpo$rednie niebezpieczenstwo dla uzytkownikow Parku, Inspektor
NIK poinformowat o nieprawidtowosciach Prezesa Zarzadu WPKIW jeszcze w dniu
ogledzin (tryb przewidziany ustawq z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrolis®)

(dowdd: akta kontroli str. 536)

WPKIW usunat istniejgce zagrozenie. Niebezpieczne miejsca zostaty zabezpieczone
i uprzatniete. Wnioski o wycinke drzew wykazujacych posusz zostaty ztozone do UM
w Chorzowie.

(dowod: akta kontroli str. 537, 539-559)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

5. Dyrektor ds. terenéw zielonych WPKiWL-1 oraz Architekt Krajobrazu WPKiW!-
dopuscili sie zaniedban polegajacych na braku rzetelnego nadzoru nad stuzbami
Parku odpowiedzialnymi za utrzymanie drzewostanu w stanie gwarantujgcym
bezpieczenstwo jego uzytkownikom®, W efekcie na terenie dostepnym dla

& 3 |okalizacje: Pola Marsowe — topole wloskie, Aleja Klonowa — powalony konar, Galeria Rzezb Slaskich — nadtamana
brzoza.

8Dz, U.z2012, poz. 82
8 W latach 2005-2014 - Sekcja utrzymania terendw zielonych i sprzetu ogrodniczego WPKIW.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

spacerowiczow irowerzystow pojawity sie miejsca bezposrednio im
zagrazajace32. NIK uznaje taki stan rzeczy za niedopuszczalny.
(dowdd: akta kontroli str. 496-502, 560-562, 574-577)

NIK zwraca uwage, ze dbato$¢ o utrzymanie drzewostanu Parku Slaskiego jest
warunkiem bezpiecznego wypoczynku dla wszystkich jego uzytkownikéw. Corocznie
tereny te odwiedzane sg az przez 3 min ludzi. Ryzyko nieszczesliwych wypadkow
przy takim zageszczeniu odwiedzajacych jest zatem wysokie. Uzasadnienie
zaniedban wielkoscig parku i zwigzanymi z tym trudnoSciami logistycznymi jest
zdaniem Izby nie do przyjecia.

Nalezy wzig¢ pod uwage wypowiedzi ekspertow Nadlesnictwa Katowice na temat
wieku drzewostanu w Parku Slaskim. Tylko sukcesywna i zdynamizowana wymiana
gatunkdw zapewni utrzymanie zasobu zieleni w nalezytym stanie.

Biorgc pod uwage przywotane wyzej fakty, Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od
oceny sprawy ,hielegalnej wycinki” drzew. NIK negatywnie ocenia natomiast kwesti¢
zaniedban w zakresie utrzymania parkowego drzewostanu®’.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié8, wnosi o:

1. Zwrdcenie szczegolnej uwagi na rzetelny opis przedmiotu zamowienia
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup technicznych
urzadzen rozrywkowych, co zagwarantuje rowny dostep wszystkim potencjalnym
oferentom zgodnie z zasadg uczciwej konkurencji. NIK wskazuje ze wtasciwym
do okreslenia prawidtowosci opisu przedmiotu zamdwienia w tym przypadku jest
rzeczoznawca techniczny urzadzen rozrywkowych.

2. Prowadzenie rzetelnej polityki informacyjnej w zakresie zaméwien publicznych,
z uwzglednieniem zasad i standardow wynikajacych z przepisbw prawa
zamdwien publicznych, ale takze odpowiedzialno$ci za przekaz.

3. Systematyczne monitorowanie jakosci drzewostanu Parku Slaskiego oraz
natychmiastowe eliminowanie zlokalizowanych zagrozen. Ochrona zdrowia
i zycia uzytkownikow musi stanowi¢ dla wladz WPKIW warto$¢ nadrzedna.
Pamietac jednak nalezy, ze wycinka drzew to dziatanie wymagajace stosowania
przepisow ustawy o ochronie przyrody.

4. Niezwtoczne podjecie dziatan zmierzajagcych do pokoleniowej wymiany
drzewostanu Parku Slaskiego. Zdaniem NIK, efektywne przeprowadzenie tego
procesu wymaga przede wszystkim przygotowania strategii w zakresie
finansowania, ale takze uruchomienia kampanii spotecznej o charakterze
ekologicznym.

67 Ocena dotyczy skontrolowanych podczas niniejszej kontroli miejsc (szczegoty w przypisie 32).
8Dz U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Chorzéw, dnia 21 lipca 2014

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Przemystaw Witek
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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