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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut S/14/002 ,Wybrane aspekty funkcjonowania spdtek z udziatem Miasta Gliwice”
kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontrolerzy 1. Dariusz Bienek, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 89044 z 4 |lutego 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
2. Katarzyna Koziet, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 89034 z 27 stycznia 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Jednostka Zarzad Budynkéw Miejskich Il Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0,
kontrolowana ul. Warszawska 35b, 44-100 Gliwice (zwany dalej ,ZBM Il TBS” lub ,Spétkg”)

Kierownik Bozena Ortowska, Prezes Spétki' (zwana dalej ,Prezesem”)
Jjednostki

. (dowod: akta kontroli str.40,415)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Ocena ogo6lna ‘ ; a2l .
dziatalno$¢ Spotki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie ~ Ocene pozytywng uzasadnia, prowadzenie przez ZBM Il TBS dziatalno$ci gospodarczej

oceny ogolnej  w zakresie i w sposob zgodny z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego?, ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej® oraz ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?*. Na pozytywng
ocene wptyneta takze korzystna sytuacja finansowo-gospodarcza Spotki w latach
2011-2013, wiasciwe stosowanie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych® oraz sktadanie przez Prezesa Zarzadu o$wiadczen majatkowych
w sposdb zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

- wyptacenia w miesigcach od stycznia do lipca 2011 r. osobom zasiadajgcym
w organach ZBM Il TBS wynagrodzen z naruszeniem art. 29b ust. 2 ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektdrymi podmiotami prawnymp,
poprzez przyjecie niewtasciwej podstawy ich wyliczen, przy czym w tym samym roku
skorygowano wynagrodzenia do prawidtowe] wysoko$ci oraz dokonano zwrotu wigkszej
czesci nadptaconej kwoty;

- wyptacenia w latach 2012-2013 osobom zasiadajacym w organach ZBM Il TBS
wynagrodzen z naruszeniem uchwat Zgromadzenia Wspdlnikéw, w zakresie przyjecia
niewlasciwej podstawy obliczenia wynagrodzen, fj. przeciethego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez nagrdd z zysku z grudnia roku poprzedniego, zamiast

! Powotana do petnienia funkcji Prezesa na trzyletnie kadencje uchwatami Rady Nadzorczej: nr 6/04/2010 z 27 kwietnia
2010 . oraz nr 1/05/2013 z 28 maja 2013 r.

2Dz. U. 22013 r., poz. 255, zwana dalej ustawg ,0 popieraniu budownictwa”.

3Dz. U.z2011, nr 45, poz. 236, zwana dalej ustawa ,0 gospodarce komunalnej”.

4Dz. U.z 2013 r. poz. 594 ze zm., zwana dalej ustawg ,0 samorzadzie gminnym”.

5Dz. Uz2013r., poz. 907 ze zm., zwana dalej ustawa ,Pzp”.

6Dz. U. 22013 r. poz. 254 ze zm., zwanej dalej ustawg ,kominowg.
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Opis stanu
faktycznego

z czwartego kwartatu roku poprzedniego, przy czym w trakcie kontroli NIK rozpoczeto
proces zwrotu nadptaconych $rodkdw z ww. tytutu;

- wyptacenia w 2013 r. Prezesowi Zarzadu zawyzonej nagrody rocznej za 2012 r.,
w zwigzku z przyjeciem niewtasciwej metody obliczenia wynagrodzen w 2012 r.,
co przedstawiono wyzej, przy czym w trakcie kontroli NIK rozpoczeto proces zwrotu
nadptaconych Srodkéw z ww. tytutu;

- otrzymania przez Prezesa Zarzadu bonéw towarowych, wyptaconych ze $rodkdw
obrotowych Spotki, ktore zdaniem NIK, nie nalezg do kategorii $wiadczen wskazanych
w obowigzujacych Prezesa przepisach o wynagradzaniu, tj. w ustawie kominowej oraz
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegbfowego wykazu Swiadczen dodatkowych, ktore mogq byc przyznane osobom
kierujacym niektorymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania’, przy czym
ww. $rodki zostaly zwrdcone przez Prezesa w trakcie trwania kontroli NIK;

- nie udostepnienia wymaganych informacji w Biuletynie Informacji Publicznej, pomimo
obowigzku wynikajacego z art. 8 ust. 3 i 4 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznef;

- nie dopetnienia obowigzku wynikajacego z art. 9 ust. 3 ww. ustawy oraz § 12 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznep, tj. przekazania ministrowi wtasciwemu do
spraw informatyzacji informacji niezbednych do zamieszczenia na stronie gtéwnej BIP,
celem mozliwosci potaczenia ze strong internetowg Spotki poprzez odnoénik, przy czym
w trakcie kontroli NIK Spétka ztozyta stosowny wniosek w ww. zakresie;

- przeoczenia braku jednej z pozycji robét budowlanych w ofercie Wykonawcy, przy czym
nie w peti rzetelna weryfikacja tresci oferty nie miata wptywu na jej warto$¢ oraz na
wynik postepowania 0 zamowienie publiczne.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przedmiot, zakres i efekty dziatalnosci Spotki

1.1. ZBM Il TBS powstat w wyniku przeksztatcenia zaktadu budzetowego Il Zarzad
Budynkéw Miejskich w jednoosobowg Spotke Gminy Gliwice na podstawie uchwaty
Rady Miejskiej'® z 18 czerwca 1998 r. Przedmiotem dziatalnosci Spotki wedtug aktu
zatozycielskiego' byto:
— budowanie doméw mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach zawierania uméw
najmu tak catych budynkdw jak i poszczegoinych lokali;
— nabywanie nieruchomo$ci i prawo uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanych
budynkami mieszkalnymi;
— przeprowadzanie remontéw i modernizacji budynkéw oraz adaptacja obiektdw
budowlanych z przeznaczeniem ich na lokale mieszkalne;
— wynajmowanie lokali uzytkowych oraz pokoi hotelowych znajdujacych sie w budynkach
Spotki;
— zarzadzanie zasobami nieruchomosci stanowigcymi witasnos¢ Gminy Gliwice'? oraz
gospodarowanie jej mieszkaniowymi zasobami na warunkach i zasadach ustalonych
w odrebnych umowach zawartych przez Spétke;
— Zzarzadzanie budynkami mieszkalnymi nie stanowigcymi wiasno$ci Spotki;

7Dz. U. Nr 14, poz. 139, zwane dalej "rozporzadzeniem z dnia 21 stycznia 2003 r.".

8Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm. zwana dalej ,ustawg o dostepie do informacji publiczney’.

9Dz. U. Nr 10, poz. 68.

10 Uchwata Nr VLVI/758/98 z 18 czerwca 1998 r. w sprawie przeksztatcenia zaktadu budzetowego - Il Zarzad Budynkow
Miejskich w Gliwicach w towarzystwo budownictwa spotecznego pod firma Zarzad Budynkoéw Miejskich Il Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego spétka z ograniczong dziatalnoscia.

" Rep. A nr 32/5/99 z 25 lutego 1999 r., zatwierdzony przez Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast decyzja nr 174
w dniu 30 czerwca 1999 r.

12 Zwana dalej ,Gming”.



- inna dziatalno$¢ zwigzana z budownictwem mieszkaniowymi i infrastrukturg
towarzyszaca, m.in.  budowanie  doméw  mieszkalnych  jednorodzinnych
i wielorodzinnych oraz lokali uzytkowych i garazy finansowanych w cato$ci ze Srodkéw
wlasnych przysztych  wiascicieli, $wiadczenie ustug remontowo-budowlanych,
warsztatowych,  sprzetowo-transportowych,  utrzymania  porzadku i czystoSci
w budynkach i otoczeniu budynkdw, wywozu i utylizacji nieczystosci pochodzacych
z gospodarstw domowych, urzadzanie i utrzymywanie terenéw zieleni miejskiej
w otoczeniu wtasnymi i powierzonych zasobow lokalowych.

(dowdd: akta kontroli, str.5-24,39,559-560)

Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)'3 do aktu zatozycielskiego wprowadzono aktem notarialnym
z dnia 27 listopada 2008 r." przedmiot dziatalnosci wg rodzaju PKD'®:

(dowod: akta kontroli, str.25,77-78,805-813)

Zgodnie z umowg Spotki obowigzujacg w okresie objetym kontrola, podstawowym celem jej
dziatania byto:
— budowanie domdw mieszkalnych wraz z infrastruktura i ich eksploatacja na zasadach
najmu;
— nabywanie nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych;
— przeprowadzanie remontéw i modernizacji budynkéw, w tym przeznaczonych na
zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych na zasadach najmu;
- wynajmowanie lokali uzytkowych znajdujacych sie w zasobach TBS;
— budowa, adaptacie, remonty budynkdéw  mieszkalnych  jednorodzinnych
i wielorodzinnych wraz z infrastrukturg towarzyszacq i ich sprzedaz na zasadach
odrebnej wiasno$ci budynkdw i odrebnej wiasno$ci nieruchomosci lokalowych, w tym
réwniez budowa i adaptacja z udziatem wiasnym przysztych wiascicieli;
— Zzarzadzanie  zasobami  nieruchomosci  stanowigcymi  wiasno$¢  Gminy
i gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi Gminy;
— zarzadzanie wtasnymi zasobami nieruchomosci;
— zarzadzanie na podstawie umow zlecen zasobami nieruchomo$ci mieszkalnych
i niemieszkalnych, z tym, Ze powierzchnia zarzadzanych budynkéw niemieszkalnych
nie mogta by¢ wieksza niz powierzchnia zarzadzanych budynkoéw mieszkalnych;
— Swiadczenie ustug w zakresie utrzymania porzadku i czysto$ci oraz zagospodarowanie
i utrzymanie zieleni.
W umowie Spétki dziatalnos¢ ZBM Il TBS okreslona wedtug PKD obejmowata m.in.: 85.42.B
szkoly wyzsze, 85.59.B pozostate pozaszkolne formy dziatalnosci, 85.60.Z dziatalno$¢
wspomagajaca edukacje.

(dowod: akta kontroli, str.25,75-77)
1.2. W okresie objetym kontrolg dokonano nastepujacych zmian w akcie zatozycielskim
Sporki:
a) aktem notarialnym Rep. A nr 3457/2011 z 28 lipca 2011 r. podwyzszono kapitat

zaktadowy Spotki o 536 tys. zt (z kwoty 32109 tys. zt do 32645 tys. zl) poprzez
utworzenie 1 072 nowych udziatdw o wartosci nominalnej 500 zt, z przeznaczeniem dla

3Dz, U. Nr 251, poz. 1885 ze zm.

14 Rep. A nr 7585/2008. Wpis do KRS dnia 19 stycznia 2009 r.

1568.10.Z Kupno i sprzedaz nieruchomosci na wiasny rachunek, 68.20.Z Wynajem i zarzadzanie nieruchomos$ciami wtasnymi
lub dzierzawionymi, 68.31.Z Posrednictwo w obrocie nieruchomosciami, 68.32.Z Zarzadzanie nieruchomosciami wykonywane
na zlecenie, 41.10.Z Realizacja projektéw budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw, 41.20.Z Roboty budowlane
zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych, 43.11.Z Rozbidrka i burzenie obiektéw budowlanych,
43.12.Z Przygotowanie terenu pod budowe, 43.21.Z Wykonywanie instalacji elektrycznych, 43.22.Z Wykonywanie instalacji
wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych, 43.29.Z Wykonywanie pozostatych instalacji budowlanych,
43.31.Z Tynkowanie, 43.32.Z Zakfadanie stolarki budowlanej, 43.33.Z Posadzkarstwo; tapetowanie i oblicowywanie $cian,
43.34.Z Malowanie i szklenie, 43.39.Z Wykonywanie pozostatych robét budowlanych wykoniczeniowych, 43.91.Z Wykonywanie
konstrukcji i pokry¢ dachowych, 43.99.Z Pozostate specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej niesklasyfikowane, 81.10.Z
Dziatalno$¢ pomocnicza zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach, 81.21.Z Niespecjalistyczne sprzatanie budynkéw
i obiektow przemystowych, 81.30.Z Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terenéw zieleni, 96.09.Z Pozostata
dziatalno$¢ ustugowa, gdzie indziej niesklasyfikowana, 85.42.B Szkoly wyzsze, 85.59.B Pozostale pozaszkolne formy
dziatalnosci, 85.60.Z Dziatalno$¢ wspomagajaca edukacje.



dotychczasowego jedynego wspdlnika — Gminy, ktéra udzialy te pokryta wktadem
niepienieznym w postaci nieruchomosci gruntowej o powierzchni 2774 m2. Zmiang
zatwierdzit Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej decyzja nr 1229/6/174
w dniu 7 pazdzierika 2011 r. W dniu 28 pazdziernika 2011 r. Sad Rejonowy dokonat wpisu
powyzszej zmiany w KRS.

(dowod: akta kontroli, str.25-32,41-53)

b) aktem notarialnym Rep. A nr 4712/2011 z 27 pazdziernika 2011 r. podwyzszono kapitat
zaktadowy Spétki 0 2 015 tys. zt (do kwoty 34 660 tys. zt) poprzez utworzenie 4 030 nowych
udziatéw o wartosci nominalnej 500 zt z przeznaczeniem dla dotychczasowego jedynego
wspolnika — Gminy, ktéra udziaty te pokryta wktadem pienigznym w wysokosci 1 800 tys. zt
i wktadem niepienieznym w wysoko$ci 215 tys. zt w postaci prawa wtasnosci nieruchomosci
gruntowych o pow. 1263 m2 Zmiane zatwierdzit Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej decyzja nr 1236/7/174 w dniu 30 listopada 2011 r. W dniu 18 stycznia
2012 r. Sad Rejonowy dokonat wpisu powyzszej zmiany w KRS.

(dowod: akta kontroli, str.54-63)
Ponadto:

c) uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow nr 16/2012 z 8 listopada 2012 r.
podwyzszono kapitat zaktadowy Spétki o 2 000 tys. zt (do kwoty 36 660 tys. zt) poprzez
utworzenie 4 000 nowych udziatbw o wartosci nominalnej 500 zt z przeznaczeniem
dla dotychczasowego jedynego wspdlnika — Gminy, ktora udziaty te pokryta wktadem
pienieznym. W dniu 13 grudnia 2012 r. Sad Rejonowy dokonat wpisu powyzszej zmiany
w KRS.

d) uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw nr 10/2013 z 8 kwietnia 2013 r.
podwyzszono kapitat zakladowy Spotki o 2 132 tys. zt (do kwoty 38 792 tys. zt) poprzez
utworzenie 4 264 nowych udziatdw o wartosci nominalnej 500 zt z przeznaczeniem dla
dotychczasowego jedynego wspélnika — Gminy, ktéra udziaty te pokryta wkiadem
niepienieznym w postaci nieruchomosci gruntowej o pow. 12 724 m2. W dniu 27 czerwca
2013 r. Sad Rejonowy dokonat wpisu powyzszej zmiany w KRS.

e) uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw nr 21/2013 z 21 sierpnia 2013 r.
podwyzszono kapitat zaktadowy Spétki o 2 000 tys. zt (do kwoty 40 792 tys. zt) poprzez
utworzenie 4 000 nowych udziatéw o wartosci nominalnej 500 zt z przeznaczeniem dla
dotychczasowego jedynego wspdlnika — Gminy, ktéra udzialy te pokryta wktadem
pienieznym. W dniu 24 pazdziernika 2013 r. Sad Rejonowy dokonat wpisu powyzszej
zmiany w KRS.

(dowod: akta kontroli, str.64-74)

W przypadku aportu niepienieznego, z prosbg o wniesienie aportem rzeczowym konkretnej
nieruchomos$ci gruntowej (z podaniem nr ksiegi wieczystej, powierzchni, wiasciciela
i warto$ci), z przeznaczeniem na inwestycje mieszkaniowe, Zarzad Spétki wystepowat do
Zastepcy Prezydenta Miasta Gliwice. Do wniosku dotgczano operat szacunkowy okre$lajacy
warto$¢ nieruchomosci przeznaczonej do aportu. W przypadku aportu pienieznego Zarzad
wystepowat do Naczelnika Wydzialu Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miejskiego
w Gliwicach z wnioskiem o wniesienie aportu Srodkéw pienieznych w celu realizowania
zamierzonych (wykazanych we wniosku) inwestycji'6, dotaczajac ich harmonogram.
W rocznych ,Raportach z wykonania projektu” w poszczegdinych latach budzetowych,
przekazywanych do Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta Gliwice, Spdtka
rozliczata sie¢ z otrzymanych $rodkéw finansowych na zadania inwestycyjne poprzez
wykazanie finansowych i pozafinansowych rezultatéw wdrazania danego projektu.

(dowdd: akta kontroli, str.563-630,786-793)

16 Zarzad Spotki przekazywat do Wydziatu Nadzoru Wascicielskiego pisma z planowanymi aportami na dany rok na konkretne
inwestycje (z podaniem ilosci mieszkan, kwoty, daty transz).
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W okresie objetym kontrolg suma aktywow Spotki corocznie ulegata podwyzszeniu.
Od poczatku roku 2011, do korica 2013 r."” wzrosta ona o blisko 25 %. Aktywa trwate
w sumie aktywdéw stanowity od 79,9 % na poczatku 2011 r. do 85,4 % na koricu 2013 r..

W strukturze pasywéw udziat kapitatu wiasnego wynosit 41,7 % na poczatku 2011 r. oraz
42,3 % na koniec 2013 r. Wzrost kapitatu gtéwnie wynikat z corocznego dokapitalizowania
Spotki przez Gmine'®. W okresie objetym kontrolg podwyzszono kapitat Spotki na taczng
kwote 8683 tys. zt, w tym 5800 tys. zt w formie pienigznej (66,8%). Zobowigzania
dtugoterminowe ulegaty stopniowemu zmniejszaniu od 36,0 % sumy pasywow na poczatku
2011 r. do 32,7 % na koniec 2013 r.

W latach 2010-2012 zysk netto Spétki corocznie wzrastat od 736 tys. zt w 2010 r.,
1568 tys. zt w 2011 r, do 1 792 tys. zt w 2012 r. Natomiast w 2013 r. nieznacznie zmalal,
osiggajac warto$¢ 1620 tys. zh. Gldwng przyczyng spadku zysku w 2013 r. bylo
zmniejszenie przychodéw finansowych z tytutu odsetek. Spoétka w latach 2010-2013
corocznie osiggata zysk na sprzedazy odpowiednio: 1 097,1 tys. zt w 2010 r. i kolejno 2 296
tys. zt, 3005 tys. zti 2951 tys. zt, zysk z dziatalnosci operacyjnej: w 2010 r. 1 593 tys. zt
i kolejno 2 620 tys. zt, 3 376 tys. zt, 3 388 tys. zt oraz zysk z dziatalnoci gospodarczej:
w 2010r.: 934 tys. zti kolejno 1 965 tys. zt, 2 249 tys. zt i 2 097 tys. zt w 2013 r.

Na sytuacje finansowg Spotki rzutowat m.in. kredyt udzielony przez Bank Gospodarstwa
Krajowego ze $rodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na sfinansowanie
przedsigwzie¢ zwigzanych z budowa budynkéw mieszkalnych w Gliwicach®, ktory stanowit
32,7% sumy pasywow w 2011 r., 33,8% w 2012 . 31,8% w 2013 r.

Relacja wyniku finansowego netto do przychodéw ze sprzedazy (wskaznik ROS) wynosita
w latach 2010-2013 odpowiednio: 2,87%, 5,21%, 5,41%, 4,77%, natomiast wskaznik
rentownosci kapitatu wtasnego (ROE)?' od 2010 do 2012 r. wzrést od 1,44% do 3,03%,
a w roku 2013 osiagnat poziom 2,49%.

Wskazniki ptynnoSci biezacej®? i szybkiej?® osiagnety w poszczegdinych latach poziom:
od odpowiednio 4,11% i 3,70 % w 2010 r., poprzez 1,66% i 1,43% w 2011 r., 3,34% i 2,32%
w2012 r.i2,77% i 2,09% w 2013 r. Kapitat wiasny w latach 2010-2013 pokrywat aktywa
trwate?* na poziomie okoto 50%, a wskaznik ogdlnego zadtuzenia?® oscylowat na poziomie
okoto 60%. Zatrudnienie w 2013 r. w poréwnaniu do roku 2010 zmalato z 87 os6b do 84
pracownikdw.

(dowod: akta kontroli, str.89-269,335-336,431-439,557-558,721-731,828-859)

1.3. W okresie objetym kontrolg faktycznie prowadzona dziatalno$¢ Spdtki koncentrowata
sie na zarzadzaniu nieruchomosciami na zlecenie Gminy® i wspolnot mieszkaniowych,
wynajmie i zarzagdzaniu nieruchomosciami wiasnymi oraz kupnie i sprzedazy nieruchomosci
na wiasny rachunek.

> W roku 2011 przychdd Spétki z dziatalnosci wynidst 29 523 tys. zt, w tym:

PKD Przedmiot dziatalnosci Wartose Udzial w przychodach
przychodoéw [tys. zi] ogotem [%]
68.32 dzanie nieruchomosciami na zleceni
éarz.q 2z7an|e nieruchomosciami na zlecenie 19212 65.1
miny

17Z kwoty 122 822,7 tys. zt do 153 4014 tys. zt.

18 W roku 2011 r. kwota dokapitalizowania wyniosta 2 551 tys. zt, w 2012 r. — 2 000 tys. zt, w 2013 r. — 4 132 tys. zt.

19'W zwigzku z zakupem w 2013 r. udziatéw Agencji Rozwoju Lokalnego sp. z 0.0. zmniejszyt sie stan srodkéw pienigznych na
rachunkach bankowych Spétki. Ponadto nastapito obnizenie stop procentowych.

2 Na koniec 2011 r. taczna warto$¢ kredytu wyniosta 47 710 tys. zt, 2012 r. - 50 079 tys. ztiw 2013 r. - 48 759 tys. zt.

21 Wynik finansowy netto/kapitat wiasny.

22 Aktywa obrotowe / zobowigzania krétkoterminowe.

2 Aktywa obrotowe - zapasy - krdtkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe / zobowigzania krétkoterminowe.

2 Kapitat wiasny/aktywa trwate.

25 Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania/aktywa ogétem.

% \W/ okresie objetym kontrolg zarzadzanie przez Spotke zasobami lokalowymi Gminy odbywato sig na podstawie Protokotow
uzgodnien z Gming nr 11/2010 z 22 marca 2010 oraz nr 112012 z 18 stycznia 2012 r., w ktérych okreslono warunki
administrowania i zarzadzania zasobami lokalowymi stanowigcymi wiasno$¢ Gminy oraz innych bedacych w posiadaniu
Gminy. Z tytulu zarzadzania Spdtka uprawniona byta do wynagrodzenia za czynnosci administrowania, eksploatacyjne
i technicznego utrzymania zarzadzanych zasobéw lokalowych oraz nieruchomosci niezabudowanych, zgodnie z okreslong
w umowie stawka za metr2.

21 Na dzien 1 stycznia 2011 r. - 5 877 lokali mieszkalnych, uzytkowych i garazy.
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68.32 zarzadzanie nieruchomos$ciami na zlecenie
. . . 28 2680 9,1
wspolnot mieszkaniowych
68.20 jem i zarzadzanie nieruchomosciami
wynajem' ; 9zarzz:1 zanie nieruchomosciami 5731 194
wiasnymi
68.10 kupno i sprzedaz nieruchomosci na wlasny
rachunek® 1900 64

> W roku 2012 przychdd Spétki z dziatalnosci wynidst 33 231 tys. zt, w tym:

PKD Przedmiot dziatalnosci Wan:tosc Udziat w przy(ihodach
przychoddw [tys. z{] ogotem [%]

68.32 dzanie nieruchomosciami na zleceni
zarz.q 3z1an|e nieruchomosciami na zlecenie 19413 58.4
Gminy

68.32 zarzadzanie nieruchomos$ciami na zlecenie

. . . 3 2679 8,1

wspdlnot mieszkaniowych

68.20 jem i zarzadzanie nieruchomosciami
wynajem' é 3zarzq zanie nieruchomosciami 7976 21.9
wiasnymi

68.10 kupno i sprzedaz nieruchomosci na wiasn
rac?hunekg4 ’ 3862 16

> W roku 2013 przychdd Spokki z dziatalnosci wyniést 33 500 tys. zt, w tym:

PKD Przedmiot dziatalnosci Wan:tosc Udziat w przy(ihodach
przychoddw [tys. zi] ogotem [%]
68.32 dzanie nieruchomos$ciami na zleceni
éanr]zi:ygsame nieruchomosciami na zlecenie 17 457 52.1
68.32 zarzadzanie nieruchomos$ciami na zlecenie
. . . % 2816 84
wspoInot mieszkaniowych
68.20 jem i zarzadzanie nieruchomosciami
wynajemlé 7zarzq zanie nieruchomosciami 8118 242
wiasnymi
68.10 kupno i sprzedaz nieruchomo$ci na wiasn
racphunekg8 ’ 5108 152

(dowod: akta kontroli, str.296,310-313,340-342,699-716)

W latach 2011-2013 Spotka wybudowata tacznie 296 lokali mieszkalnych, 7 doméw
jednorodzinnych i 12 lokali uzytkowych, w tym:

* liczba lokali mieszkalnych wybudowanych w ramach TBS na wynajem wyniosta 188
(t. 62% lokali wybudowanych w tym okresie przez Spétke) oraz 5 lokali uzytkowych
oddanych w najem?. Ponadto budowa 17 lokali mieszkalnych trwata w toku kontroli4.

* liczba lokali wybudowanych w celu sprzedazy w systemie komercyjnym wyniosta 3441,
w tym 7 doméw i 27 mieszkan*? (fj. 11% wszystkich lokali mieszkalnych) oraz 7 lokali
uzytkowych. Ponadto budowa 38 lokali realizowana byta w trakcie kontroli3.

e w ramach budownictwa komunalnego na wynajem (na zlecenie Gminy) Spdtka
wybudowata 81 lokali mieszkalnych (tj. 27% lokali mieszkalnych)*.

(dowdd: akta kontroli, str.296)

% Na dzien 1 stycznia 2011 r. — 403 wspdinoty.

2 Na dzien 1 stycznia 2011 r. — 615 lokali mieszkalnych i uzytkowych.

3 Sprzedaz czterech doméw jednorodzinnych (Podlesie-Tarmogoérska).

31 Na dzien 1 stycznia 2012 r. - 5 706 lokali mieszkalnych, uzytkowych i garazy.

3 Na dzien 1 stycznia 2012 r. — 404 wspdinoty.

3 Na dzien 1 stycznia 2012 r. - 754 lokali mieszkalnych i uzytkowych.

3 Sprzedaz dwéch domoéw jednorodzinnych (Podlesie-Tarnogérska) na kwote 958 tys. zt i szesciu mieszkan przy ul. Jana
Pawta Il i Mikotowskiej na kwote 2 904 tys. zt.

3 Na dzien 1 stycznia 2013 r. — 5 668 lokali mieszkalnych, uzytkowych i garazy.

3% Na dzien 1 stycznia 2013 r. — 407 wspdinoty.

37 Na dzien 1 stycznia 2013 r. — 774 lokali mieszkalnych i uzytkowych.

3 W tym: 428 tys. zt - sprzedaz jednego domu jednorodzinnego (Podlesie-Tarnogérska) i 4 680 tys. zt - 20 mieszkan przy
ul. Mikotowskiej.

¥ |Inwestycje realizowane przy ul. Strzelcéw Bytomskich, Granicznej, Uszczyka, Jana Pawta II, Mikotowskiej.

40 Przy ul. Granicznej.

41 Inwestycje realizowane przy ul. Podlesie, Jana Pawta Il, Mikotowskiej i Granicznej.

42 Sprzedano 26 mieszkan.

43 Przy ul. Granicznej.

4 Inwestycje realizowane przy ul. Targowej i Staromiejskie;.



Sprzedaz doméw jednorodzinnych oraz lokali mieszkalnych w systemie komercyjnym
realizowana byta po uzyskaniu na nig zgody Zgromadzenia Wspdlnikdw:

* uchwatg nr 18/2006 z 31 lipca 2006 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw
wyrazono zgode na budowe zespotu budynkdw jednorodzinnych przy ul. Podlesie w ramach
budownictwa komercyjnego na sprzedaz,

* uchwatg nr 16/2007 z 21 czerwca 2007 r. Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw
wyrazono zgode na budownictwo komercyjne na sprzedaz lokali mieszkalnych przy
ul. Granicznej (inwestycja w toku),

* uchwatg nr 1/2010 z 24 marca 2010 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw
wyrazono zgode na zbycie czesci mieszkan i lokali uzytkowych (do 70%) i przeznaczeniu
pozostatej czesci na wynajem w budynku przy ul. Jana Pawta Il i Mikotowskiej.

(dowdd: akta kontroli, str.300-303)

Inwestycje w ramach dziatalno$ci komercyjnej realizowane byty na gruntach wniesionych do
Spotki w formie aportu przez Gming w latach 2002 i 20094.

(dowdd: akta kontroli, str.298,314-324)

Budowa 7 doméw jednorodzinnych przy ul. Podlesie realizowana byta w latach 2010-2013.
Koszty poniesione na inwestycje wyniosty 2 725 tys. zt, przychdd ze sprzedazy doméw
wyniost 3 287 tys. zt, a zysk 562 tys. zt. Srodki te zostaty przeznaczone na podwyzszenie
kapitatu zapasowego Spotki z przeznaczeniem na inwestycje w ramach TBS - zgodnie
z uchwatg Zgromadzenia WspoInikéw (§ 35 punkt 2 Aktu zatozycielskiego). Koszt netto
wybudowania m? domu w stanie surowym zamknietym z przynalezng dziatka wynosit od
2,2 tys. zt do 2,6 tys. zt (Srednio 2,4 tys. zt za metr), natomiast cena netto sprzedazy m?
w latach 2011-2013 wynosita od 2,6 tys. zt do 3,2 tys. zt (Srednio 2,9 tys. zt za metr) a cena
brutto od 2,9 do 3,5 tys. zH.

Prezes wyjasnita, ze ceny domow ustalane byty na podstawie analizy cen rynkowych, przy
zatozeniu minimalnego zysku ze sprzedazy na poziomie 15% oraz, ze nieruchomosci
zostaty sprzedane w cenach rynkowych w danym okresie. Dodata takze, Ze cena sprzedazy
dziatki nie stanowita przedmiotu odrebnej kalkulacji, gdyz w zatozeniach inwestycyjnych,
byto uzyskanie okreslonego zysku procentowego od catosci inwestycji (minimum 15%),
a nie od jej poszczegdlnych elementoéw skladowych.

(dowod: akta kontroli, str.87,299,325,328-332,552-555,563,653,661-668)

Budowa lokali mieszkalnych przy ul. Jana Pawta Il i Mikotowskiej realizowana byta w latach
2010-2012 jako inwestycja ,mieszana’, z przeznaczeniem 29 lokali mieszkalnych na
wynajem i 27 na sprzedaz. Koszt wybudowania m? powierzchni lokalu przeznaczonego na
sprzedaz*” wynosit od 3,3 tys. zt do 3,7 tys. zt (Srednio 3,5 tys. zt za metr kw.), natomiast
cena brutto sprzedazy m? w okresie od 2012 do 2013 wynosita od 4,2 tys. zt do 4,6 tys. zt
(Srednio 4,3 tys. zt za m2)%,

(dowdd: akta kontroli, str. 326-327,556,669-697)

Zysk netto Spotki za kolejne lata*® przeznaczono w catosci na kapitat zapasowy
Z przeznaczeniem na inwestycje w ramach TBS.
(dowdd: akta kontroli, str.291-293,299)

45 Umowa przeniesienia wtasnosci nieruchomosci Rep. A 207/2002 z 1 lutego 2002 r. - ul. Tarnogérska i Podlesie oraz Rep. A
3404/2009 z 26 maja 2009 r. - ul. Jana Pawia Il, Mikotowska.

4% W 2011 r. $rednia arytmetyczna cena: (a) m2 budynkéw jednorodzinnych wraz z gruntem w dzielnicy Zatorze, rejonie
Szobiszowice | wg danych Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gliwicach wynosita 2,6 tys. zt, (b) m? gruntéw niezabudowanych
— 244 7}, (c) m2 gruntow zabudowanych — 110 zt; w 2012 r. odpowiednio: (a) 3,0 tys. z}, (b) 253 2z}, (c) — brak informacji;
w 2013 r. odpowiednio: (a) 2,9 tys. z}, (b) 141z, (c) 303 zt.

47 Mieszkania w standardzie deweloperskim.

4 W tym samym czasie $rednia arytmetyczna cena m?2 lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym w dzielnicy
Srédmiescie, rejonie Centrum | wg danych Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gliwicach wynosita 3,5 tys. zt, w tym ,stare
budownictwo” od 1,5 tys. zt do 5,8 tys. zt i ,nowe budownictwo” — od 3,0 do 3,9 tys. zt.

49 Uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow nr 5/2012 z 22.05.2012 r. o przeznaczeniu zysku netto za 2011 r.
w wysokosci 1 566 tys. zt na kapitat zapasowy. Uchwata ZZW nr 13/2013 z 28.05.2013 r. o przeznaczeniu zysku netto za
2012 r. w wysokosci 1 792 tys. zt na kapitat zapasowy.

8



1.4. Pismem z dnia 15 stycznia 2013 r. Prezes Zarzadu Agencji Rozwoju Lokalnego
sp. Z 0.0.% zwrécit sie do Prezesa Zarzadu ZBM Il TBS z propozycjg objecia za gotdwke
8 000 udziatow o wartosci 7 000,0 tys. zt w podwyzszonym kapitale zaktadowym ARL.
Prezes ARL zaznaczyt przy tym, ze pozyskane tg drogg $rodki finansowe zamierza
przeznaczy¢ na nabycie akcji spotki Gornoslaska Agencja Promocji Przedsiebiorczosci
S.A%" z siedzibg w Katowicach, w zwigzku z przetargiem na zbycie akcji ogtoszonym przez
Ministra Skarbu Panstwa w grudniu 2012 r.

W ww. pismie Prezes ARL poinformowat, ze GAPP prowadzi dziatania w zakresie:
aktywizacji przedsiebiorczo$ci, w szczegolnosci w matych i srednich przedsiebiorstwach
oraz promocji innowacyjnych rozwigzan technicznych i organizacyjnych. Ponadto, ze spotka
GAPP jest wiascicielem i zarzadza dwoma parkami przemystowymi (Bytom i Zory) oraz
Rybnickim Inkubatorem Przedsiebiorczosci, posiada 76,22% udziatéw Slaskiego Centrum
Naukowo-Technologicznego Przemystu Lotniczego sp. z 0.0. w Czechowicach-Dziedzicach
utworzonego ze $rodkéw unijnych, a takze ze GAPP prowadzi dziatalnosci doradczg
i szkoleniowa, a wartosc jej aktywow wynosi 71,2 min zt.

W pismie z dnia 15 stycznia 2013 r. podano, ze wskaznik rentownosci kapitatu wtasnego
ROE w spétce GAPP za 2011 r. wynosi 5,91%, a ,przewidywany okres wyj$cia z inwestycji
poprzez nabycie przez ARL udziatow ZBM Il TBS w celu ich umorzenia to 5-8 lat.
Przewidywana stopa zwrotu z tej inwestycji wynosi ok. 5%.” Ponadto w piémie wymieniono
korzysci jakie odniesie ARL w wyniku podwyzszenia kapitatu zaktadowego, takie jak m.in.:
zwigkszenie jej potencjatu finansowego, dywersyfikacja geograficzna dziatalno$ci,
utrwalenie w skali kraju pozycji ARL, a takze ,podniesienie znaczenia i prestizu
dominujgcego udziatowca — Miasta Gliwice”.

W dniu nastepnym po otrzymaniu ww. pisma, tj. 16 stycznia 2013 r. Zarzad ZBM Il TBS
podjat uchwate Nr 1/01/2012 w sprawie nabycia 8 000 udziatow ARL za cene 7 000,0 tys. zt.
W dniu 22 stycznia 2013 r. Rada Nadzorcza ZBM |l TBS podjeta uchwate Nr 1/01/2013,
ktorg pozytywnie zaopiniowata uchwate Zarzadu w sprawie nabycia udziatow ARL za cene
7000,0 tys. zt oraz postanowita przedstawic jg do zatwierdzenia Zgromadzeniu
WspdInikow.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikdw wyrazito zgode na zakup udziatbw w dniu
29 stycznia 2013 r.52. W dniu 5 lutego 2013 r. aktem notarialnym Zarzad Spotki przystapit
jako wspdlnik do ARL Sp. z 0.0. i objat 8 000 udziatow po 875 zt, tacznie za 7 000,0 tys. zt,
pokrywajac je w dniu 4 lutego 2013 r. wktadem pienieznym.

(akta kontroli, str.431-439,865-870)

Prezes Zarzadu Spdtki, wyjasniajac w oparciu o jakie przestanki (analizy, dane, informacje)
podjeta uchwate o objeciu za gotdwke ww. udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym
ARL, wskazata:

- oferte ARL z dnia 15 stycznia 2013 r. z przewidywang stopg zwrotu ok. 5 %.
LPrzewidywana stopa zwrotu byfa korzystna wobec zapowiadanej przez Rade Polityki
Pienieznej obnizki stop procentowych. Oprocentowanie naszych lokat w 2013 r. wynosito
4,1%, a obecnie 3,25%”;

- ,analize dodatnich i rosngcych z roku na rok wynikéw finansowych GAPP S.A.
publikowanych na stronie internetowej Ministerstwa Skarbu Panstwa” (do wyjasnien
zataczono jednostronicowg informacje, okreslajacq opis przedmiotu dziatalnosci,

5 Zwana dalej ,ARL". Spotka ta osiggneta za 2011 i 2012 r. wynik finansowy netto w wysokosci odpowiednio: 961,7 tys. zt
i 2787,5 tys. z, przy czym strata na podstawowej dziatalnoci operacyjnej wyniosta w tych latach odpowiednio:
(-) 962,6 tys. zt i (-) 1 025,2 tys. zt. Przychody ze sprzedazy za ww. lata wyniosty odpowiednio: 3 140,1 tys. zti 5 774,4 tys. zt.
Suma aktywéw spdtki na koniec 2011 r. i 2012 r. wyniosta: 114 835,0 tys. zt i 170045,7 tys. z, a kapitat wiasny:
112 120,2 tys. zti 164 474,3 tys. zt.

51 Zwana dalej ,GAPP". Spétka ta osiagneta za 2011 i 2012 r. wynik finansowy netto w wysokosci odpowiednio: 2 286,7 tys. zt
i 955,5 tys. zt, przy czym strata na podstawowej dziatalno$ci operacyjnej wyniosta w tych latach odpowiednio: (-) 290,9 tys. zt
i () 229,9 tys. zt. Przychody ze sprzedazy za ww. lata wyniosty odpowiednio: 14 623,3 tys. zti 13 833,1 tys. zt. Suma aktywéw
spotki na koniec 2011 r. 2012 r. wyniosta: 74 819,0 tys. zti 66 312,0 tys. zt, a kapitat wasny: 38 672,6 tys. zt i 36 344,2 tys. zt.
52 Uchwata nr 1/2013 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikéw w sprawie nabycia udzialtow w spétce z 0.0. Agencji Rynku
Lokalnego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

zatrudnienie, kapitat zaktadowy oraz trzy wskazniki: przychody netto ze sprzedazy,
EBITDAS3 oraz wyniki netto za lata 2009-201154);

- ,analize wynikéw finansowych ARL wykonang przez Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego”
(do wyjasnien zatgczono tabele z wybranymi pozycjami aktywow i pasywow ARL za lata
2002-2012 oraz wybrane pozycje rachunku wynikow®®: przychody ze sprzedazy, koszty
dziatalnosci operacyjnej, wyniki brutto i zatrudnienie).

Ponadto Prezes wyjasnita, ze uczestniczyta w spotkaniu zainteresowanych objeciem
udziatow ,z ARL oraz jej gtownym udziatowcem, na ktorym poddane byty analizie rézne
aspekty tej inwestycji”.

(akta kontroli, str.719-731)

1.5. W latach 2011-2013 Spétka wspotpracowata odpowiednio z: 224, 227 i 202
kontrahentami®. W 2011 r. warto$¢ rozrachunkow w kwotach powyzej 66 tys. zI” dotyczyta
50 kontrahentow, natomiast w latach 2012 i 2013 rozrachunki powyzej 69 tys. z{5% dotyczyty
w obu latach 47 kontrahentéw. Na podstawie badan dobranych losowo transakcii
przekraczajacych ww. kwoty, dokonanych z 30 kontrahentami (po 10 z ww. lat) stwierdzono,
ze ZBM |l TBS dokonywat zamdwien stosujgc ustawe Pzp.

(dowdd: akta kontroli, str. 509-512)

W wyniku badania losowo wybranych trzech postepowan o zamdwienie publiczne®® sposrod
136 przeprowadzonych przez ZBM Il TBS w latach 2011-2013 stwierdzono, ze zbadane
postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Kontroli poddano
nastepujace postepowania: Nr082/2012/TR przeprowadzone w terminie 15 czerwca -
18 lipca 2012 r. o wartosci netto podpisanej umowy 57,3 tys. zh, Nr070/2012/TR
przeprowadzone w terminie 30 maja — 25 czerwca 2012 r. o wartoSci netto podpisanej
umowy 376,5 tys. zt oraz Nr 062/2013/TR przeprowadzone w terminie 2 maja — 30 lipca
2013 r. o wartosci netto podpisanej umowy 11 327,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 440-470,515,732-749)

W Spétce obowigzywat ,Requlamin udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$c nie
przekraczata wyrazonej w ztotych polskich rownowartosci kwoty 14 000 euro”®0. Regulamin
okre$lat zakres, kryteria, zasady oraz organizacje udzielania zamdwien o ww. warto$ciach.

(dowod: akta kontroli, str. 473-482)

1. NIK zwraca uwage na zapisy umowy Spotkié!, dopuszczajace mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci edukacyjnej pod numerami PKD: 85.42.B Szkoty wyzsze, 85.59.B Pozostate
pozaszkolne formy dziatalnosci, 85.60.Z dziatalno$¢ wspomagajaca edukacje, byly
niezgodne z art. 27 ustawy o popieraniu budownictwa, okre$lajagcym przedmiot dziatania
towarzystw budownictwa spotecznego jako: budowanie domdéw mieszkalnych i ich
eksploatacja na zasadach najmu oraz inna dziatalno$¢ zwigzana z budownictwem
mieszkaniowym i infrastrukturg towarzyszaca.

(dowdd: akta kontroli, str. 25,78,488,807)

53 EBITDA (earnings before interest, taxes, depreciation and amortization) - zysk przed potraceniem odsetek od zaciagnietych
kredytow, podatkéw oraz amortyzacii.

5 W latach 2009-2011 warto$¢ wykazanych przychodéw ze sprzedazy wynosita odpowiednio: 12 409 tys. zt, 14 549 tys. zt
i 13 880 tys. zt, wskazniki EBIDTA odpowiednio: 5 020 tys. zt, 4 950 tys. zti 6 304 tys. zt, wyniki netto odpowiednio: 524 tys. zt,
1088 tys. zt i 2287 tys. zt.

5 Przychody ze sprzedazy w latach 2002-2012 wykazywaly rosnaca tendencje od 857 tys. zt w 2002 r. do 5774 tys. zt
w 2012 r. Poréwnanie ww. przychodéw z kosztami dziatalno$ci operacyjnej wskazywato, ze w ww. 11 latach w 9 z nich ARL
ponosita straty na podstawowej dziatalno$ci operacyjnej, a w 4 latach wynik brutto byt ujemny, przy czym wynik ten w latach
2007-2012 byt dodatni.

% Dane z ewidenciji ksiegowej - konta rozrachunkéw z kontrahentami ZBM Il TBS.

57 Warto$¢ ta zostata przyjeta jako dolna granica wartosci brutto zaméwienia, ktérego udzielenie w 2011 r. powinno nastapi¢
po zastosowaniu ustawy Pzp.

% Warto$¢ ta zostata przyjeta jako dolna granica wartosci brutto zaméwienia, ktorego udzielenie w 2012 i 2013 r. powinno
nastapic po zastosowaniu ustawy Pzp.

% Wybrano po jednym postgpowaniu z grup o najnizszej, najwyzszej i usrednionej wartosci netto podpisanych umoéw
0 wykonanie zaméwienia (uwzgledniajac dolng warto$¢ progowa 14 000 euro). Usredniong warto$¢ ustalono poprzez
obliczenie $redniej arytmetycznej wartosci netto wszystkich podpisanych uméw, zawartych w wyniku przeprowadzenia
postepowan w latach 2011-2013.

80 Wprowadzony Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spétki nr 1/09/2010 z dnia 14 wrzesnia 2010 .

61 Wprowadzone aktem notarialnym rep. A nr 7585/2008 z 27 listopada 2008 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Pismem z 28 marca 2014 r. Prezes Spdtki zwrocita sie do Zastepcy Prezydenta Miasta
Gliwice, z prosba o rozwazenie mozliwosci wykreslenia powyzszego przedmiotu dziatalno$ci
z aktu zatozycielskiego Spotki, uchwatg Zgromadzenia Wsp6inikow.

(dowdd: akta kontroli, str.814)

2. NIK zwraca uwage, ze nadestana propozycja objecia przez ZBM Il TBS udziatéw w ARL
zostata sformutowana w sposob nieprecyzujacy jednoznacznie kiedy ZBM Il TBS moze
liczy¢ na uzyskanie korzysci z tytutu ich objecia — czy nastapi to jednorazowo po okresie 5-8
lat (co oznaczatoby kilkuletnie zamrozenie $rodkéw), czy tez w kazdym z lat przywotanego
okresu oraz jak zostata okre$lona oczekiwana stopa zwrotu z tej inwestycji w wysoko$ci 5%.
Nalezy zauwazyc¢, ze na stope zwrotu z inwestycji w udziaty hipotetycznie moze sktadac sie
suma dywidend wyptaconych w rozpatrywanym okresie oraz zmiana wartosci udziatdw
w tym okresie.

Wzigwszy pod uwage ze udziat procentowy udziatéw ZBM Il TBS w kapitale zaktadowym
spotki ARL wynosi ok. 3,5 %, zatem w ocenie NIK, ZBM Il TBS w praktyce nie bedzie mogt
skutecznie wptywaC na przyjetg i stosowang polityke wobec podziatu i przeznaczenia
ewentualnych zyskow ARL (uzyskiwang dywidende), a takze na realizacje sktadanych
potencjalnym udziatowcom propozycji, nie majacych wigzacego charakteru. NIK nie
podziela opinii Prezesa Zarzadu ZBM Il TBS, Zze zabezpieczeniem dla uzyskania
oczekiwanej stopy zwrotu jest fakt, iz Gmina jest wigkszosciowym udziatowcem ARL®2, gdyz
interes wspolnika ARL — Gminy nie musi by¢ tozsamy z interesem wspdinika ARL - ZBM ||
TBS.

NIK zwraca takze uwage, ze decyzja o objeciu udziatow za kwote 7 000 tys. zi83 zostata
podjeta w bardzo krétkim czasie, w oparciu o ograniczony zakres posiadanych informacii,
i w odniesieniu do inwestycji zwiekszonego ryzyka gospodarczego, jakg niewatpliwie jest
inwestowanie w dziatalno$¢ spdtki operujacej poza sferg uzyteczno$ci publicznej®. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze Srodki z tytutu nabycia udziatdw miaty zostaé przeznaczone do
nabycia akcji innej spdtki (GAPP), takze dziatajacej poza sferg uzyteczno$ci publiczne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 431-439,719-722,794-798,821-827)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W wyniku przeprowadzenia postepowania Nr 062/2013/TR — Budowa wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych wraz z parkingami i infrastrukturg towarzyszacq oraz budowa drog
przy ul. Strzelniczej - Granicznej w Gliwicach - etap Ill B, wybrana zostata oferta, w ktore;
w czesci [l Harmonogramu rzeczowo-finansowego zadania 1 (Roboty budowlane budynku —
roboty stanu wykonczeniowego zewnetrznego), brak byto pozycji ,Bramy garazowe”.
Oferent zawart ww. pozycie w uszczegdtowionym kosztorysie wykonania zadania
przedstawionym zamawiajacemu przed podpisaniem kontraktu na wykonanie zamdwienia.
Zgodnie z zestawieniem ztozonych ofert, wartos¢ wybranej byta 0 295,3 tys. zt nizsza od
nastepnej. Warto$¢ bram garazowych wg kosztorysu inwestorskiego wynosita 22,4 tys. zt.
Zdaniem NIK przeoczenie braku ww. pozycji $wiadczy o nie w pemi rzetelnej weryfikacji
tresci oferty, aczkolwiek powyzsze uchybienie nie miato wptywu na warto$¢ oferty oraz na
wynik postepowania 0 zamdwienie publiczne.

(dowdd: akta kontroli, str. 732-757, 765, 769-772, 780-785)

Wyjasniajac brak ww. pozycji w ofercie Specjalista ds. Budowlanych stwierdzit, iz byto to
wynikiem przeoczenia tego faktu w trakcie przeprowadzania oceny czesci kosztowej oferty.

(dowdd: akta kontroli, str. 765-768, 774-779)

62 Aktualnie — pn. Gérnoslaska Agencja Przedsiebiorczosci i Rozwoju sp. z 0.0.

63 Jak wyjasnita Prezes ZBM Il TBS - zakup udziatéw zostat dokonany w celu osiagniecia zysku z inwestyciji.

8 W pordwnaniu do alternatywnego zagospodarowania wolnych $rodkéw finansowych Spétki, np. w obligacje skarbowe,
ktérych wykup gwarantowany jest przez Skarb Panstwa, badz inne bezpieczne lokaty umozliwiajace elastyczne dysponowanie
zgromadzonymi $rodkami finansowymi.

11



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Wynagrodzenia oso6b zasiadajacych w organach Spétki.

21. W latach 2011-2013 krotno$¢ wynagrodzen wyptacanych Prezesowi Zarzadu byta
zgodna z krotnoscig ustalong w Uchwatach Walnego Zgromadzenia Wspolnikéw,
a wynagrodzenia wyptacone nie przekroczyly progbéw ustalonych w art. 8 ustawy
kominowej, z zastrzezeniem przedstawionym w dalszej cze$ci wystapienia.

(dowdd: akta kontroli, str.337,397-398)

Zgodnie z umowa o praceb® Prezesowi przystugiwata, oprocz wynagrodzenia miesiecznego,
nagroda roczna, nagroda jubileuszowa, odprawa pieniezna oraz $wiadczenia pracownicze
przyznawane na zasadach i ze S$rodkéw okreSlonych w Regulaminie Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Pracownikéw Spotki.

(dowod: akta kontroli, str.536-539)

2.2. W latach 2011-2013 taczna warto$¢ $wiadczen wyptaconych Prezesowi wyniosta
3,2 tys. zt i obejmowata $wiadczenia wynikajace z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, w tym bony towarowe oraz dofinansowanie do wypoczynku oraz bony towarowe
wyptacone ze $rodkéw obrotowych Spotki.

(dowdd: akta kontroli, str.337,346-353,549-550)

2.3. Nagrody roczne za lata 2010-2012 zostaty wyptacone Prezesowi Spdtki w okresie
2011-2013 zgodnie zart. 10 ustawy kominowej, z zastrzezeniem dotyczacym sposobu
naliczenia nagrody za 2012 r., co przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia. Nagrody
przyznano na wniosek Rady Nadzorczej i za zgoda Zgromadzenia Wspdlnikow, w zwigzku
z osiggnietym zyskiem Spétki, w wysokosci péttorakrotnosci (za 2010 r. i 2011 r.)%
i jednokrotnosci (za 2012 r.)¥7 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego osiagnietego
w roku poprzednim. Wnioski o przyznanie nagrody byty zgodne ze wzorem wniosku
okres$lonym przez Zarzad Miasta®®.

(dowod: akta kontroli, str.337,346-353,396,399-400,639-641,645-648)

2.4. Wysoko$¢ wynagrodzenia ustalonego przez Zgromadzenie Wsp6lnikdw, wyptaconego
cztonkom Rady Nadzorczej w latach 2011-2013 nie przekraczata maksymalnej wartosci
wynikajacej z przepisow ustawy kominowej. Zgodnie z Regulaminem Rady Nadzorcze;
cztonkom Rady przystugiwato wynagrodzenie wedtug zasad ustalonych przez
Zgromadzenie Wspolnikéw. Zgodnie z uchwatg Wspdlnikow nr 2/2000 z 17 lipca 2000 r.
wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia dla Przewodniczacego Rady ustalono w wysokosci
0,90, dla wiceprzewodniczacego — 0,70 oraz dla czionkéw Rady w wysoko$ci 0,60 jednego
przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego. Wynagrodzenie cztonkdw nie byto uzaleznione od faktycznego

8 Aneks z 25 wrze$nia 2001 r. do umowy o prace Prezesa z 31 marca 1998 r. wskazat prawo do innych niz wynagrodzenia
i nagroda roczna $wiadczen pienigznych okreslonych w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa. Aneks z 4 marca
2014 r. okre$lat warunki wynagradzania i $wiadczenia przystugujace Prezesowi: wynagrodzenie miesieczne i nagroda roczna
w wysokosci ustalonej przez Zgromadzenie Wspolnikéw Spétki, nagroda jubileuszowa przyznana na podstawie Regulaminu
Wynagradzania, odprawa pieniezna w razie ustania stosunku pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tyt.
niezdolno$ci do pracy, ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej powstatej w zwiazku z zarzadzaniem Spétka, odprawa
pieniezna w razie odwotania ze stanowiska lub rozwigzania umowy o prace, poza rozwigzaniem z przyczyn wskazanych w art.
52 § 1 Kodeksu pracy — w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia, $wiadczenia przystugujace na zasadach ustalonych
w Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

8 Uchwaly nr 13/2011 z 21 czerwca 2011 r. oraz nr 13/2012 z 22 maja 2012 r. Zgromadzenia Wspdlnikdw w sprawie
przyznania Prezesowi nagrody rocznej za rok 2010 i 2011.

67 Uchwata nr 18/2013 z 28 maja 2013 r. Zgromadzenia Wspélnikow w sprawie przyznania Prezesowi nagrody rocznej za rok
2012.

8 Uchwata nr 2389/01 Zarzadu Miasta Gliwice z 6 czerwca 2001 r. w sprawie zatwierdzenia wzoru wniosku o przyznanie
nagrody rocznej oraz zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej cztonkom zarzaddw spotek z udziatem Gminy Gliwice,
wymienionych w art. 1 pkt 4, 6, 7 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0séb kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi oraz Zarzadzenie nr 4315/2013 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 12 kwietnia 2013 r. w sprawie ustalenia
szczegdtowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej osobom kierujacym niektérymi podmiotami prawnymi oraz wzoru
whniosku o przyznanie nagrody rocznej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ich uczestnictwa w pracach Rady, jednakze ich obecno$¢ na posiedzeniach byta bliska
stuprocentowej. Wyptate wynagrodzern cztonkom Rady Nadzorczej, dokonywang na
podstawie powyzszej uchwaty, przedstawiono w dalszej czesci wystapienia.

(dowdd: akta kontroli, str.337-338,354-355,387-388)

2.5. Pismem z 2 sierpnia 2012 r.89 Wydziat Nadzoru Wtascicielskiego Urzedu Miejskiego
w Gliwicach wystapit z prosbg do Rady Nadzorczej Spotki o przeanalizowanie: czy
wysokos¢ wynagrodzen i dodatkowych $wiadczenn wyptacanych czlonkom Zarzadu nie
przekraczajq limitow wynikajacych z przepiséw ustawy kominowej, zaciggania zobowigzan
finansowych przez Zarzad oraz o przeprowadzenie kontroli stosowania przez Spétke ustawy
Pzp. W odpowiedzi z 12 wrze$nia 2012 r.”® Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spotki
poinformowat Naczelnika ww. Wydziatu o przeprowadzeniu kontroli w wymaganym zakresie,
dofaczajac do pisma wnioski z przeprowadzonych kontroli, z ktérych wynikato, Zze Rada
Nadzorcza nie znalazta uchybien i nieprawidtowos$ci w zagadnieniach objetych kontrola.

(dowdd: akta kontroli, str. 422-430)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2011-2013 zawyzono wynagrodzenie i nagrode roczng Prezesowi oraz
wynagrodzenie cztonkom Rady Nadzorczej na faczng kwote 36 036,34 zt. W 2011 r.
wyptacono wynagrodzenia z naruszeniem art. 29b ust. 2 ustawy kominowej poprzez
przekroczenie wartosci indywidualnych wynagrodzen miesiecznych przystugujacych
w wysokosci ustalonej w 2010 r. Natomiast w latach 2012-2013 ww. osobom wyptacono
wynagrodzenia oraz nagrode roczng Prezesa za 2012 r. z naruszeniem uchwat
Zgromadzenia WspoInikéw poprzez przyjecie nieprawidtowej podstawy - zamiast
przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego przyjeto ww. wynagrodzenie z grudnia poprzedniego roku. | tak:

a) Wynagrodzenie wyptacone Prezesowi w roku 2011 (za okres od 1 stycznia 2011 r. do
31 lipca 2011 r.) przekroczyto ustalong art. 29b ust. 2 ustawy kominowej wysoko$¢
indywidualnego wynagrodzenia miesiecznego, przystugujgcego w wysokosci ustalonej
w 2010 r. - 0 600,88 zt miesiecznie, tj. facznie 0 4 206,16 zt,

(dowdd: akta kontroli, str.337,343)

Zwrotu w postaci potracenia nadptaconej kwoty 4 206,16 zt z wynagrodzen Prezesa
dokonano w dniu 29 sierpnia 2011 .
(dowdd: akta kontroli, str.343,637-638)

b) Wynagrodzenie wyptacone Prezesowi za 2012 r. przekroczyto ustalong w uchwale
Zgromadzenia Wspolnikow nr 2/20017" wysoko$¢ o 970,24 zt miesiecznie, tj. igcznie
011578,20 z,

c) Wynagrodzenie wyptacone Prezesowi za 2013 r. (za okres do 31 maja 2013 r.)
przekroczyto o 570,40 zt miesiecznie wysokos¢ ustalong w ww. uchwale oraz za okres od
1 czerwca 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. przekroczyto 0 593,92 zt miesigcznie wysokos¢
ustalong w § 1 uchwaty nr 19/201372, 1j. tacznie 0 7 279,12 zt.

(dowdd: akta kontroli, str.337,343,397-398)

Specjalista ds. Kadr i Plac oraz Gtowna Ksiegowa wyjasnity, ze: ,W 2011 r wypfacono
zawyzone zarobki Prezesa Zarzadu i Cztonkéw Rady Nadzorczej ze wzgledu na tryb
wprowadzenia zmiany w ustawie o wynagradzaniu 0S0b kierujgcych niektorymi podmiotami

8 Nr NA.0232.1.26.2012.

0 Nr 14577/2012.

" Uchwata ZW z 10 wrze$nia 2001 r. w sprawie powotania Prezesa Zarzadu oraz ustalenia wynagrodzenia Prezesa Spotki
okreslita wysoko$¢ wynagrodzenia na 4 krotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptaty nagrod z zysku, w czwartym kwartale roku poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa GUS.

2 Uchwata ZW z 28 maja 2013 r. okreslita wysoko$¢ wynagrodzenia jako 4,2 krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyplat nagréd z zyskéw w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez prezesa GUS.
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prawnymi. W listopadzie 2010 r. zostat dodany (przez art. 14 ustawy z dnia 26 listopada
2010 r. 0 zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (...) art. 29b,
w ktérym w punkcie 2 okre$lono, ze w 2011 r. indywidualne wynagrodzenie miesieczne
0s6b wymienionych w art. 2 przystuguje w wysokoSci ustalonej w 2010 r. Zmiana fa, nie
zostata zauwazona w terminie. W sierpniu 2011 r. skorygowano wynagrodzenia Zarzadu
oraz aktualnych cztonkéw Rady Nadzorczej, potracajgc nienalezng cze$¢ wynagrodzenia,
a 9 wrzesnia 2011 r. wystgpiono pisemnie do byfych cztonkéw Rady Nadzorczej o zwrot
nienaleznych swiadczen. 19 wrzesnia 2011 r. wysfano pisma ponaglajgce”.

(dowdd: akta kontroli, str.345,517)
d) W 2013 r. wyptacono Prezesowi zawyzong 0 970,24 zt nagrode roczng za rok 20127,
(dowdd: akta kontroli, str.337,356)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze: ,W 2013 r. wyptacono Prezesowi Zarzadu nagrode roczng
na podstawie uchwaty Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw ZBM | TBS Sp. zo.o.
przyznajgcej nagrode w wysokosci jednokrotnoSci  miesiecznego  wynagrodzenia
przystugujgcego w roku poprzedzajgcego przyznanie nagrody. Wynagrodzenie to byfo
naliczone w nieprawidfowej wysokosci co wyjasniono wyzej” (j. z powodu przyjecia btednej
podstawy okre$lenia zarobkow w 2012 r. zgodnie z ww. pktem b — przyp. kontrolera).

(dowod: akta kontroli, str.345,517)

W toku kontroli Prezes zobowigzata sie do potracania nadptaconej kwoty 19 827,56 zt
z biezacych wynagrodzen, w okresie od lutego do kwietnia 2014 r., z czego na dzien
28 marca 2014 r. zwrocono 16 264,04 zt, a pozostato do zwrotu 3 563,52 zt.

(dowdd: akta kontroli, str.631,717-718,815)

e) Wynagrodzenie wyptacone cztonkom Rady Nadzorczej w 2011 r. zostato zawyzone na
taczng kwote 1 982,98 zt, w tym o:

* 811,20 zt dla Przewodniczacego,
» 630,90 zt dla Wiceprzewodniczacego,
e 540,78 zt dla Cztonka.

W roku 2011 Spétka wystapita do czlonkéw Rady o zwrot nadptaconego w 2011 r.
wynagrodzenia’™. Z trzech czlonkéw Rady, zwrotu dokonat jeden cztonek na kwote
540,78 zt.

(dowdd: akta kontroli, str.337-338,354-355,383-386)

Prezes poinformowata, ze dotychczas nie windykowano powyzszego zwrotu na drodze
sadowej z uwagi na koszty procesu, ktére mogltyby przewyzszy¢ warto$¢ nadptat.
W dniu 12 marca 2014 r. wystano do dtuznikdw przedsadowe wezwania do zaptaty.
Po bezskutecznym uptywie terminu, sprawy majg zosta¢ skierowane na droge sadowa.

(dowod: akta kontroli, str. 649-651)

f) Wynagrodzenie wyptacone czlonkom Rady Nadzorczej w roku 2012 zostato zawyzone™
na faczng kwote 6 402,72 zt, w tym o:

e 2618,88 zt dla Przewodniczacego,
o 2037,48 zt dla Wiceprzewodniczacego,
e 1746,36 zt dla Czlonka,

g) Wynagrodzenie wyptacone cztonkom Rady Nadzorczej w roku 2013 zostato zawyzone na
taczng kwote 3 616,92 zt, w tym o:

o 1479,24 7t dla Przewodniczacego,

78 Uchwata ZW nr 18/2013 z 28 maja 2013 r. w sprawie przyznania Prezesowi nagrody rocznej za rok 2012 r. w wysokosci
jednokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia przystugujacego jej w roku poprzedzajacym przyznanie nagrody.

7 Pisma z 9 wrzesnia 2011 r. i 19 pazdziernika 2011 r.

5 W stosunku do postanowien uchwaty Wspélnikéw ZBM Il TBS nr 2/2000 z 17 lipca 2000 r. w sprawie ustalenia wynagrodzen
dla cztonkéw RN.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

* 1151,04 zt dla Wiceprzewodniczacego,
* 086,64 zt dla Cztonka.

(dowdd: akta kontroli, str.337-338,354-355)

Wg wyjasnien Specjalisty ds. Kadr i Ptac oraz Gtéwnej Ksiegowej - do naliczenia
wynagrodzen Cztonkéw Rady Nadzorczej w 2012 r. przyjeto nieprawidtowg podstawe
z grudnia 2011 r. zamiast z czwartego kwartatu roku poprzedniego, a w 2013 r. Cztonkowie
Rady otrzymywali nieprzeliczone wynagrodzenie w takiej samej wysokosci jak w roku 2012.

(dowod: akta kontroli, str.345,517)

W toku niniejszej kontroli, Spotka wystapita do cztonkéw Rady Nadzorczej o zwrot
nadptaconych wynagrodzen w latach 2012 i 2013. Wszyscy cztonkowie Rady wyrazili zgode
na potracenie nadpfaty z wynagrodzen za miesigce od marca do maja 2014 r., z czego na
dzien 28 marca 2014 r. zwrdcono 3 345,49 z, a cztonkom Rady Nadzorczej pozostato do
zwrotu 6 690,96 zt7S.

(dowod: akta kontroli, str.631-636,815)

2. W latach 2011-2013 Prezes Zarzadu otrzymata bony towarowe w tacznej wysokosci
1520,00 zt'” pokryte ze $rodkéw obrotowych Spotki, ktore zdaniem NIK, nie nalezaty do
kategorii Swiadczen wskazanych w obowigzujacych Prezesa przepisach o wynagradzaniu,
gdyz nie zostaly wustalone w regulaminie wynagradzania, zaktadowym lub
ponadzaktadowym uktadzie zbiorowy pracy, ani w odrebnych przepisach oraz nie zostaty
przyznane przez Zgromadzenie Wspolnikdw z wiasnej inicjatywy lub na wniosek Rady
Nadzorczej. Zdaniem NIK, byto to niezgodne z art. 5 ust. 112 w zw. z 11 ust. 1 i 3 ustawy
kominowej oraz z § 2 i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r.
w sprawie szczegdtowego wykazu $wiadczer dodatkowych, ktdre mogg by¢ przyznane
osobom kierujgcym niektorymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania.

(dowdd: akta kontroli, str.348,351,353,549-550)

Prezes Zarzadu oraz Specjalista ds. Kadr i Ptac, wyjasnity: ,Przy przyznawaniu bonow
fowarowych ze $rodkow obrotowych dla wszystkich pracownikow spotki, Prezes Zarzgdu —
jako pracownik spotki - zostat potraktowany na réwni ze wszystkimi pracownikami’.
Jednocze$nie poinformowano o zwrocie przez Prezesa réwnowarto$ci otrzymanych bonéw,
po dokonanej analizie zasad ich przyznawania. Prezes wyjasnita, ze wypfata bondw nie byta
przedmiotem obrad Rady Nadzorczej ani Zgromadzenia WspoInikow, nie wskazata takze
obowigzujacych w Spétce regulacji bedacych podstawg ich przyznania.

(dowod: akta kontroli, str.522-523,561,563)

W toku kontroli, w dniu 5 marca 2014 r. Prezes Zarzadu dokonata zwrotu na rachunek
bankowy Spotki kwoty 1520 zt jako réwnowartosci otrzymanych bondw, pokrytych ze
Srodkow obrotowych.

(dowdd: akta kontroli, str.523,550-551)

We wniosku z 24 kwietnia 2012 r. o przyznanie nagrody rocznej za 2011 r., Rada
Nadzorcza nie wskazata proponowanej wysokos$ci nagrody rocznej dla Pani Prezes, co byto
niezgodne ze wzorem wniosku okreslonym w zataczniku nr 1 oraz § 2 zatacznika nr 2 do
Uchwaty nr 2389/01 Zarzadu Miasta Gliwice z 6 czerwca 2001 r. w sprawie zatwierdzenia
wzoru wniosku o przyznanie nagrody rocznej oraz zasad i trybu przyznawania nagrody
rocznej cztonkom zarzadéw spotek z udziatem Gminy Gliwice, wymienionych w art. 1 pkt 4,
6, 7 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi
podmiotami prawnymi.

Nagrode w wysokosci 1,5 krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
przystugujacego w roku poprzedzajacym przyznanie nagrody, ustalito Zgromadzenie

76 Uwzgledniajac nadptate z 2014 r. w wysokosci 16,81 zt.
W 2011 r. przyznano bony na kwote 320 zt, w 2012 r. — na kwote 600 zt, w 2013 r. — na kwote 600 zt.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

WspoInikow uchwatg nr 13/2012 z 22 maja 2012 r. w sprawie przyznania nagrody rocznej
zarok 2011.

(dowod: akta kontroli, str.400,642-644,860-864)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej o$wiadczyt, ze brak wskazania przez Rade Nadzorczg
Spotki proponowanej wysokosci nagrody rocznej dla Prezesa Zarzadu Spétki byt wynikiem
przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli, str.660)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Skiadanie i udostepnianie informacji i oSwiadczen osdb
prawnych i fizycznych.

3.1. Prezes Spotki zgodnie z art. 24h ust. 1 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym, ztozyta
w wymaganym ustawg terminie o$wiadczenia majatkowe za lata 2010, 2011 i 2012, tj. do
dnia 30 kwietnia wg stanu na 31 grudnia roku poprzedniego. Zakres przedmiotowy
o$wiadczen byt zgodny ze wzorem o$wiadczenia okreslonym w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
o$wiadczen majgtkowych radnego gminy, wojta, zastepcy wojta, Sekretarza gminy,
skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarzadzajacej i cztonka
organu zarzadzajgcego gminng osobg prawng oraz osoby wydajacej decyzje
administracyjne w imieniu wojta’®.

(dowdd: akta kontroli, str.270-273,407-414)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

Prezes Zarzadu nie dopetnita obowigzku udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej
(urzedowym publikatorze teleinformatycznym), informacji o ktérych mowa w art. 6 ust. 1,
w zw. z art. 8 ust. 3, oraz w art. 8 ust. 4 i 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej, czym
naruszono przepis art. 4 ust. 1 pkt 5i art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. Nie dopetniono takze
obowigzku wynikajacego z art. 9 ust. 3 ww. ustawy oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej,
tj. przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji informacji niezbednych do
zamieszczenia na stronie gtownej BIP, celem mozliwosci potaczenia ze strong internetowg
Spétki poprzez odnos$nik.

(dowdd: akta kontroli, str.416-418)

Prezes wyja$nita, ze nieudostepnienie informacji byto wynikiem nieuwagi. Przedstawita
takze kopie wniosku (nr 201402060007) o dokonanie rejestracji Spdtki na stronie gtownej
BIP www.bip.gov.pl oraz uzupetnienia danych Spétki. Przedmiotowy wniosek zostat ztozony
w toku kontroli, w dniu 6 lutego 2014 .

(dowdd: akta kontroli, str.420-421)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sktadanie o$wiadczen majatkowych zgodnie
z obowiazujacymi przepisami natomiast negatywnie nieudostepnianie informaciji w BIP.

8Dz. U. Nr 34, poz. 282.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli’®, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatann celem zwrotu nienaleznie pobranych wynagrodzen przez
Prezesa Spotki oraz cztonkéw Rady Nadzorczej.

2. Podjecie dziatarn organizacyjnych celem wyeliminowania bltedéw podczas
weryfikacji dokumentacji ofertowych w ramach postepowarn o udzielenie zaméwien
publicznych.

3. Udostepnienie informacji o Spétce w BIP w zakresie wymaganym ustawq
o dostepie do informacji publicznej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 26 maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy
Katarzyna Koziel
specjalista kontroli panstwowej

Dariusz Bienek
specjalista kontroli panstwowej

Dz U.z2012r., poz.82 ze zm., zwana dalej ustawg ,0 NIK”.
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