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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska’, ul. Konstantego Damrota 16
40-022 Katowice

Agata Bucko-Serafin, Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, od 10 lipca
2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Tadeusz Sadowski, Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, od 1 stycznia
do 9lipca 2018 .

Dziatania zwigzane z usunieciem odpaddw niebezpiecznych w Mystowicach
Brzezince.

Lata 2018-2022 z uwzglednieniem dowoddéw wykraczajacych poza ten okres
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Katarzyna Koziet, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/44/2023 z 14 lutego 2023 r. oraz LKA/219/2023 z 26 wrze$nia
2023 .

2. Karol Pastuszka, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/43/2023 z 14 lutego 2023 r. oraz LKA/220/2023 z 26 wrze$nia
2023 r.

(akta kontroli str. 1-1e)

" Dalej: ,WIOS".
2 Dalej: ,SWIOS”.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatanie WIOS zwiazane z usunieciem
odpadow niebezpiecznych w Mystowicach przy ul. Brzezinskiej 50.

WIOS podjat dziatania wobec podmiotu zajmujacego sie zbieraniem odpadéw przy
ul. Brzezinskiej w Mystowicach> w sposob niezgodny z wydang przez Prezydenta
Miasta Mystowice decyzja, czego skutkiem bylo wydanie decyzji administracyjne;
wstrzymujacej jego dziatalno$¢ oraz natozenie administracyjnej kary pienieznej
w wysokosci 800 tys. zt. WIOS, w okresie od wrzesnia 2018 r. do wrze$nia 2020 r.
prowadzit kontrole i interwencje® oraz biezacy monitoring terenu przy ul. Brzezifskiej
w Mystowicach, gdzie zdeponowano odpady niebezpieczne stwarzajgce zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzi.

SWIOS brat udziat w postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez Urzad
Miasta Mystowice’ na podstawie art. 26a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach®, poprzez wydanie opinii 0 konieczno$ci niezwtocznego usuniecia
odpadow z terenu zlokalizowanego przy ul. Brzezirskiej w Mystowicach. Wydajac te
opinie SWIOS wskazat, m.in. ze: podmiot zbierajacy odpady prowadzit dziatalnosé
W sposOb naruszajacy warunki posiadanego zezwolenia®; najblizsza zabudowa
mieszkaniowa znajdowata sie 150-200 m w linii prostej od miejsca sktadowania
odpaddw niebezpiecznych; na podstawie do$wiadczenia w podobnych sprawach,
w przypadku braku mozliwosci  doktadnego ustalenia sktadu odpadow
w poszczegoinych pojemnikach i w przypadku braku ekonomicznie uzasadnionej
potrzeby ich doktadnej identyfikacji, odpady te klasyfikuje sie pod kodem 19 12 11*10
i docelowo przekazuje do unieszkodliwienia w procesie D-10 — przeksztatcenie
termiczne na ladzie. Opinia ta potwierdzita spetnianie przestanek do usuniecia
odpaddw w trybie art. 26a UoO, tj. niezwtocznego usuniecia odpadow ze wzgledu na
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska.

W nastepstwie ztozonego przez Miasto wniosku, dotyczacego podjecia przez WIOS
w Katowicach dziatan wobec Gtownego wykonawcy!! i podwykonawcow'2, biorgcych
udziat w procesie usuwania i zagospodarowania odpaddw niebezpiecznych z terenu
przy ul. Brzezifiskiej w Mystowicach, WIOS niezwlocznie podjat dziatania kontrolne
wobec tych podmiotow. Zwrdcit sie rowniez do wiasciwych miejscowo WIOS, ze
wzgledu na siedzibe wykonawcdw, o przeprowadzenie w trybie pilnym kontroli
u wykonawcow i podwykonawcow, w szczegolnoSci w zakresie prawidtowego
magazynowania i odzysku lub unieszkodliwienia odpadéw. W  wyniku
przeprowadzonych kontroli, ktére wykazaty liczne nieprawidtowosci u wykonawcow

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

5 Dalej: ,Podmiot zbierajacy odpady”.

6 Prowadzone na podstawie art. 10b ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska Dz. U. z 2024

r. poz. 425; dalej 108"

7 Dalej: ,Miasto”.

8Dz. U.z2023r. poz. 1587, ze zm.; dalej ,UoO".

9 Spotka naruszata warunki zezwolenia m.in. poprzez zbieranie odpadow niebezpiecznych na terenie

nieutwardzonym, w sposob niezgodny z zasadami gospodarowania odpadami i wymaganiami w zakresie ochrony

$rodowiska i bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi oraz w sposéb ucigzliwy dla $rodowiska i uzytkownikow

sasiednich zabudowan.

10 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpadéw zawierajace

substancje niebezpieczne.

" Gtownym wykonawcg zadania polegajacego na usunigciu i zagospodarowaniu odpadéw niebezpiecznych

zlokalizowanych w Mystowicach przy ul. Brzezifiskiej 50 byto konsorcjum dwdch spétek, wytonione w ramach

przeprowadzonego przez Urzad postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie dialogu

konkurencyjnego. Dalej: ,Gtéwny wykonawca”.

2 Na potrzeby niniejszej kontroli okreslenie ,podwykonawca” oznacza podwykonawcow i dalszych

podwykonawcow.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i podwykonawcow, m.in. w zakresie prowadzonej ewidencji odpadow, jak rowniez
naruszen posiadanych przez nich zezwolen, WIOS zlozyt, do wiadciwego organu
zawiadomienie 0 mozliwosci popetnienia przestepstwa.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

1. Dzialania zwigzane z  usunieciem odpadéw
niebezpiecznych w Mystowicach Brzezince

1. WIOS w latach 2018-2022 nie przeprowadzit kontroli planowych w spdice
posiadajacej zezwolenie na zbieranie odpaddw niebezpiecznych i innych niz
niebezpieczne na nieruchomosci przy ul. Brzezinskiej 50 w Mystowicach'3. Ogoéina
liczba podmiotow zarejestrowana w Informatycznym Systemie Kontroli zaktadow
Zlokalizowanych na terenie wojewodztwa $laskiego zajmujgcych sie gospodarkg
odpadami, transportem odpaddw, prowadzacymi instalacje do przetwarzania baterii
| akumulatorow, demontazem pojazdow, wytwarzaniem odpaddéw medycznych
i weterynaryjnych i innych'4, obejmowata na koniec 2020 r. 9364 podmiotys, z czego
kontrolom podlegato $rednio od 14,5% do 22% podmiotéw.

Jak wyjasnit SWIOS, zgodnie z ustawg 10S, WIOS prowadzi kontrole planowe
i pozaplanowe oraz dziatania w trybie art. 10b 10S. Przy typowaniu podmiotéw do
planu kontroli wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska bierze pod uwage przede
wszystkim wymogi prawne (krajowe oraz unijne) oraz inne polecenia, na podstawie
ktorych wybrane instalacje muszg by¢ kontrolowane co roku lub nie rzadziej niz raz
na 3 lata, wyniki ostatniej kontroli, dostepne zasoby kadrowe oraz inne
uwarunkowania i problemy zdiagnozowane na obszarze wojewddziwa, rezerwe
czasowa na kontrole prowadzone na podstawie badan automonitoringowych, rezerwe
czasowg ha kontrole pozaplanowe.

(akta kontroli str. 5, 8,151-177)

2. W kontrolowanym okresie WIOS w Katowicach, w zwiazku ze zbieraniem odpadéw
niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne, na nieruchomos$ci zlokalizowanej przy
ul. Brzezifiskiej 50 w Mystowicach oraz w zwigzku z powzietg informacjg 0 mozliwych
nieprawidtowosciach przy usuwaniu odpadow niebezpiecznych z ww. nieruchomosci,
przeprowadzit osiem kontroli pozaplanowych, w tym siedem interwencyjnych'® oraz
osiem wyjazdéw interwencyjnych na podstawie art. 10b 10S17.

WIOS przeprowadzit nastepujace kontrole:

3 Na podstawie wydanej przez Prezydenta Miasta Mystowice decyzji z dnia 17 maja 2018 r. sygn. OS-
1.6233.4.2018.MP. Dalej: ,Decyzja na zbieranie odpadow”.

4 Np. gospodarstw rolnych podlegajacych ocenie wypetniania wymogéw wzajemnej zgodnosci, podmiotéw
prowadzacych produkcje rolng, oraz dziatalno$¢, w ramach ktdrej sa przechowywane odchody zwierzece lub
stosowane nawozy, przedsiebiorstw w zakresie wypetiania obowigzkéw wynikajacych z udzialu w systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

5 W tym takze jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami (. gminy, instytuty badawcze, koscioty) oraz
osoby fizycznie nie prowadzace dziatalnoSci gospodarczej np. rolnicy, hodowcy, osoby prowadzace nielegalny
demontaz pojazdéw lub zbierajace odpady.

16 Na podstawie art. 9 ust. 1b pkt 2 10S. Zgodnie z definicja, przez kontrole interwencyjne rozumie sie kontrole
przeprowadzane w zwigzku z rozpatrywaniem skarg i interwencji dotyczacych zanieczyszczenia Srodowiska lub
podejrzenia wystapienia takiego zanieczyszczenia, wystapienia powaznych awarii lub w celu przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia (ust.1c).

17 W ramach interwencji inspektorzy WIOS podieli czynnosci polegajace na: obserwowaniu i rejestrowaniu przy
uzyciu $rodkow technicznych, w tym technik satelitarnych i bezzatogowych statkéw powietrznych, obrazu zdarzen
oraz dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom, gromadzeniu i zabezpieczaniu dowoddw popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia, dokonywaniu ogledzin pomieszczen i innych miejsc, zatrzymywaniu lub
przeszukiwaniu pojazdéw przewozacych towary oraz kontroli dokumentéw zwigzanych z przewozem towaru, jezeli
zachodzi podejrzenie przewozenia odpadéw.



pierwsza kontrola'8, trwajaca od 10 wrzesnia 2018 r. do 8 listopada 2018 r.,
przeprowadzona na miejscu zdeponowania odpadéw zostata podjeta przez
WIOS w zwigzku z wnioskami Prezydenta Miasta Mystowice oraz Komendanta
Miejskiego Policji w Mystowicach. Celem kontroli byta weryfikacja przestrzegania
przepisow UoO. W ramach kontroli ustalono, ze spdtka zbierajgca odpady
prowadzita dziatalno$¢ na wydzierzawionej nieruchomosci'® przy ul. Brzezinskiej
50 w Mystowicach na podstawie decyzji na zbieranie odpaddw. Zgodnie
z przedstawionymi w trakcie kontroli kartami przekazania odpadéw?0, w okresie
od maja do wrzesnia 2018 r. spdtka zgromadzita tacznie ok. 1468,93 Mg
odpaddw, w tym 1377,35 Mg odpadow niebezpiecznych. Powyzsze nie zostato
potwierdzone zapisami w ewidencji odpaddw, gdyz podmiot prowadzit ww.
ewidencje w sposdb nierzetelny. Ogledziny terenu prowadzone przez WIOS przy
ul. Brzezinskiej 50 w Mystowicach wykazaty, ze odpady byly gromadzone
w uszkodzonych pojemnikach, co prowadzito do niekontrolowanych wyciekow
oraz ze byly magazynowane czeSciowo na nieutwardzonym placu
magazynowym. Prezes zarzadu podmiotu zbierajacego odpady odmoéwit, bez
podania przyczyny, podpisania protokotu z kontroli2!. W wyniku ww. kontroli
WIOS w Katowicach stwierdzit m.in.:

a. zbieranie odpaddw z naruszeniem warunkow posiadanego zezwolenia
w zakresie zabezpieczenia terenu, oznakowania pojemnikéw, wazenia
I ich segregowania, przed umieszczeniem na placu magazynowym,

b. magazynowanie duzych ilosci odpadéw na nieutwardzonym placu
magazynowym, w sposéb mogacy powodowac ich niekontrolowane
uwolnienie do srodowiska,

c. prowadzenie gospodarki odpadami w sposéb niezgodny ze stanem
rzeczywistym.

W zwiazku z wykazanymi naruszeniami WIOS wszczat postepowanie o natozenie
administracyjnej kary pienieznej na ten podmiot oraz o wstrzymanie prowadzonej
przez niego dziatalno$ci.

kontrola pozaplanowa?2 z dnia 25 marca 2019 r. zostata przeprowadzona w celu
rozpoznania zanieczyszczenia Srodowiska na przedmiotowym terenie. Ustalono,
Ze na teren sasiedniego zaktadu przesaczyta sie nieznana substancja z terenu
gdzie sktadowane byly odpady. Dokonano poboru probek gleby, sciekow oraz
tta23. Z wynikéw badan zabezpieczonych substancji wynikato, ze substancja
sgczaca, ktora uwolnita sie z przeciekajacych beczek i mauseréw znajdujgcych
sie na terenie przy ul. Brzezinskiej 50 w Mystowicach, nie byta odpadem
niebezpiecznym a wigksze stezenie oznaczonych wskaznikow stwierdzono
w glebie z pobranego tfa.

kontrola pozaplanowa?* z dnia 8 maja 2019 r. przeprowadzona w celu
rozpoznania zgtoszenia dotyczacego zanieczyszczenia Srodowiska. Zgtoszenie
zostato ztozone przez przedstawicieli Miasta. Ogledziny terenu odbyty sie
w asyscie przedstawicieli Panstwowej Strazy Pozarnej w Mystowicach?,
Stwierdzono, Ze na terenie gromadzenia odpadow doszto do przewrdcenia ok.
10-15 mauserdéw ustawionych pionowo, co spowodowato powstanie dzwieku

18 Sygnatura sprawy IN.I11.7023.98.2018.MK.WM

19 Na podstawie umowy dzierzawy nieruchomosci z 25 kwietnia 2018 r. dziatki nr 2171/78 o powierzchni 5 615 m2.
2 Dalej: ,KPO”.

21 Nr WIOS-KATOW 255/2018.

22 Protokét kontroli nr WIOS-KATOW 190/2019 z dnia 25 marca 2019 r. sygn. IN.111.7023.152.2019

23 W celu okreslenia poziomu odniesienia zostaty pobrane dodatkowe probki gleby z terendw wokét nielegalnego
sktadowiska odpadow.

2 Protokot kontroli nr WIOS-KATOW 129/2019 z dnia 8 maja 2019 r. sygn. IN.VI1.7023.144.2019.BP.RA

% Dalej: ,PSP”.
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przypominajacego wybuch. Nie stwierdzono rozszczelnienia sie mauserow
I wycieku substancji do srodowiska.

— kontrola pozaplanowa? z 22 czerwca 2019 r. przeprowadzona w celu
rozpoznania zgtoszenia dotyczacego zanieczyszczenia Srodowiska. Zgtoszenie
zostato ztozone przez dyzurnego Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Mystowicach?”. Pracownicy WIOS w czasie ogledzin ustalili, ze teren spotki
zbierajacej odpady byt zabezpieczony przed dostepem o0séb trzecich;
wyczuwalny byt intensywny zapach substancji chemicznych; nie stwierdzono
nowych wyciekéw; natomiast miejsca, w ktorych one wystepowaty byty
zabezpieczone piaskiem przez PSP.

— kontrola pozaplanowa?8 z 1 wrze$nia 2019 r. przeprowadzona w celu rozpoznania
zgtoszenia dotyczacego zanieczyszczenia $Srodowiska. Zgtoszenie zostato
zZlozone przez dyzurnego Centrum Zarzadzania. Pracownicy WIOS w czasie
ogledzin ustalili, ze na terenie spotki zbierajacej odpady doszto do rozszczelnienia
sie pojemnikow typu mauser i utworzenia sie rozlewiska o powierzchni ok. 10 m2,
towarzyszyt temu ucigzliwy odér. Rozlewisko zostato zabezpieczone przez PSP,
a pracownicy WIOS pobrali probki z rozlewiska oraz tta. Badanie cieczy pobrane;
z rozlewiska nie wskazato na przekroczenie dopuszczalnych norm.

— kontrole pozaplanowe?® z 5 lipca 2021 r. i 5 sierpnia 2021 r. przeprowadzone
w celu weryfikacji przewozu odpadéw niebezpiecznych, przeprowadzona
z udziatem innych organéw w ruchu krajowym i miedzynarodowym, w zwigzku
z usuwaniem odpadow z terenu przy ul. Brzezinskiej w Mystowicach. Zgtoszenia
zostaty ztozone przez Miasto, w celu weryfikacji prawidtowosci prowadzonych
prac w ramach realizacji decyzji wydanej w trybie art. 26a UoO. Kontrole nie
wykazaty nieprawidtowosci przy transporcie odpadow.

— kontrola pozaplanowa3? z 24 wrze$nia 2021 r. przeprowadzona w celu weryfikacji
przewozu odpadoéw niebezpiecznych, przeprowadzona z udziatlem innych
organdw w ruchu krajowym i miedzynarodowym, w zwigzku z usuwaniem
odpadow z terenu przy ul. Brzezinskiej w Mystowicach. Kontrola przeprowadzona
we wspotpracy z Inspekcjgq Transportu Drogowego. Kontrola nie wykazata
niezgodnodci zwydana przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiskad'
decyzjg32.

(akta kontroli str. 412-517)

Nowelizacja ustawy 10S, ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie o zmianie ustawy
0 10S oraz niektorych innych ustaw33, umozliwita upowaznionym inspektorom WIOS
w przypadku powziecia uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa
przeciwko Srodowisku podejmowanie czynno$ci polegajacych na (art. 10b ust. 2
ustawy 10S):

2% Protokot kontroli nr BIB 107/2019 z dnia 22 czerwca 2019 r. sygn. DBIN.7023.252.2019.L.SP.

2 Dalej: ,Centrum Zarzadzania”.

28 Protokot kontroli nr WIOS-KATOW 317/2019 z dnia 1 wrzesnia 2019 r. sygn. IN.1.7023.155.2019.KG.MSP

29 Protokét kontroli nr WIOS-KATOW 383/2021 z dnia 5 lipca 2021 r. sygn. IN VI1.7023.263.2021.MW; Protokét
kontroli nr WIOS-KATOW 435/2021 z dnia 5 sierpnia 2021 r. sygn. IN VI1.7023.312.2021.MW

30 Protokot kontroli nr WIOS-KATOW 435/2021 z dnia 24 wrzes$nia 2021 r. sygn. IN VI1.7023.403.2021.MKO.IP

31 Dalej: ,GIOS”

% Decyzja Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2021 r. (znak: DKO-
440/PL001447/72/2/21/gp

33Dz, U.z2018r. poz. 1479, ktéra m.in. dodano art. 10b. Dodanie tego artykutu miato na celu wzmocnienie dziatan
kontrolnych WIOS poprzez umozliwienie prowadzenia innych czynnoéci poza trybem kontrolnym,
z wykorzystaniem instrumentéw prawnych i technicznych na potrzeby postepowania administracyjnego,
w szczegdlnosci dotyczacych nielegalnych praktyk w gospodarowaniu odpadami.
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— obserwowaniu i rejestrowaniu przy uzyciu $rodkow technicznych, w tym
technik satelitarnych i bezzatogowych statkéw powietrznych, obrazu zdarzen
oraz dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom;

— gromadzeniu i zabezpieczaniu dowodéw popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia;

— zadaniu pisemnych lub ustnych informacji oraz przestuchiwaniu oséb
w zakresie niezbednym dla ustalenia stanu faktycznego przy jednoczesnym
pouczeniu ich o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan,
0 ktdrej mowa w Kodeksie karnym;

— ustalaniu tozsamosci 0sob oraz zgdaniu okazania dokumentow niezbednych
do wymierzenia grzywny w drodze mandatu karnego lub sporzadzeniu
wniosku o ukaranie;

— naktadaniu grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia
okreslone w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach
0 wykroczenia;

— dokonywaniu ogledzin pomieszczen i innych miejsc;

— zatrzymywaniu lub przeszukiwaniu pojazdow przewozacych towary oraz
kontroli dokumentéw zwigzanych z przewozem towaru, jezeli zachodzi
podejrzenie przewozenia odpaddw;

— udzielaniu pouczen, zwracaniu uwagi, ostrzeganiu lub stosowaniu innych
srodkow oddziatywania wychowawczego.

W zwiazku z nowelizacjg ustawy 10S, rozszerzajaca zakres stosowanych do tej pory
instrumentéw technicznych i prawnych na potrzeby prowadzenia postgpowania
administracyjnego, zostat w WIOS wprowadzony nowy regulamin organizacyjny3,
w ktorym wskazano Wydziat Zwalczania Przestepczosci Srodowiskowej. Do zadan tej
komorki organizacyjnej nalezato m.in.

— prowadzenie spraw z zakresu przeciwdziatania i wykrywania przestepstw
i wykroczen przeciwko Srodowisku, w tym we wspdtpracy z Departamentem
Zwalczania  Przestepczosci  Srodowiskowej  GIOS,  wojewddzkimi
inspektoratami ochrony $rodowiska oraz organami administracji panistwowe;j,
organami samorzadowymi, sadami, prokuratura, inspekcjami i stuzbami
uprawnionymi do Scigania przestepstw iwykroczen oraz organizacjami
spotecznymi, w tym uczestniczenie w postepowaniach lub czynno$ciach
prowadzonych przez te organy;

— kontrola z wyjazdem w teren bez ustalonego podmiotu, tj.. akcje kontrolne
przewozu towaréw lub odpadéw niebezpiecznych, przeprowadzanych
z innymi organami, ocena towaru lub odpadu, kontroli dokumentacyjnych bez
ustalonego podmiotu w zakresie oceny towaru, przed wydaniem opinii dla
urzeddw celnych dotyczacej odpaddw;

— wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 10b ust. 2 ustawy 10S
w celu wykrywania przestepstw i wykroczen przeciwko Srodowisku.

Dysponujac nowymi uprawnieniami, w trybie art. 10b ustawy I0S, pracownicy WIOS
dokonali interwencji w dniach:

— 20 maja 2019 r., po uzyskaniu informacji o wycieku substancji na terenie przy
ul. Brzezinskiej w Mystowicach. W czasie ogledzin terenu inspektorzy WIOS
ustalili, ze doszto do rozszczelnienia beczki. Bedaca na miejscu PSP
zabezpieczyta beczke oraz dokonata pomiaru powietrza, ktéry nie wykazat

3 Zatwierdzony na podstawie Zarzadzenia nr 385/22 Wojewody Slaskiego z dnia 18 pazdziernika 2022 r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Katowicach.
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przekroczenia norm. Odnotowano, ze zdeponowane pigtrowo jeden na drugim
pojemniki typu mauzer przechylaty sie, co mogto w przysztosci doprowadzi¢
do ich przewrocenia i kolejnych wyciekow.

20 kwietnia 2020 r. inspektorzy WIOS dokonali obserwacji terenu przy ul.
Brzezinskiej 50 w celu sprawdzenia stanu zdeponowanych odpadow. Nie
odnotowano zmiany ilosci odpadoéw oraz nie zaobserwowano ucigzliwosci
zapachowych ani nowych wyciekow.

17 wrzesénia 2020 r. inspektorzy WIOS dokonali ogledzin przedmiotowego
terenu. Ogledziny wykazaty, ze doszlo do kolejnych rozszczelnien czesci
pojemnikow. Teren zabezpieczyta jednostka PSP, neutralizujac rozlewisko
wapnem. Inspektorzy pobrali probke substancii i tta. Badania laboratoryjne nie
wykazaty przekroczenia norm badanych wskaznikow.

21 maja 2021 r. inspektorzy WIOS, po zgtoszeniu mozliwosci niewtaéciwego
usuwania odpaddw w trakcie realizacji zadania przez Gtéwnego wykonawce3,
dokonali ogledzin przedmiotowego terenu. W trakcie ogledzin obserwowano
proces $ciggania beczek oraz mauzeréw utozonych pietrowo. Pobrano
wyjasnienia od przedstawiciela Gtownego wykonawce, w jaki sposob odpady
byly zabezpieczane w trakcie transportu. Nie dokonano ogledzin zatadunku
odpadow przeznaczonych do transportu, gdyz transport byt juz przygotowany
do wywiezienia odpadéw do miejsca jego zagospodarowania.

17 czerwca 2021 r. inspektorzy WIOS w zwiazku ze zmniejszeniem sig liczby
zarejestrowanych przez Gtdwnego wykonawce kart przekazania odpadow
w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami?6,
dokonali ogledzin sposobu usuwania odpadéw przez Gtéwnego wykonawce.
Uzyskano informacje od Gtdwnego wykonawcy, ze w czasie rob6t natknieto
sic na odpady state, ktorych zagospodarowanie przez jednego
z podwykonawcow byto niemozliwe. W zwigzku z powyzszym trwaty
negocjacjie z innymi odbiorcami w zakresie ewentualnego przekazywania
odpadéw firmom posiadajacych mozliwo$¢ ich sktadowania, co spowodowato
tymczasowe zawieszenie transportow. Przedstawiciel Gtdwnego wykonawcy
poinformowat, ze ze wzgledu na terminy realizacji umowy, po wznowieniu
transportow, wszystkie odpady bedg kierowane do podwykonawcy, gdzie
bedzie dokonana selekcja odpadow i przekazanie ich kolejnym odbiorcom
w celu ich zagospodarowania.

7 sierpnia 2021 r. inspektorzy WIOS dokonali oblotu dronem przedmiotowego
terenu, rejestrujgc ilo$¢ oraz stan odpadow.

23 wrzesnia 2021 r. WIOS, po uzyskaniu informacji z GIOS dotyczacych
planowanych transportow odpaddéw niebezpiecznych poza teren Polski%,
dokonat ogledzin sposobu przygotowania odpaddw niebezpiecznych do
wywiezienia poza teren Polski. Ustalono, ze ze wzgledu na opdznienie firmy
transportowej, transport zgtoszony do notyfikacji PL001448 nie wyjechat
22 wrzesnia 2021 r. Odpady przygotowane do transportu miedzynarodowego
byty zgromadzone w jednym miejscu, aby nie doszto do zmieszania odpadéw
z odpadami przeznaczonymi do transportu krajowego. Odnotowano, ze
Gtéwny wykonawca nie dokonat aktualizacji dokumentow przestania i jego

3 Gtéwnym wykonawcy zadania polegajacego na usunieciu i zagospodarowaniu odpadow niebezpiecznych
zlokalizowanych w Mystowicach przy ul. Brzezifiskiej 50 byto konsorcjum dwéch spétek, wytonione w ramach
przeprowadzonego przez Urzad postepowania o zaméwienie publiczne w trybie dialogu konkurencyjnego.

% Dalej: ,BDO".

37 W ramach usuwania odpadéw niebezpiecznych z terenu przy ul. Brzezifiskiej 50 w Mystowicach Gtéwny
wykonawca planowat cze$¢ odpaddw niebezpiecznych poddaé unieszkodliwieniu w procesie D-10 w instalacjach
do ich termicznego przeksztatcania zlokalizowanych na terenie Niemiec.
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zatgcznikbw w zwigzku nieodebraniem odpadow. Odpady do transportu
migedzynarodowego byty przygotowane w nowych pojemnikach typu mauzer
i beczkach stalowych, ktore wg Gtownego wykonawcy posiadaty odpowiednie
certyfikaty, a wszystkie pojemniki byty opisane w sposdb wskazujacy na rodzaj
niebezpieczenstwa wg ADR38. Do czasu zakoriczenia ogledzin nie wyjechat
rowniez drugi transport zgodnie z notyfikacja PL001447 oraz nie ustalono
nowego terminu jego wyjazdu.

— 24 wrzenia 2021 r. WIOS, w obecnosci przedstawicieli Miasta oraz
przedstawicieli Gtéwnego wykonawcy, dokonat ogledzin  sposobu
przygotowania odpadow niebezpiecznych do wywiezienia poza teren Polski3.
Ustalono, ze trwat zatadunek odpadéw oraz wstepna analiza chemiczna
substancji  znajdujgcych sie w  pojemnikach. Prowadzono prace
przygotowawcze do przelewania substancji do nowych pojemnikéw w celu
transportu odpaddéw za granice, przy okazji dokonywano analizy zawartosci
odpadow w celu unikniecia reakcji chemicznych po ich zmieszaniu. W czasie
ogledzin odbyto sie znakowanie pojemnikow, nie przelewano odpaddw
ciektych do cysterny.

(akta kontroli str. 518-665)

Dodatkowo, w trakcie procesu usuwania odpadow niebezpiecznych z Mystowic,
Miasto zwrécito sie do WIOS w Katowicach, w sierpniu 2021 r. z wnioskiem o pomoc
w zweryfikowaniu podmiotéw uczestniczacych w usuwaniu i zagospodarowaniu
odpadow niebezpiecznych z terenu przy ul. Brzezinskiej 50. W tym celu, oprécz ww.
ogledzin terenu nielegalnego sktadowiska, wraz z przygotowaniem odpadéw do
transportu, SWIOS przekazat wniosek Urzedu do wiasciwych miejscowo
wojewddzkich inspektoratow ochrony Srodowiska o potwierdzenie sposobu
zagospodarowania odpadow niebezpiecznych pochodzacych z  Mystowic.
Przeprowadzono nastepujace kontrole:

— Kontrola przeprowadzona przez WIOS w Kielcach, w okresie realizacji zadania,
u Gtéwnego wykonawcy wykazata szereg nieprawidtowosci w  zwigzku
z dziatalno$cig podmiotu, a w szczegolnosci w zakresie prowadzenia gospodarki
odpadami niezgodnie z art. 16 UoO%. WIOS w Kielcach stwierdzit, ze Gtowny
wykonawca nienalezycie prowadzit gospodarke odpadami, poniewaz przekazat
367,26 Mg odpadoéw niebezpiecznych o kodzie 16 03 05* podmiotowi
dziatajagcemu bez wymaganego zezwolenia, nie posiadajacemu dokumentacji
pozwalajacej stwierdzi¢ jakie zwigzki mogty by¢ usuwane w ich instalacji do
przetwarzania odpadéw niebezpiecznych w procesie D941, co stanowito
naruszenie art. 27 ust. 2 UoO, zgodnie z ktérym posiadacz odpaddéw moze zleci¢
wykonanie obowigzku gospodarowania odpadami wytgcznie podmiotom
posiadajacym zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie odpadow.

— Kontrola przeprowadzona przez WIOS w Krakowie u czionka konsorcjum
Gtéwnego wykonawcy wykazata, ze podmiot prowadzit dziatalno$¢ w zakresie
transportu odpaddéw nie posiadajac zezwolen na zbieranie i przetwarzanie
odpaddw. Dysponowat wytacznie decyzjg GIOS na wywdz odpadéw
niebezpiecznych do Niemiec. Nadto podmiot nie prowadzit zgodnie
z wymaganiami art. 66 UoO ewidencji odpadéw. Dodatkowo dokonat wysytki

38 Miedzynarodowa konwencja dotyczaca drogowego przewozu towarow i fadunkow niebezpiecznych.

39 Kontynuacja ogledzin z dnia 23 wrze$nia 2021 r.

40 Przepis zobowigzuje do prowadzenia gospodarki odpadami w sposéb zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia
ludzi oraz $rodowiska.

4! Instalacja ta postuzyta do odzysku 5 Mg odpadéw pochodzacych z Mystowic. llosé ta byta jedyna jaka podmiot
zagospodarowat w trakcie realizacji zadania jako Gtéwny wykonawca.
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odpaddéw za granice bez powiadomienia przed transportem wszystkich
zainteresowanych organow.

— Kontrola przeprowadzona przez WIOS w Opolu, u jednego z podwykonawcow
wykazata, Zze podmiot ten, w okresie kiedy realizowat dla Gtéwnego
podwykonawcy4? ustugi, nie przestrzegat warunkéw posiadanego pozwolenia
zintegrowanego*?.

— Kontrola przeprowadzona przez WIOS w Katowicach u jednego
z podwykonawcow wykazata, ze podmiot ten, po przeprowadzeniu odzysku 70,64
Mg odpadow z Mystowic, wytworzyt odpad o kodzie 07 01 08* w ilosci 30,08 Mg,
ktory zostat przekazany kolejnemu podmiotowi, nieposiadajgcemu technicznych
mozliwosci ich zagospodarowania i ktory o$wiadczyt, ze odpady o kodzie
07 01 08* zostaty zagospodarowane#4. Ponadto ustalono, ze podmiot ten zbierat
cze$¢ odpadow bez odpowiedniego zezwolenia, magazynowat je niezgodnie
z warunkami posiadanego zezwolenia oraz nierzetelnie prowadzit ewidencje
odpadow.

— Kontrola przeprowadzona przez WIOS w Katowicach u innego podwykonawcy,
ktéry wykonywat zadanie na zlecenie Gtownego wykonawcy, wykazafa, ze
posredniczyt on w dostarczaniu odpaddéw ptynnych i statych do dalszych
podwykonawcow. WIOS dokonat analizy oéwiadczen dotyczacych ostatecznego
zagospodarowania odpaddéw, ktora wykazata, Zze unieszkodliwienie czesci
odpadow zostato dwukrotnie potwierdzone w o$wiadczeniach, wystawionych
przez rozne podmioty. Dodatkowo wykazano, ze podmiot ten realizujac zadanie
w zakresie odpaddw z Mystowic, zawart umowe wspotpracy z innym podmiotem,
w wyniku czego stat sie on uczestnikiem w obrocie odpadami i byt zobligowany
do prowadzenia ewidencji odpadow niebezpiecznych zgodnie z art. 66 UoO.
Badanie jego indywidualnego konta w systemie BDO wykazato, ze w latach 2020-
2021 nie prowadzit on takiej ewidencji.

—  Kontrola prowadzona przez WIOS Delegatura w Mirisku Mazowieckim u jednego
z podwykonawcdw wykazata, ze w trakcie realizacji zadania, podmiot nie posiadat
aktualnej decyzji pozwalajaca na wytwarzanie odpadow w zwigzku z eksploatacjg
instalacji i urzadzen stuzacych do destylacji  zanieczyszczonych
rozpuszczalnikow i rozcienczalnikéw (decyzja wygasta 5 marca 2020 r.),
a pomimo tego przyjat od Gtéwnego wykonawcy w okresie od 15 wrze$nia 2021
r. do 5 pazdziernika 2021 r., 367,26 Mg odpaddw niebezpiecznych o kodzie
16 03 05*. Po zawiadomieniu Miasta, przez WIOS w Katowicach,
o nieprawidtowo$ciach i przekazaniu tej informacji do Gtéwnego wykonawcy,
odebrat on z terenu podwykonawcy - 176,888 Mg odpadow, a 190,371 Mg
pozostawit na jego terenie.

(akta kontroli str. 793-827)

W wyniku przeprowadzonych przez WIOS w Katowicach oraz pozostate inspektoraty
kontroli dotyczacych procesu usuwania i gospodarowania odpadami niebezpiecznymi
przez Gtdwnego wykonawce oraz pozostatych uczestnikéw zadania, pismem z dnia
27 wrzesnia 2021 r., WIOS zawiadomit wiasciwy organ o mozliwosci popetnienia
przestepstwa.

42 Spotka, ktdra na etapie zawierania umowy pomiedzy Miastem a Gtéwnym wykonawca byta wpisana w umowie
jako podwykonawca Gtéwnego wykonawcy.

43Tj. decyzji Marszatka Wojewddztwa Opolskiego udzielajacej pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do
produkciji i oczyszczania rozpuszczalnikéw, destylacji mieszanin rozpuszczalnikéw organicznych oraz do odzysku
odpaddw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne zlokalizowanych na terenie zakladu, dot. magazynowania
odpaddw oraz zezwolenia na zbieranie odpaddw udzielonego przez Staroste Kedzierzyhnsko-Kozielskiego.

44 W08 w Katowicach w ramach wspélnego postepowania kontrolnego z WIOS w Krakowie, ustalit, ze podmiot
niezgodnie z prawda po$wiadczyt przyjecie odpaddw na terenie prowadzenia dziatalnosci.
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(akta kontroli str. 9-33, 854-859)

Stuzby WIOS nie dokonywaly kontroli oraz interwencji u wykonawcy drugiego etapu
usuwania odpadow z terenu zlokalizowanego przy ul. Brzezinskiej w Mystowicach,
zktorym Miasto, 15 czerwca 2022 r., zawarlo umowe na usuniecia
| zagospodarowania pozostatych po pierwszym etapie 440 Mg odpaddw.

Jak wyjasnit SWIOS, dziatalnosé tego podmiotu polegata na eksploatacji instalacji do
unieszkodliwiania i odzysku odpadow przemystowych metodg termicznego ich
przeksztatcenia oraz instalacji do przetwarzania odpaddw, zaliczanych do grupy
zaktadow zwiekszonego ryzyka wystgpienia awarii przemystowej. W zwigzku
z powyzszym obszar dziatalnoéci tego podmiotu byt pod statym nadzorem WIOS,
ktory w latach 2019-2023 przeprowadzit cztery kontrole zaktadu, nie stwierdzajac
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 668-671)

3. Rada Miasta nie wystepowata w latach 2018-2022 w trybie art. 8a ust. 1 1054
z wnioskiem o przekazanie przez WIOS informacji o wynikach kontroli obiektow
0 podstawowym znaczeniu dla wojewddztwa Slaskiego, w tym o wynikach kontroli
miejsca zdeponowania odpaddw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne na
terenie przy ul. Brzezinskiej 50 w Mystowicach._Jak wyjasnit SWIOS, z uwagi na brak
wniosku Rady Miasta w sprawie przekazania wynikdw kontroli przeprowadzonych na
obszarze miasta Mystowice, tutejszy WIOS nie posiadat informacji o uchwatach Rady
Miasta Mystowice wydanych na podstawie art. 8a ust. 2 1054 okreslajacych kierunki
dziatania SWIOS, w celu zapewnienia na obszarze miasta Mystowice nalezytej
ochrony $rodowiska.

(akta kontroli str. 5-8)

4. Decyzja Prezydenta Miasta zezwalajaca na zbieranie odpaddw niebezpiecznych
I innych niz niebezpieczne przez podmiot zbierajacy odpady, zostata wydana 17 maja
2018 r. Prezydent Miasta nie byt zobowigzany wnosi¢ o przeprowadzenie kontroli
przez WIOS miejsca przeznaczonego do magazynowania odpadéw.

Po nowelizacji UoO wprowadzonej ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o odpadach oraz niektorych innych ustaw, WIOS, zgodnie z art. 41a ust. 12 UoO
byt zobligowany na wniosek organu wydajgcego decyzje do przeprowadzenia kontroli
podmiotéw ubiegajacych sie¢ o uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpaddw,
przetwarzanie odpadow lub pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajace
przetwarzanie odpadéw. W przypadku postanowienia WIOS negatywnie opiniujacego
spetnienie wymagan okreslonych w przepisach ochrony srodowiska wtasciwy organ
mdgt odmowi¢ wydania zezwolenia na przetwarzanie odpaddw lub pozwolenia na
wytwarzanie odpadow uwzgledniajgacego przetwarzanie odpadow.

Ww. nowelizacja z dnia 20 lipca 2018 r.47 rozszerzata zakres zezwolen podlegajacych
kontroli o zbieranie odpaddw oraz wytwarzanie odpadow.

SWIOS wyjasnita, ze analiza zmian UoO w latach 2018-2022 skutkowata tym, ze do
2018 roku wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska poprzez wydane postanowienie
negatywnie opiniujgce spetnianie wymagan ochrony Srodowiska przez podmiot mogto
zostac uznane przez organ wydajgcy zezwolenie jako podstawa do odmowy wydania

45 Art. 8a ustawy 108 reguluje uprawnienia i obowiazki wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska oraz wiadz
lokalnych w zakresie przeciwdziatania na danym obszarze zagrozeniom $rodowiska i tym samym zapewnienia
nalezytej jego ochrony. W ust. 1 obliguje on wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska do przekazania radzie
gminy, radzie powiatu i sejmikowi wojewodztwa, na ich wniosek, informacji o wynikach kontroli obiektéw
0 podstawowym znaczeniu dla wojewddztwa.

46 Art. 8a ust. 2 ustawy 108 legitymuje rade miasta do okreslenia w drodze uchwaly kierunkéw dziatania
wojewodzkiego inspektora ochrony $Srodowiska w celu zapewnienia na danym obszarze nalezytej ochrony
Srodowiska.

47 Przepisy nowelizacji wchodzity w zycie od 8 wrzesnia 2018 .
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zezwolenia lub tez nie. W okresie od 2018 do 2021 roku wydane postanowienie
negatywnie  opiniujgce  spetfnianie wymagan ochrony Srodowiska przez
wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska byto bezwzgledng podstawg do
odmowy wydania zezwolenia przez organ wydajgcy zezwolenie. Natomiast od 2021
w nowym stanie prawnym mamy do czynienia z Sytuacjg, w ktorej organ
0 szczegolnych kompetencjach, jakim jest wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska,
Stwierdza, ze wymagania okreslone w przepisach ochrony Srodowiska nie zostaty
spetnione, a mimo to organ, ktory takich kompetencji nie posiada, wydaje zezwolenie
lub pozwolenie, bo ocenia, Ze niespetnienie wymagan okreslonych w przepisach
o0 ochronie $rodowiska nie spowoduje zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi lub dla
Srodowiska.

(akta kontroli str. 5-7)

Prezydent Miasta, ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub
Srodowiska, podjat dziatania w celu usunigcia i zagospodarowania odpadow
niebezpiecznych zgromadzonych przy ul. Brzezinskiej 50 w Mystowicach, wydajac
decyzje w trybie art. 26a ust. 3 UoO skierowang do wtadajacego powierzchnig, na
ktérej odpady zostaty porzucone. Zgodnie z art. 26a ust. 5 pkt 1 UoO Miasto w celu
wydania ww. decyzji zasiegneto opinii WIOS w sprawie spetnienia przestanek
konieczno$ci niezwtocznego usuniecia odpadéw. Postanowieniem nr 7/2019/MW
z dnia 24 wrzesnia 2019 r. SWIOS wydat opinie o speinieniu przestanek dotyczacych
koniecznosci niezwtocznego usuniecia odpaddw zgromadzonych przy ul. Brzezinskiej
50 w Mystowicach. Wydajac opinie SWIOS zwrécita uwage m.in. na:

— podmiot zbierajacy odpady prowadzit dziatalno$¢ w sposdb naruszajgcy warunki
posiadanego zezwolenia,

— powotani przez prokurature biegli ustalili, Zze badane probki odpadow
charakteryzowaty sie obecnoscig substancji decydujacych o tym, ze odpad byt
odpadem niebezpiecznym, co mogto negatywnie wptywac na stan jako$ci gleb
i wod terenu potozonego w sasiedztwie sktadowiska,

— najblizsza zabudowa mieszkaniowa znajdowata sie 150-200 m w linii prostej od
miejsca sktadowania odpaddw niebezpiecznych.

— na podstawie do$wiadczenia w podobnych sprawach, w przypadku braku
mozliwosci doktadnego ustalenia sktadu odpadow w poszczegoinych
pojemnikach i w przypadku braku ekonomicznie uzasadnionej potrzeby ich
doktadnej identyfikacji, odpady te klasyfikuje sie pod kodem 19 12 11* - inne
odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki
odpadow zawierajgce substancje niebezpieczne i docelowo przekazuije sig je do
unieszkodliwienia w procesie D-10 — przeksztatcenie termiczne na lgdzie.

W trakcie realizacji zadania polegajacego na usunieciu odpaddw z ul. Brzezinskiej 50
w Mystowicach, Miasto zwrécito sie do WIOS o mozliwosé rozszerzenia katalogu
odpadéw. SWIOS wydat opinie, ze w zwiazku z tym, Zze na terenie skladowiska
znajdowaly sie odpady o kodach 07, 08, 13, 14 jak i ich mieszaniny oraz odpady,
ktérych klasyfikacja bez ustalenia zrodta pochodzenia byta niemozliwa, mozna
rowniez stosowac¢ zamienne inne kody odpowiadajace tym odpadom, w tym kody
z grupy 16 — odpady nieujete w innych podgrupach#e. SWIOS w swojej odpowiedzi do
Miasta*® zaznaczyt, ze szersza grupa koddw winna zosta¢ nadana wytgcznie na
procesy ich wladciwego zagospodarowania poprzez proces D-10 przeksztafcanie
termiczne na lgdzie.

48 Np. kody: 16 03 03*, 16 03 05*, 16 05 06*, 16 09 04*, 16 10 01*, 16 10 03* oraz 16 81 01*.
49 Pismo z dnia 18 maja 2020 r. sygn. IN.VI1.046.8.2020.

12



Jak zaznaczyt SWIOS, (...) W kierowanych pismach do Inspektoratu wnoszono
0 opinie co do mozliwosci zmiany wydanej w trybie art. 26a ustawy o odpadach
decyzji, poprzez uzupetnienie kwalifikacji odpaddw o inne rodzaje kodow i wydfuzenie
czasu realizacji zadania, uzasadniajgc powyzsze m.in. wiekszymi mozliwoSciami
Zlecenia ich unieszkodliwienia w toku postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, przyspieszeniem usuniecia zagrozenia z terenu Miasta i zmniejszeniem
kosztow. W zadnych odpowiedziach kierowanych do Urzedu Miasta Mystowice, tut.
Inspektorat nie zmieniat swojej opinii co do konieczno$ci przekazania odpadéw do
unieszkodliwienia w procesie termicznego przeksztatcenia na ladzie. Przychylajgc sie
do moZliwosci zastosowania innych kodow odpadow, podkre$lano, Ze winny one
zostac nadane wylgcznie na potrzeby ich wiasciwego zagospodarowania, ktorym jest
unieszkodliwienie w procesie D10- przeksztafcenie termiczne na lgdzie. Inspektorat
nie potwierdza prowadzenia zadnych innych ustalen w tej sprawie. (...) Analiza
posiadanej korespondencji z Urzedem Miasta Mystowice w zakresie planowania
i realizacji zadania majgcego na celu usuniecia odpadow zgromadzonych na terenie
przy ul. Brzezinskiej 50 w Mystowicach wykazafa, Ze nie wystepowano do
Inspektoratu z zapytaniem o opinig ws. procesow odzysku lub unieszkodliwienia jakim
nalezy poddac przedmiotowe odpady.

W zwiazku z powyzszym SWIOS na etapie opiniowania zasadnosci usuniecia
odpaddw w trybie art. 26a UoO, jak réwniez na pdzniejszym etapie stat na stanowisku,
Ze w odniesieniu do odpaddw niebezpiecznych w sytuacii, gdy nie byty znane etykiety,
sktad chemiczny substanciji, ich wtasciwos¢, to najbardziej odpowiednim tokiem
postepowania jest catkowite unieszkodliwienie tych odpadow przez ich spalenie
w stosownych instalacjach do tego przeznaczonych.

Wyjasniajac, czy w kraju istniata techniczna mozliwos¢ unieszkodliwienia ponad 8 tys.
Mg odpadéw niebezpiecznych, Z-ca SWIOS stwierdzit, ze w kraju funkcjonuje
28 instalacji do termicznego unieszkodliwienia odpadéw o fgcznej catkowite
zdolnosci przetwarzania na poziomie 282 011 Mgl/rok, w zwigzku z powyzszym,
zdaniem WIOS w Katowicach, byta techniczna mozliwo$¢ unieszkodliwienia odpadéw
z Mystowic w instalacjach dziatajgcych na terenie kraju.

(akta kontroli str. 731-739, 828-848, 860-865)

5. WIOS po raz pierwszy pozyskat informacje o miejscu nagromadzenia odpadéw
przy ul. Brzezinskiej 50 w Mystowicach w dniu 2 lipca 2018 r. Wiadomo$¢ email
zostata wystana przez mieszkanica Mystowic na adres sekretariatu WIOS. W celu
weryfikacji informacji przekazanej przez osobe fizyczna, WIOS zwrécit sie do Miasta
pismem z dnia 13 lipca 2018 r.%0 z prosbg o interwencje. Miasto wyjasnitod!, ze
przeprowadzono kontrole we wskazanym miejscu, stwierdzono nieprawidtowosci
i zobowigzano podmiot zbierajacy odpady do ich usuniecia®2. Dodatkowo Miasto
poinformowato, ze w dniu 17 lipca 2018 r. przeprowadzono kontrole realizacji zalecen
pokontrolnych, ktéra wykazata, ze podmiot zbierajacy odpady prowadzit gospodarke
odpadami zgodnie z zapisami decyzji z dnia 17 maja 2018 r., a Prezes Zarzadu
o$wiadczyt, Zze prowadzit prace reorganizacyjne zamierzajace do magazynowania
odpadéw w sposdb zgodny z decyzja. W zwiazku z powyzszym, SWIOS poinformowat
osobe fizyczng o sposobie zatatwienia sprawy poprzez przekazanie informacii

50 Sygn. IN.111.7021.120.2018.KH.

51 Pismo z dnia 18 lipca 2018 r. sygn. 0S-1.603.13.2018.S0.

52 Pismo z dnia 18 lipca 2018 r. sygn. 0S-1.603.13.2018.S0. W piémie tym, Miasto poinformowalo WIOS, ze
kontrola zostata przeprowadzona 22 czerwca 2018 r. i wykazata nieprawidtowosci w zakresie sposobu zbierania
odpaddw, a dostep do czesci mauseréw byt utrudniony. 17 lipca 2018 r. przeprowadzono kolejng kontrole, ktorej
celem byto sprawdzenie, czy uchybienia z poprzedniej kontroli zostaty usunigte. Zgodnie z trescig pisma, Miasto
stwierdzito, ze gospodarka odpadami prowadzona przez podmiot zbierajacy odpady byta realizowana zgodnie
z posiadanymi pozwoleniami.
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uzyskanych od Miastas3. SWIOS nie podjat dodatkowych krokéw w celu
zweryfikowania stanu faktycznego w miejscu nagromadzenia odpadéw.

(akta kontroli, str. tom | 681-686)

6. WIOS w ramach czynnosci kontrolnych oraz interwencji na terenie, na ktérym
podmiot zbierajacy odpady zdeponowat odpady niebezpieczne, w latach 2018-2020,
dokonat poboru osmiu probek odpaddw, gruntéw oraz Sciekdw. Prébki z terenu
zostaty pobrane w dniach:

— 10 wrzesnia 2018 r. w ramach czynno$ci kontrolnych (wycieki
z rozszczelnionych beczek i mauseréw); zostaty pobrane cztery prdbki®
gleby, odpadow i Sciekow w celu okreSlenia rodzaju odpaddw i poziomu
zanieczyszczenia gruntow. Wyniki laboratoryjne wskazaty przekroczenie norm
w pobranych probkach gleby.

— 1 wrze$nia 2019 r. w ramach czynnosci kontrolnych (wycieki
z rozszczelnionych beczek i mauserdw); zostaty pobrane probki gleby® w celu
okreSlenia czy zostaty przekroczone normy. Wyniki laboratoryjne nie
stwierdzity przekroczenia badanych wskaznikow.

— 17 wrzesnia 2020 r. w ramach czynno$ci kontrolnych (wycieki
z rozszczelnieniach beczek i mauserow); zostaty pobrane prébki gleby®6
w celu okreslenia czy zostaty przekroczone normy. Wyniki laboratoryjne nie
stwierdzity przekroczenia badanych wskaznikow.

Ponadto w jednym przypadku, w dniu 25 marca 2019 r., w czasie kontroli
zanieczyszczenia wycieku z przedmiotowego terenu na dziatke sgsiadujaca, pobrano
probki gruntu z dziatki sasiadujacej. Badania probek nie wykazaty przekroczenia
dopuszczalnych norm.

WIOS do 2018 r. wykonywat badania w ramach wtasnego laboratorium, natomiast od
2019 . zlecat je Centralnemu Laboratorium Badawczemu GIOS.

W ramach postepowan administracyjnych wobec podmiotu zbierajacego odpady,
WIOS wykorzystat udostepniong przez Komende Miejska Policji w Mystowicach
opinie biegtych sadowych® z zakresu fizykochemii, chemii sqdowej, toksykologii
i ochrony $rodowiska sporzadzong na zlecenie organdw Scigania. W opinii biegli
stwierdzili m.in., ze badane odpady majg wiasciwosci niebezpieczne, sktad
chemiczny, warunki i sposéb ich przechowywania zagrazat zyciu lub zdrowiu wielu
0s0b oraz moglty spowodowac istotne obnizenie jakosci wdd, powietrze i ziemi.
Ponadto mogty wywotac zniszczenie w $wiecie roslinnym i zwierzecym w znaczacych
rozmiarach i powinny zosta¢ jak najszybciej usunigte i przekazane do
unieszkodliwienia.

Wyniki badan przeprowadzonych na zlecenie WIOS wykazaly obecno$¢ w glebie
miedzy innymi mieszaniny weglowodorow charakterystycznych dla substancii
ropopochodnych indeksu olejéw i benzyny, ktdre byty rowniez wykryte przez biegtego
sgdowego i wskazane w ww. opinii.

WIOS w ramach dziatar podjetych w zwigzku odpadami w Mystowicach zlecat
wykonywanie badan wedtug wykazu zanieczyszczen okreslonych w Rozporzadzeniu

53 Pismo z dnia 10 sierpnia 2018 r. sygn. IN.I1.7021.120.2018.KH

5 Nr sprawozdania z wynikéw badania laboratoryjnego 1361/2018 (gleba), 1360/2018 (odpady), 1360a/2018
(odpady) i 1362/2018

% Nr sprawozdania z wynikéw badania laboratoryjnego 1190/2019 i 1190a/2019.

% Nr sprawozdania z wynikow badania laboratoryjnego 1284/2020 i 1284a/2020.

57 Opinia nr FD 113/2018 z dnia 11 grudnia 2018 r. sporzadzong na zlecenie Prokuratury Rejonowej
w Mystowicach w toku postepowania PR | Ds.856.2018. Dalej: ,opinia biegtych”.

14



Ministra Srodowiska z dnia 1 wrze$nia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny
zanieczyszczenia powierzchni ziemi%®, z uwagi na liczne ujawnione przypadki
zanieczyszczenia gruntu, natomiast ustalony zakres badanych substancji przez ww.
biegtych gtéwnie polegat na klasyfikacji ujawnionych odpadéw, zgodnie z zasadami
okreslonymi w UoO.

(akta kontroli str. 36-74, 666-671, 689-694)

WIOS nie prowadzit badan gruntu oraz stanu $rodowiska po usunieciu odpadéw
z przedmiotowej dziatki. SWIOS wyjasnit, ze podmiotem odpowiedzialnym za
podjecie dziatah w ww. zakresie byt Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Katowicach?®®.

(akta kontroli str.655-662, 666-671, 755-770)

7. W wyniku dziatalnoéci kontrolnej WIOS wobec podmiotu zbierajacego odpady,
podjeto nastepujgce dziatania:

— 4 grudnia 2018 r. SWIOS wydat zarzadzenie pokontrolned, w ktérym
zarzadzit, aby podmiot zbierajacy odpady zaprzestat magazynowac odpady,
dostosowat sie do wydanej przez Prezydenta Miasta decyzji, prowadzit
dziatalno$¢ w sposdéb niepowodujacy ucigzliwosci zapachowych i prowadzit
rzetelng ewidencje odpaddw. Ze wzgledu na brak odpowiedzi podmiotu
zbierajgcego odpady na powyzsze zarzadzenie, w dniu 21 stycznia 2019 r.
przestano monit o uplynieciu terminu przestania informacji. WIOS nie
otrzymat pisemnej odpowiedzi na ww. zarzadzenie.

— 26 czerwca 2019 r. SWIOS6! wymierzyt administracyjng kare pieniezng
w wysokosci 800,0 tys. zt na podstawie art. 194 ust. 5 UoO, za
gospodarowanie odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem. Od
decyzji podmiot zbierajacy odpady wnidst w dniu 12 lipca 2019 r. odwotanie
do organu wyzszej instangji, tj. GIOS. W dniu 28 wrze$nia 2023 r. GIOS wydat
decyzjeb?, w ktdrej to utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. Organ Il instancii
nie znalazt rowniez przestanek do obnizenia kwoty natozonej kary.

— Na Prezesa Zarzadu podmiotu zbierajgcego odpady natozono grzywny
w wysokosci 0,7 tys. zt, w tym 0,4 tys. zt grzywny na podstawie art. 174 ust.
3 UoO oraz 0,3 tys. zt grzywny na podstawie art. 176 ust. 1 UoO. WIOS nie
posiadat informacji, czy ww. mandaty zostaty optacone, gdyz podlegaty one
egzekucji ze strony Krajowej Administracji Skarbowe;.

— 22 lipca 2019 r.83, na podstawie art. 364 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska® SWIOS orzekt o wstrzymaniu dziatalnosci
prowadzanej przez podmiot zbierajacy odpady. Na podstawie art. 366 ust. 1
POS decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnoéci. Decyzja zostata
przekazana podmiotowi zbierajagcemu odpady w dniu 23 lipca 2019 r. Na
powyzszg decyzje podmiot ten ztozyt w dniu 2 sierpnia 2019 r. odwotanie,
ktore postanowieniem® z dnia 17 wrzesnia 2019 r. przez GIOS zostalo
uznane za niedopuszczalne8, w zwigzku z powyzszym wydana przez
SWIOS decyzja byta ostateczna.

% Dz. U. z2016 . poz. 1395.

5 Dalej: ,RDOS”.

60 nr 123/2018/MW sygn. IN.111.7023.98.2018. MK.MW.

61 decyzja o sygn. IN.111.7062.43.2018.WM.

62 Sygn. DKO-WOPN.401.69.2023.AMZ.

83 decyzja o sygn. IN.11.7062.8.2019.MW.

64 Dz. U. z 2024 1. poz. 54. Dalej: ,POS”.

65 Sygn. DP-420/769/2019/sj.

8 Qdwotanie nie spetniato wymogow wymienionych w art. 63 §2 Kpa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 385-411, 674-688, 971-987)

Wyjasniajac, dlaczego decyzja o wstrzymaniu dziatalnosci prowadzonej przez
podmiot zbierajacy odpady zostata wydana dopiero 22 lipca 2019 r., Z-ca SWIOS
stwierdzit, ze: (...) po zakonczeniu kontroli, (...) Inspektorat gromadzit informacje
i materiaty od innych organéw, w tym: protokét kontroli Komendy Miejskiej PSP
w Mystowicach i opinie biegtego sadowego sporzgdzong na polecenie organéw
prokuratury. Dodatkowo przeprowadzone w dniu 28.01.2019 r. ogledziny na
kontrolowanym terenie ujawnity, Ze kontrolowany nie podjgt zadnych dziatan
Zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych naruszen w trakcie kontroli, a ilos¢
odpadoéw od tego czasu przybyta. W zwigzku z powyzszym, (...) w dniu 4.03.2019 .
na podstawie art. 61 kpa skierowano do spotki pisemne zawiadomienie 0 wszczeciu
postepowania, ktére nie zostato odebrane. W zwigzku z przyjetq zasada fikcji
doreczenia, za termin doreczenia uznano dzien 25.03.2019 r. W celu umozliwienia
stronie mozliwosci czynnego udziatu w postepowaniu tut. Inspektorat podjat dziatania
w kierunku ustalenia miejsca bytu prezesa spotki. W miedzyczasie Inspektorat
podejmowat 4-krotnie dziatania w miejscu prowadzonej dziatalnosci w celu okreslenia
Stanu magazynowanych odpadow i oceny zaistniatych zagrozen, ktore to dziafania
zostaty postanowieniem z dnia 25.06.2019 r. na podstawie art. 75 kpa dopuszczone
Jjako dowod w prowadzonym postepowaniu.

Jak dodat Z-ca SWIOS, po otrzymaniu informacji o miejscu przebywania Prezesa
Zarzadu podmiotu zbierajacego odpady, w dniu 25 czerwca 2019 r. dostarczono
zawiadomienie o zakonczeniu postepowania. Na tej podstawie, dochowujgc nalezytg
starannos¢, decyzja zostata wydana w jak najszybszym terminie, tj. w dniu 22 lipca
2019,

(akta kontroli str. 849-853)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z brakiem stwierdzonych nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.



Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do

wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Katowice, 30 lipca 2024 .

Kontroler Najwyzsza Izba Korlltroli
Katarzyna Koziel Delegatura w Katowicach

Gt. specjalista kontroli panstwowe;



