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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej', ul. Plebiscytowa
19, 40-035 Katowice

Mateusz Pindel?, Prezes Zarzadu od 23 marca 2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Tomasz Bednarek od 17 kwietnia 2018 r. do 22 marca 2024 r., natomiast od
18 grudnia 2014 r. do 16 kwietnia 2018 r. Prezesem WFOSIGW w Katowicach byt
Andrzej Pilot.

Dziatania zwigzane z usunieciem odpaddw niebezpiecznych w Mystowicach
Brzezince

Lata 2018-2022 z uwzglednieniem dowoddw wykraczajacych poza ten okres,
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Katarzyna Koziet, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/48/2023 z 21 lutego 2023 r. oraz LKA/217/2023 z 26 wrze$nia 2023 r.

Karol Pastuszka, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/47/2023 z 21 lutego 2023 r. oraz LKA/218/2023 z 26 wrzesnia 2023 r
(akta kontroli str. 1-2e, 1069-1071)

1 Dalej: ,WFOSIGW” lub ,Fundusz”.
2Dalej: ,Prezes”.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

WFOSIGW udzielit finansowego wsparcia Gminie Miastu Mystowices, w formie dotagji
oraz pozyczki, w tacznej kwocie 34.586,0 tys. z5, na realizacje zadania usuwania
odpadow niebezpiecznych z terenu przy ul. Brzezinskiej 50 w Mystowicach’ zgodnie
z obowigzujacymi Fundusz zasadami udzielania dofinansowania.

Fundusz przyjat jako prawidtowe sporzadzone przez Miasto sprawozdania
rozliczajace wraz z dokumentami potwierdzajacymi zagospodarowanie 8434,738 Mg
odpadéw (m.in. karty przekazania odpadow® io$wiadczenia podwykonawcdw?),
nie wyjasniajgc rozbieznosci migdzy ww. dokumentami a Raportem koricowym
z realizacji zadania, sporzadzonym przez Gtéwnego wykonawce zadania
i przekazanym przez Miasto do WFOSIGW w dniu 30 listopada 2021 r., z ktérego
wynikato, ze - z ww. ilosci odpadéw — 190,372 Mg zostato zagospodarowanych
niezgodnie z prawem. Zdaniem NIK, opisane wyzej rozbiezno$ci, powinny zosta¢
wyjasnione przed wyptatq przez Fundusz $rodkéw w dniu 10 grudnia 2021 r.,
w szczegoInosci pod katem osiggniecia efektow zadania, o ktdrych mowa w pkt. 3
aneksow nr 2 do umow dotacji oraz pozyczki.

W ocenie NIK, powyzsze dziatania Funduszu byty nierzetelne i mogty by¢ m.in.
nastepstwem nieskorzystania z mozliwosci jakie dawaty Funduszowi zapisy §7
Ogdlnych warunkéw zawierania uméw i wyptaty $rodkéw przez WFOSIGW,
czyli przeprowadzenia inspekcji oraz kontrolowania wykorzystania $rodkéw Funduszu
oraz realizacji dofinansowanego zadania i jego zgodno$ci z harmonogramem
rzeczowo-finansowym i zadania dokumentéw, pisemnych wyjasnien i sprawozdan
dotyczacych kazdej fazy realizacji zadania.

Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

1. Realizacja zadan z zakresu finansowania ochrony
srodowiska poprzez udzielenie finansowego wsparcia
na usuniecie odpaddéw niebezpiecznych w Mystowicach
Brzezince

W okresie objetym kontrola WFOSIGW w Katowicach udzielat dofinansowania zadan
polegajacych na usuwaniu odpadow niebezpiecznych z miejsc nieprzeznaczonych
na ich magazynowanie i sktadowanie na podstawie Zasad udzielania dofinansowania
ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach'0. Na zadania polegajace na usuwaniu skutkow
zanieczyszczenia powierzchni ziemi, w tym na usuniecie odpaddw niebezpiecznych
Z miejsca gdzie stanowig one zrodta zanieczyszczenia - Gmina mogta ubiega¢ sie
o0 dotacje w wysoko$ci do 100% kosztow kwalifikowanych zadania, a na zadania
polegajace na usuwaniu skutkow zanieczyszczenia powierzchni ziemi, w tym
na usunieciu odpaddw niebezpiecznych z miejsca gdzie stanowig one zrodto

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie opisowe;.

5 Dalej: Miasto.

6 Umowa dotacji nr 99/2021/47/0Z/silD w kwocie 14.094,0 tys. zt, umowa pozyczki nr 102/2021/47/0Z/silP w kwocie
20.492,0 tys. zt. Ww. kwoty wyptacono w 2021 r., tj. 4 pazdziemika — 19.492,1 tys. zt dotacji oraz 10 grudnia — 999,9 tys. zt
dotacji i 14.094,0 tys. zt pozyczki.

7 Dalej: z terenu Brzezinki.

8 Dalej: KPO.

9 Na potrzeby niniejszej kontroli okreslenie >>podwykonawca<< oznacza podwykonawcow i dalszych podwykonawcow.

10 Uchwaty Rady Nadzorczej: nr 148/2017 z 10 maja 2017 r. oraz nr 120/2018 z 25 pazdziernika 2018 r.
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zanieczyszczenia, realizowane w trybie wykonania zastepczego - jednostka
samorzadu terytorialnego mogta ubiegac sie o dofinansowanie w formie pozyczki
do 90% kosztow kwalifikowanych zadania.

Od dnia 26 wrze$nia 2019 r. Fundusz stworzyt warunki oraz okreslit zasady
finansowania kosztéw usuniecia odpadéw niebezpiecznych i gospodarowania nimi,
w przypadku, o ktorym mowa w art. 26a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach™, tj. w przypadku gdy ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzi lub Srodowiska konieczne jest niezwtoczne usuniecie odpadéw. W dniu tym,
uchwata nr 259/2019, Rada Nadzorcza WFOSIGW w Katowicach przyjeta
Szczegolne zasady finansowania w ramach usuwania porzuconych odpadow.

Wedtug nowych ww. zasad, maksymalny udziat w kosztach kwalifikowalnych,
w przypadku dofinansowania w formie dotacji oraz przekazania $rodkoéw okreslono
na —do 15 %, natomiast w formie pozyczki — do 100 %.

Jednym z warunkéw dofinansowania w formie dotacji byto posiadanie montazu
finansowego w formie $rodkdw wiasnych w wysoko$ci nie mniejszej niz 5 % kosztow
kwalifikowanych zadania oraz posiadanie zapewnienia uzyskania dofinansowania
wformie dotacji ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej'2 na realizacje przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 5, 10-14, 1007-1008)

Powyzszy wymog posiadania montazu finansowego, w szczegolnosci uzaleznienie
uzyskania dofinansowania w formie dotacji przez WFOSIiGW od dofinansowania
NFOSIGW wydtuzyto znaczaco'? realizacje celu jaki okreslono dla przedmiotowego
dziatania, tj. ograniczenie zagrozenia dla zycia ludzi lub mozliwosci zaistnienia
nieodwracalnych szkdd w srodowisku spowodowanych porzuconymi odpadami.

Prezydent Miasta Mystowice wyjasnit, ze Aplikowanie o $rodki z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach stato sie mozliwe
(w wymiarze faktycznym i pragmatycznym) dopiero po pozytywnym odzewie ze strony
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry zapewnit
0 gotowosci do udzielenia finansowego wsparcia realizacji zadania.

(akta kontroli, str. 5, 15-32, 336, 1504)

Prezes Funduszu wyjasnit, ze W latach 2019-2020 przedstawiciele Urzedu Miasta
Mystowice rozmawiali i korespondowali z WFOSIGW w Katowicach na temat zadania
dotyczacego odpadéw niebezpiecznych w Mystowicach. Urzad Miasta Mystowice
magt ztozy¢ wniosek o dofinansowanie w WFOSiGW w Katowicach do tego zadania
realizowanego w trybie art. 26a ustawy o odpadach na podstawie Szczegolnych
zasad finansowania w ramach usuwania porzuconych odpadéw od dnia ich
obowigzywania. Prezes Funduszu nie posiadat wiedzy dlaczego wniosek do
WFOSIGW o dofinansowanie nie zostat ztozony wczeéniej.

(akta kontroli str. 1008)

Whniosek o dofinansowanie zlozony przez Miasto wplyngt do WFOSIGW
dopiero 25 marca 2021 r., pomimo ze zadanie usunigcia odpadéw niebezpiecznych

" Dz.U.z2023r. poz. 1587, ze zm., dalej: ustawa o odpadach.

12 Zwany dalej ,NFOSIGW”,

13 Miasto zlozylo wniosek o dofinansowanie do NFOSIGW w listopadzie 2019 r., natomiast wniosek do WFOSIGW zlozylo
25 marca 2021 r. Ziozony w listopadzie 2019 r., przez Miasto do NFOSIGW, wniosek o dofinansowanie zadania nie zostat
rozpatrzony niezwlocznie i dopiero 8 lipca 2020 r. przedstawiciele UM zostali zaproszeni przez NFOSiGW do negocjaciji. Ocena
wniosku uzalezniona byla od opinii Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ktora uzyskano 30 czerwca 2020 r., tj. po pét roku
od przekazania przez NFOSIGW pisma z prosba o jej wydanie (29 listopada 2019 r.). W dniu 23 pazdzierika 2020 r. Rada
Nadzorcza NFOSIGW podjeta uchwate w sprawie zatwierdzenia wniosku Zarzadu o dofinansowanie przedsiewziecia do kwoty
44.676,0 tys. zt.



z Brzezinki, realizowane byto w drodze decyzji Prezydenta Miasta Mystowice
z 28 pazdziernika 2019 r. wydanej m.in. na podstawie art. 26a ustawy o odpadach4,
ti. wprzypadku gdy ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub
srodowiska konieczne jest niezwtoczne usuniecie odpadow.

(akta kontroli str. 5, 15-32)

W ramach ww. wniosku Miasto wystapito do Funduszu o udzielenie dofinansowania
na usuniecie i zagospodarowanie odpadéw z terenu Brzezinki w facznej kwocie
44.586,0 tys. zt, wtym w formie dotacji 14.094,0 tys. zt oraz w formie pozyczki
30.492,0 tys. zt. Jako efekt rzeczowy zadania wskazano — kompleksowe i catkowite
usuniecie i unieszkodliwienie odpaddéw, jako efekt ekologiczny - ograniczenie
ucigzliwosci dla ludzi i $rodowiska poprzez usuniecie i unieszkodliwienie szacunkowo
8000 Mg odpaddw porzuconych przez sprawce. Date rozpoczecie zadania okreslono
na 14 wrzesnia 2020 r., a date zakoriczenia na - 15 listopada 2021 r. Date osiggniecia
efektu ekologicznego na - 30 listopada 2021 r.15

(akta kontroli str. 15-144, 1075-1079, 1336-1350)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ww. ustawy o odpadach odzysk to jakikolwiek proces,
ktérego gtdwnym wynikiem jest to, aby odpady stuzyly uzytecznemu zastosowaniu
przez zastapienie innych materiatow, ktore w przeciwnym przypadku zostatyby uzyte
do spetnienia danej funkcji, lub w wyniku ktérego odpady sg przygotowywane do
spetnienia takiej funkcji w danym zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce. Natomiast
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 30 ustawy o odpadach unieszkodliwianie odpadow to proces
niebedacy odzyskiem, nawet jezeli wtornym skutkiem takiego procesu jest odzysk
substancji lub energii. Zgodnie z art. 3 ust. 2 i 3 ww. ustawy niewyczerpujacy
wykaz procesdw odzysku okresla zatacznik nr 1 do ustawy (procesy od R1 do R12),
a niewyczerpujacy wykaz procesow unieszkodliwiania okresla zatgcznik nr 2 do
ustawy (procesy D1 do D12).

Zgodnie z definicjq ustawowg unieszkodliwienie nie obejmuje wiec procesow
odzysku.
(akta kontroli str. 90-93)

tacznie poddano procesom odzysku (R2, R3, R7, R12) 1966 Mg odpadéw
niebezpiecznych, czyli okoto 24 % wywiezionych odpadéw (8.194,899 Mg).
(akta kontroli str. 926-927)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w opiniach z 24 wrze$nia 2019 1.6 oraz
z 18 maja 2020 r.'” do decyzji Prezydenta Miasta wydanych na podstawie art. 26a
ustawy o odpadach, zaopiniowat zagospodarowanie odpadow z terenu Brzezinki
w procesie unieszkodliwienia D10 - przeksztatcenie termiczne na lgdzie. Opinia
z 24 wrze$nia 2019 r. zostata przekazana do Funduszu wraz z wnioskiem
o dofinansowanie zadania 25 marca 2021 r., natomiast opinia z 18 maja 2020 r.
nie zostata dostarczona do Funduszu.

(akta kontroli str. 29, 90-93, 1602-1603, 1668-1669)

Prezes wyjaénit, ze2 W opinii Funduszu z postanowienia WIOS nie wynika,
bezwzgledny nakaz skierowania odpadéw do unieszkodliwienia w procesie D10.
W postanowieniu  stwierdzono, iz: ,na podstawie zgromadzonych informacii
i dotychczasowego doswiadczenia w podobnych sprawach, w przypadku braku

14 Z terminem zakonczenia dziatan — 31 pazdziernika 2020 r.

15 W dniu 19 sierpnia 2020 r. Prezydent Miasta Mystowice zmienit decyzje z 28 pazdziemnika 2019 r. poprzez zmiane terminu
zakoriczenia dziatan z 31 pazdziernika 2020 r. na 30 listopada 2021 r. W dniu 14 wrze$nia 2020 r. Miasto Mystowice rozpoczeto
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie dialogu konkurencyjnego. W dniu 26 kwietnia 2021 r. Urzad Miasta
Mystowice podpisat umowe z Glownym wykonawca,

16 Postanowienie WIOS nr 7/2019/MW.

17 Nr IN.VI1.046.8.2020/MWA.



mozliwosci doktadnego ustalenia rodzaju odpadu w poszczegdinych pojemnikach
i w przypadku braku ekonomicznie uzasadnionej potrzeby ich doktadnej identyfikacii,
odpady te klasyfikuje sie¢ pod kodem 19 12 11* - inne odpady (w tym zmieszane
substancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadéw zawierajacych substancje
niebezpieczne i docelowo przekazywane do unieszkodliwienia w procesie D-10 -
przeksztatcenie termiczne na ladzie”. W Swietle powyZzszego zapisu nie mozna byto
wykluczy€, iz w przypadku przeprowadzenia dodatkowych badar odpadéw (np. przez
wybranego wykonawce prac lub przez Gming celem optymalizacji sposobu
zagospodarowania odpaddw oraz kosztow realizacji robdt) oraz ich szczegotowe;
identyfikacji na zlecenie Inwestora, cze$¢ odpaddw po okresleniu ich wtasciwosci
i skladu nie bedzie mogta by¢ skierowana do odzysku. Wg stanowiska Funduszu
zapis efektu ekologicznego w umowach dotaciji i pozyczki, w brzmieniu: ,likwidacja
zagrozenia Srodowiska oraz zdrowia i zycia mieszkancow na terenie gminy
Mystowice poprzez usuniecie i unieszkodliwienie lub odzysk wszystkich odpaddw
niebezpiecznych, ktorych taczna masa oszacowana zostala na poziomie
8.434,768 Mg z miejsca nieprzeznaczonego do sktadowania lub magazynowania
odpaddw”, nie narzuca sposobu zagospodarowania odpadéw Gminie, dopuszcza
jedynie postepowanie zgodne z zapisami § 17 ustawy o odpadach, z ,hierarchig
postepowania z odpadami®, ktora w pierwszym rzedzie wskazuje, ze odpady winny
by¢ ponownie wykorzystywane, a dopiero wtedy, gdy jest to niemozliwie, poddane
procesom unieszkodliwiania.

Prezes dodat, ze Udzielajac dofinansowania WFOSIGW, oczekuje od Beneficienta
srodkow, aby zadanie realizowane byto zgodnie z przepisami prawa i w oparciu
0 zapisy uméw dofinansowania. Uzgodnienia zapiséw efektéw ekologicznego
i rzeczowego zadania pozyczki i dotacji miaty miejsce przed zawarciem przez Gmine
umowy z wykonawca robét. Poza powyzszym, nalezy mie¢ na uwadze, ze WFOSIiGW
co do zasady petni role wsparcia finansowego dofinansowanych zadan, ale
odpowiedzialnos¢ za ich realizacje zawsze ponosi beneficjent, dlatego przywotane
w pytaniu opinie okreslajace sposob postepowania z odpadami winien uwzglednia¢
podmiot zlecajgcy wykonanie ustug zwigzanych z likwidacjq zagrozenia
Srodowiskowego. Z drugiej strony, wynikajace z przywotanych opinii zalecane
procesy unieszkodliwienia nie sq w sprzeczno$ci ani ze zdefiniowanymi w tresci
umdéw pozyczki i dotacji zapisami okreslajagcymi planowane do osiggniecia efekty,
ani sposobem ich potwierdzenia, zwtaszcza w kontekScie przywotanych wyzej
zapisdw zawartych w § 17 ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 1008-1010)

Decyzjq z 14 kwietnia 2021 r. Rady Nadzorczej WFOSiGW w Katowicach'8, Fundusz
udzielit Miastu dofinansowania w tacznej kwocie do 44.586,0 tys. zt, co stanowito
47,45% kosztow kwalifikowanych zadania usuniecia i gospodarowania odpadami,
wtym odpadami niebezpiecznymi zmagazynowanymi w Mystowicach przy
ul. Brzezinskiej 50, w tym w formie:

a) dotacjiw kwocie do 14.094,0 tys. zt, co stanowito 15 % kosztow kwalifikowanych,
z przeznaczeniem na zakres rzeczowy zadania zwigzany ze zbieraniem,
transportem oraz odzyskiem lub unieszkodliwieniem odpadow niebezpiecznych
oraz remediacjg powierzchni ziemi w zakresie zanieczyszczen spowodowanych
usuwanymi w ramach zadania odpadami niebezpiecznymi,

18 Uchwata nr 87/2021 Rady Nadzorczej WFOSIGW w sprawie zatwierdzenia wniosku Zarzadu o udzielenie dotacji i pozyczki
Gminie Mystowice.
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b) pozyczki w kwocie do 30.492,0 tys. z}, oprocentowanej w wysoko$ci 0,95 stopy
redyskonta weksli, lecz nie mniej niz 3% w stosunku rocznym, co stanowito
32,45% kosztow kwalifikowanych.

W decyzji wskazano jako efekt ekologiczny zadania - likwidacje zagrozenia
Srodowiska oraz zdrowia i zycia mieszkancow na terenie gminy Mystowice poprzez
usuniecie i unieszkodliwienie lub odzysk odpaddw niebezpiecznych o masie 8.000 Mg
Z miejsca nieprzeznaczonego do sktadowania lub magazynowania odpadoéw. Jako
efekt rzeczowy wskazano - zabezpieczenie i przygotowanie do zatadunku oraz
transport i unieszkodliwienie lub odzysk odpadow niebezpiecznych znajdujacych sie
w miejscu do tego nieprzeznaczonym.

(akta kontroli str. 145-146)

W dniu 21 kwietnia 2021 r. Miasto zwrocito sie do Funduszu z prosbg o zmniejszenie
kwoty pozyczki do 20.492,0 tys. zt, tj. 0 10.000,0 tys. zt, z uwagi na zwiekszenie kwoty
wkfadu wtasnego Gminy do 14.698,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 147-148)

W dniu 22 czerwca 2021 r. Fundusz zawart z Miastem dwie umowy o dofinansowanie
zadania pn. Usunigcie i gospodarowanie odpadami, w tym odpadami
niebezpiecznymi zmagazynowanymi w Mystowicach przy ul. Brzezinskiej 50:

1) nr99/2021/47/0Z/si/D (dotacja) w kwocie 14.094,0 tys. zt,
2) nr 102/2021/47/0Z/si/P (pozyczka) w kwocie 20.492,0 tys. zt.

Ad. 1) W umowie dotacji nr 99/2021/47/0Z/si/[D wskazano jako date rozpoczecia
zadania — 14 wrze$nia 2020 r., a date zakoriczenia zadania — 15 listopad 2021 r.
Rozpoczeciem zadania byt dzier podjecia prac przygotowawczych, a zakorczeniem
- dzien przekazania odpadow zmagazynowanych nielegalnie na terenie
nieruchomosci zlokalizowanych w Mystowicach, do odzysku lub unieszkodliwienia, co
potwierdzone miato zosta¢ stosownym dokumentem zgodnym z ustawg o odpadach.

Jako efekt rzeczowy zadania wskazano - zabezpieczenie i przygotowanie do
zatadunku oraz transport i unieszkodliwienie lub odzysk odpadow niebezpiecznych
znajdujacych sie w miejscu do tego nieprzeznaczonym. Jako efekt ekologiczny
zadania wskazano - likwidacje zagrozenia Srodowiska oraz zdrowia i zycia
mieszkancow na terenie gminy Mystowice poprzez usuniecie i unieszkodliwienie lub
odzysk odpaddw niebezpiecznych o masie 8.000 Mg z miejsca nieprzeznaczonego
do sktadowania lub magazynowania odpadéw.

Potwierdzeniem wykonania zadania i osiggnieciem efektu rzeczowego miato by¢
przedstawienie protokotu potwierdzajacego usuniecie i odzysk lub unieszkodliwienie
odpadéw niebezpiecznych w ilosci 8.000 Mg oraz dokumentacji fotograficznej oraz
kart przekazania odpadow niebezpiecznych o masie 8.000 Mg do odzysku lub
unieszkodliwienia jako potwierdzenia osiggniecia efektu ekologicznego.

Do umowy dotgczono harmonogram rzeczowo-finansowy zadania z 29 kwietnia
2021r., wktorym wskazano, Ze prace zwigzane z usunieciem, transportem
i unieszkodliwieniem odpadow beda realizowane w okresie II-IV kwartat 2021 r.

Planowany koszt catego zadania okre$lono na 93.960,0 tys. zt, z tego: Srodki wtasne
Miasta — 14.598,0 tys. zt, dotacja Funduszu — 14.094,0 tys. z}, pozyczka Funduszu —
20.492,0 tys. zt, dotacja NFOSIGW - 44.676,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 166-175)



Zgodnie z umowg dotacji wyptata Srodkow miata nastgpi¢ w trzech transzach:
do 30 czerwca 2021 r. — 2.550,0 tys. zt, do 30 wrzesnia 2021 r. — 7.650,0 tys. Zt,
do 15 grudnia 2021 r. — 3.894,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 170)

W dniu 1 pazdziernika 2021 r., na podstawie wniosku Miasta, Fundusz dokonat zmian
w umowie. Aneksem nr 1 do umowy dotacji: zmniejszono wysoko$¢ wktadu
wiasnego Miasta — do 12.394,0 tys. zt, zwiekszono wysokosci dotacji z NFOSIGW
do 46.980,0 tys. zt oraz zmieniono forme wyptaty dotacji z trzech rat na jedna.

(akta kontroli str. 176-178)

W dniu 10 grudnia 2021 r. dokonano wyptaty ze $rodkéw WFOSIGW jednorazowe;
dotacji w wysoko$ci 14.094,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 170, 176-178, 216, 237)

Ad. 2) W umowie pozyczki nr 102/2021/47/0Z/si/P wymieniono takie same jak
w umowie dotacji z 22 czerwca 2021 r. terminy realizacji zadania, efekty rzeczowe
i ekologiczne oraz dokumenty potwierdzajgce ich osiggniecie. Wysokos¢ pozyczki
okreslono na 20.492,0 tys. zt, oprocentowanie pozyczki w dniu podpisania umowy
wyniosto 3%, okres sptaty - 74 raty w czasie od 31 marca 2023 r. do 30 czerwca
2041 r.

Wypfata Srodkow miata nastgpi¢ w trzech transzach: do 30 czerwca 2021 r. -
3.707,6 tys. zt, do 30 wrzesnia 2021 r. - 11.122,7 tys. zt, do 15 grudnia 2021 r. -
5.661,7 tys. zt.

Umowa zobowigzata Miasto do terminowej spfaty pozyczki i naleznych odsetek
bez uprzedniego, dodatkowego wezwania Funduszu. Srodki pozyczki wyptacono
w dwoch ratach: 19.492,1 tys. zt - w dniu 4 pazdziernika 2021 r. i 999,9 tys. zt -
w dniu 10 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 154-162, 214-215, 238, 262)

W dniu 15 listopada 2021 r. Prezydent Miasta poinformowat Fundusz, Zze w zwigzku
z zakonczeniem realizacji zadania polegajgcego na usunieciu i zagospodarowaniu
odpadow zterenu Brzezinki, wramach umowy zawartej pomiedzy Miastem,
a Gtownym wykonawcg zadania nie wszystkie odpady zostaty usuniete
z przedmiotowego terenu, z uwagi na fakt, ze ich ilo$¢ przekroczyta, przewidziane
w umowie zawartej pomiedzy Miastem a Gtownym wykonawca, 8.000 Mg. W wyniku
inwentaryzacji terenu okre$lono, ze na przedmiotowej dziatce pozostato jeszcze do
unieszkodliwienia ok. 440 Mg odpadow niebezpiecznych. W zwigzku z powyzszym
Prezydent Miasta zmienit'® decyzje wydang w trybie art. 26a ustawy o odpadach,
0 koniecznosci niezwtocznego usunigcia i zagospodarowania odpadéw, wyznaczajac
nowy termin zakonczenia zadania na dzien 15 lipca 2022 r. oraz wystapit do
WFOSIGW z wnioskiem o wprowadzenie zmian do uméw pozyczki i dotacji,
w zakresie terminu zakonczenia zadania z 15 listopada 2021 r. na 15 lipca 2022 r.,
efektu ekologicznego i rzeczowego, uwzgledniajacego zwiekszong mase odpadow,
daty osiggniecia efektu ekologicznego i rzeczowego zadania, sposobu potwierdzenia
efektu ekologicznego i rzeczowego oraz montazu finansowego zadania.

(akta kontroli, str.113-144, 224-233, 290-295, 1064)

Decyzjia Rady Nadzorczej??, WFOSIGW wyrazit zgode na zmiane terminu
zakonczenia zadania oraz efektow ekologicznego i rzeczowego zadania.

19 Decyzja z 31 listopada 2021 r. nr 0S.5236.2.2021.S0, zmieniajaca decyzje: nr 0S.6236.1.2029.S0 z 28 pazdziernika 2019 r.
oraz nr 0S.6236.15.2020.S0 z 19 sierpnia 2020 r.

2 Uchwata nr 8/2022 z 21 stycznia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia wniosku Zarzadu o zmiane Uchwaty Rady Nadzorczej
87/2021 z 14 kwietnia 2021 r. dotyczacej udzielenia dofinansowania w formie dotacji i pozyczki Gminie Mystowice.
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Zmiany wprowadzone zostaty 8 wrzesnia 2022 r., aneksami nr 2 do uméw dotacji
I pozyczki, tj. po zakonczeniu zadania, ktére miato miejsce 15 lipca 2022 r. Kwote
catego zadania zwiekszono do 97.200,0 tys. zt, natomiast koszty kwalifikowalne
pozostaty bez zmian (93.960,0 tys. zt), w tym: wysokos¢ dotacji i pozyczki Funduszu
pozostata bez zmian2!. Termin realizacji zadania zmieniono na 15 lipca 2022 r., efekty
- ekologiczny i rzeczowy dostosowano do rzeczywistego zagospodarowania iloSci
odpadéw, tj. 8.434,768 Mg odpaddw, a jako potwierdzenie osiggniecia efektu
ekologicznego wskazano zestawienie kart przekazania odpadéw o masie
8.434,768 Mg do odzysku lub unieszkodliwienia.

WFOSIGW nie zrefundowat kosztéw poniesionych przez Miasto na usuniecie
odpaddw, ktérych obidr nastapit po 15 listopada 2021 r. gdyz koszt usuniecia
odpaddw po tym terminie nie stanowit kosztu kwalifikowanego zadania?2.

(akta kontroli str. 163-164, 179-188, 297-302, 330, 926-928, 1064)

Udzielenie przez Fundusz dofinansowania w formie pozyczki i dotacji nastapito
zgodnie z obowigzujacymi Zasadami udzielania dofinansowania ze Srodkow
WFOSIGW w Katowicach i Szczeglnymi zasadami finansowania w ramach
Usuwania porzuconych odpadow.

(akta kontroli str. 10-14,15-144, 189-195, 1040-1041)

3. Informacja o mozliwosci dofinansowania dziatan zwigzanych z usuwaniem
I unieszkodliwieniem ,porzuconych odpadéw” zamieszczona zostata na stronie
internetowej Funduszu, w zaktadce: Dofinansowanie zadan/Gospodarka odpadami
i ochrona powierzchni ziemi23,

Prezes wyjasnit, ze Fundusz informowat o mozliwosci dofinansowania dziatan
zwigzanych z usuwaniem i unieszkodliwieniem ,porzuconych odpaddw’,
odpowiadajac na zapytania ze strony jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 5, 8, 1042-1043)

4. Sposob sprawowania nadzoru nad wykorzystaniem przyznanego przez Fundusz
wsparcia, wynikat z zapisow zawartych uméw o dotacje oraz pozyczke i zgodnie
z ich treScia, nadzér ten oparto na nastepujacych dokumentach:

1) protokole potwierdzajacym usuniecie i odzysk lub unieszkodliwienie wszystkich
odpadow niebezpiecznych, ktorych taczna masa oszacowana zostata na
poziomie 8.434,768 Mg oraz dokumentacji fotograficznej z realizacji zadania
jako potwierdzenie osiggniecia efektu rzeczowego,

2) kartach przekazania odpadéw, a od 21 stycznia 2022 r. zestawieniu kart
przekazania odpaddw niebezpiecznych do odzysku lub unieszkodliwienia
jako potwierdzenie osiggniecia efektu ekologicznego,

3) rozliczeniu zadania w zakresie finansowym, tj. Sprawozdaniu rozliczajgcym
Srodki, opracowanym wedtug obowigzujacego w Funduszu wzoru wraz
z uwierzytelnionymi kserokopiami faktur i zwigzanymi z nimi potwierdzeniami
zaptaty.

(akta kontroli str. 9, 152, 168, 190)

Zgodnie z § 11 pkt 6 umowy dotacji oraz § 13 pkt 7 umowy pozyczki dotowany byt
zobowigzany do dokumentowania sposobu postepowania z odpadami na kazdym
etapie ich zagospodarowania, t. od usuniecia do ostatecznego odzysku Ilub
unieszkodliwienia.

21 Dotacje NFOSIGW zwigkszono do 48.600,3 tys. zt a $rodki wiasne UM zwiekszono do 14.014,3 tys. zt.

22} geznie koszt przedsigwziecia (obu etapéw) wynidst 97 301,1 tys. zt. (93.960,0 tys. zti 3.240,6 tys. zt). Usunieto 8.621,6390
Mg a zagospodarowano 8.434,7680 Mg odpaddw. )

23 Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi - Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach (wfosigw.katowice.pl)

9


https://www.wfosigw.katowice.pl/gospodarka-odpadami-i-ochrona-powierzchni-ziemi.html
https://www.wfosigw.katowice.pl/gospodarka-odpadami-i-ochrona-powierzchni-ziemi.html

Fundusz przyjat jako prawidtowe sporzadzone przez Miasto sprawozdania
rozliczajace wraz z dokumentami potwierdzajgcymi zagospodarowanie 8434,738 Mg
odpadow (m.in. KPO i oSwiadczenia podwykonawcow), nie wyjasniajac rozbieznosci
miedzy ww. dokumentami a Raportem kofncowym z realizacji zadania, sporzadzonym
przez Gtéwnego wykonawce zadania i przekazanym przez Miasto do WFOSiGW
w dniu 30 listopada 2021 r., z ktérego wynikato, ze - zww. ilosci odpadow -
190,372 Mg zostato zagospodarowanych niezgodnie z prawem. Powyzsze opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 152, 157, 168, 171, 325-331)

Zgodnie z § 7 Ogoinych warunkéw zawierania uméw i wyptaty $rodkow przez
WFOSIGW obowiazujacych dla uméw zawartych od dnia 1 maja 2020 r.24, w okresie
obowigzywania umowy Funduszowi, poprzez jego stuzby lub inne podmioty
dziatajace na jego zlecenie, przystugiwato m.in. prawo:

a) przeprowadzenia inspekcji w obiektach/nieruchomosciach stanowigcych
witasno$¢ beneficjenta lub przez niego dzierzawionych, wynajmowanych albo
uzytkowanych, w ktoérych realizowane bedzie, jest lub bylo zadanie
dofinansowane ze srodkéw Funduszu oraz, na ktorych ustanowione jest na
rzecz Funduszu ograniczone prawo rzeczowe,

b) kontrolowania  wykorzystania  Srodkéw  Funduszu oraz realizacji
dofinansowanego zadania i jego zgodnosSci z harmonogramem rzeczowo-
finansowym,

c) zadania dokumentdw, pisemnych wyjasnien i sprawozdan dotyczacych
kazdej fazy realizacji zadania.
(akta kontroli str. 189-191)

Zgodnie z § 5 pkt 2 umowy dotacji oraz pozyczki, Fundusz zastrzegt sobie mozliwo$¢
kontroli realizacji zadania pod wzgledem terminowosci i przeznaczenia $rodkow
przez okres do 5 lat od daty osiggniecia efektu rzeczowego.

(akta kontroli str.152, 168)

Rzeczywisty nadzor Funduszu nad realizacjg zobowigzan umownych, polegat
na weryfikacji i merytorycznej ocenie dokumentéw dostarczanych przez Miasto.
Podstawg wyptaty Srodkow byty dostarczone przez Miasto: sprawozdania rozliczajgce
etapy realizacji zadania dofinansowanego przez WFOSiGW:; faktury wystawione
przez Gtdwnego wykonawce z potwierdzeniem zapfaty; raporty z realizacji zadania
pn. Usuniecie i gospodarowanie odpadami, w tym odpadami niebezpiecznymi,
Zmagazynowanymi na terenie dziatki o nr geod.: 2171/78 w Mysfowicach przy
ul. Brzezinskiej 50; KPO, a po zawarciu aneksow do uméw — zestawienia KPO,
potwierdzajace przekazanie odpadow celem zagospodarowania w procesie odzysku
lub unieszkodliwienia; protokoty i o$wiadczenia podmiotéw odpowiedzialnych za
odzysk lub unieszkodliwienie.

(akta kontroli str. 147-188, 208-318, 26-327, 361-671, 695-977)

Prezes wyjasnit, ze Caty proces zwigzany z dokumentowaniem przebiegu realizacji
zadania opierat sie przede wszystkim na kartach przekazania odpadow - KPO;
jako podstawowym dokumencie stuzacym ewidencji odpaddw, wynikajacym
z ustawy o odpadach (w procesie ich przekazywania pomiedzy poszczegolnymi
posiadaczami odpaddéw). KPO co do zasady majgq dokumentowaé przekazywanie
odpaddw kolejnym posiadaczom odpadow, a takze przenosza odpowiedzialno$¢
za gospodarowanie nimi. Wobec powyzszego i zgodnie z przepisami prawa, kazdy

24 Przyjetych na mocy uchwaty Zarzadu Funduszu nr 425/2020 z 20 marca 2020 .
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kolejny posiadacz przejmuje odpowiedzialno$¢ za zagospodarowanie konkretnego
odpadu opisanego stosownym kodem, zgodnie z posiadang kompetencjg wynikajacq
z decyzji/ zezwolenia. Na podstawie dostarczonych do Funduszu ww. dokumentéw,
mozna bylo oceni¢: rodzaj (kod) oraz ilo$¢ odpaddw, ktére zostaty wywiezione
z Mystowic, termin, w ktérym odpady zostaty wywiezione, podmiot, do ktdrego odpady
zostaty przekazane celem odzysku badz unieszkodliwienia, a takze proces odzysku
badz unieszkodliwienia, jakiemu odpady zostaty poddane (proces R1-R13, zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do ustawy o odpadach, proces D1-D15, zgodnie z zatgcznikiem
nr 2 do ustawy o odpadach).

(akta kontroli str. 328)

Miasto nie zapfacito Gtéwnemu wykonawcy zadania za niezagospodarowane
190,372 Mg odpadow i nie przedstawito do Funduszu we wnioskach o ptatnos¢
dokumentow, ktore uwzgledniatyby ww. niezagospodarowane odpady. Tym samym

Fundusz nie dofinansowat ww. odpadow.
(akta kontroli str. 208-213, 218-219, 220-318, 303-304,
325-331,1073-1074, 1560-1570, 1583, 1616-1660)

Prezes wyjasnit, ze Podczas wykonywanych analiz, w zwigzku ze stwierdzonymi
brakami lub drobnymi btedami, podejmowano w odniesieniu do Gminy Mystowice
jedynie dziatania zwigzane z konieczno$cig uzupetniania lub poprawg dostarczanych
dokumentow, jednak w drodze tych czynno$ci nie stwierdzono naruszenia umownych
warunkow udzielenia wsparcia, a zatem nie byto koniecznosci podejmowania dziatan
sankcyjnych. Na podstawie dokonanych przez Gming dokumentow, stwierdzono,
ze zadanie dofinansowane przez Fundusz zostato zrealizowane w zakresie
wynikajacym z zawartych umow, osiggnieto zaplanowane efekty rzeczowy
i ekologiczny, a w efekcie dokonano wyptaty srodkéw na rzecz Gminy Mystowice
w kwotach wynikajacych z zawartych umoéw.

(akta kontroli str. 9)

Fundusz dysponowat informacjami o niezgodnym z prawem zagospodarowaniu
odpadéw pochodzacych z Mystowic, ktére pozyskat z Raportu koncowego?
z realizacji zadania, sporzadzonego przez Gtdwnego wykonawce w listopadzie
2021 r., przekazanego do Funduszu 30 listopada 2021 r. W okresie objetym kontrolg
Fundusz nie przeprowadzit kontroli przeznaczenia srodkéw oraz realizacji zadania na
miejscu, w szczegdinosci sposobu zagospodarowania odpaddw, ktdry byt elementem
realizacji umow dotaciji i pozyczki.

(akta kontroli str. 303, 331, 1601)

5. W ocenie Funduszu Miasto osiggneto zaplanowane efekty: rzeczowy i ekologiczny,
w zwigzku z czym dokonano wyptaty srodkéw na rzecz Miasta w kwotach
wynikajacych z zawartych uméw. W dniu 10 grudnia 2021 r. dokonano wyptaty
ze $rodkéw WFOSIGW jednorazowej dotacji w wysokosci 14.094,0 tys. zt. Wyplaty
dokonano po analizie dokumentaciji przedtozonej przez Urzad Miasta, {j.:

— sprawozdan rozliczajacych etapy realizacji zadania dofinansowanego przez
WFOSIGW w Katowicach,

— faktur wystawionych przez Wykonawce zadania wraz potwierdzeniami zaptaty,

% W Raporcie wskazano, m.in. ze Urzad Miasta w Mystowicach w dniu 11.10.2021, na podstawie ustaleri Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach o nieposiadaniu przez (...) aktualnych decyzji w zakresie gospodarki odpadami,
odrzucit wniosek o ptatno$c z dnia 07.10.2021 r., wykazujacy poddanie odzyskowi w procesie R2 72,8200 Mg odpaddw o kodzie
16 03 05* oraz wezwat do natychmiastowego zaprzestania przekazywania odpadéw z terenu przy ul. Brzezifiskiej 50
w Mysfowicach do (...). W dniu 11.10.2021 do spéiki (...) wplyneto pismo Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Katowicach, informujgce o tym, ze podmiot (...) z siedzibg w Warszawie we wrze$niu 2020 r. utracit tytut prawny
do nieruchomo$ci zlokalizowanej w gm. Po$wigtne w migjscowosci Rojkow.
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— raportdw z realizacji zadania pn. Usuniecie i gospodarowanie odpadami, w tym
odpadami niebezpiecznymi, zmagazynowanymi na terenie dziatki o nr geod.:
2171/78 w Mystowicach przy ul. Brzezinskiej 50,

— zestawien wywiezionych odpadow,
— zestawien odpaddw unieszkodliwionych i poddanych odzyskowi,
— o$wiadczen podmiotow odpowiedzialnych za odzysk lub unieszkodliwienie,

— kart przekazania odpadow, a po zawarciu anekséw do umow — zestawien kart
przekazania odpadéw, potwierdzajacych przekazanie odpadéw celem
zagospodarowania w procesie odzysku lub unieszkodliwienia.

Natomiast pozyczke wyptacono w dwoch ratach: 19.492,1 tys. zt w dniu
4 pazdziernika 2021 r. i 999,9 tys. zt — 10 grudnia 2021

(akta kontroli str. 147-188, 208-318, 26-327, 361-671, 695-977)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych26 Miasto sptacato terminowo raty
pozyczki wraz z odsetkami.
(akta kontroli str. 1044-1050)

Prezes wyjasnit, ze Wyzej opisane dokumenty oraz stanowigce ich uzupetnienie: m.in.
protokoty i oSwiadczenia firm uczestniczacych w procesie unieszkodliwiania lub
odzysku odpaddw, ktére Gmina Mystowice przedtozyta w siedzibie Funduszu,
po ich analizie i weryfikacji rowniez w Bazie Danych o Produktach i Opakowaniach
oraz 0 Gospodarce Odpadami?’ oraz ostatecznym zaakceptowaniu, uznano za
prawidtowe.

(akta kontroli str. 326)

Os$wiadczenia firm uczestniczacych w procesie unieszkodliwiania lub odzysku
odpaddw nie byty ujednolicone. W toku realizacji zadania procesowi odzysku poddano
ok. 1966 Mg odpaddw, a unieszkodliwieniu 6041,276 Mg odpadow.

Jeden z podwykonawcow, w dniach wydawania o$wiadczen o poddaniu odzyskowi
tacznie 167,30 Mg odpaddw (od 20 wrzesnia do 7 pazdziernika 2021 r.) nie prowadzit
legalnej dziatalnosci w zakresie zbierania i przetwarzania odpaddw, ponadto
w 2020 r. utracit tytut prawny do nieruchomosci, na ktérej prowadzit tg dziatalno$¢28.
Ze ztozonych przez niego o$wiadczen, wynikato, ze poddat on procesowi odzysku
w instalacjach bez aktualnych pozwolen - 167,3 Mg odpaddw, a 23,08 Mg nie zostata
zagospodarowana w zaden sposob (facznie 190,372 Mg odpaddw) i co najmniej
do 14 marca 2024 r. odpady znajdowaly sie na terenie, zajmowanym w sposéb
nieuprawniony przez tego podwykonawce.

(akta kontroli, str. 751, 900-925, 1544-1598, 1617-1660, 1671-1677)
Brak poswiadczenia zagospodarowania ww. 190,372 Mg odpaddw potwierdzita
kontrola NFOSiGW przeprowadzona w Miescie w dniach 2 do 5 kwietnia 2024 r.,
wwyniku ktérej 12 czerwca 2024 r. NFOSIGW wydat zalecenia pokontrolne
wskazujace na konieczno$¢ przestania do NFOSIGW dokumentéw potwierdzajacych
zagospodarowanie ww. 190,372 Mg odpadéw, a w przypadku braku takich
dokumentéw — do dokonania korekty wartosci kosztow kwalifikowanych i wysokosci

% Do dnia 16 maja 2024 .

2 Dalej: BDO.

2 7godnie z pismem WIOS w Warszawie z 14 marca 2024 r. skierowanym do NIK, podwykonawca do korca dnia 5 marca
2020 r. mogt prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie zbierania i przetwarzania odpadéw. Pozwolenie wygasto 6 marca 2020 r. zatem
przejmujac odpady w okresie wrzesien-pazdziernik 2021 r. podwykonawca miat $wiadomo$C utraty zezwolenia i celowo
wprowadzat inne podmioty w btad. Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego w 2022 r. zobowigzat podwykonawcg do usuniecia
odpadéw, jednak dziatanie to nie przyniosto skutkéw. Prowadzony przez WIOS Warszawa nadzoér nad miejscami nielegalnego
magazynowania odpadéw, wskazywat ze podwykonawca nie wykonat obowigzku usunigcia odpadéw z tego terenu.
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dofinansowania adekwatnie do ilosci odpaddéw, ktore zostaty zagospodarowane
niezgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie?®.
(akta kontroli str. 1678-1680)

Prezes Funduszu wyjasnit, ze Os$wiadczenia, o ktérych wyzej mowa, wraz
z protokotami i zestawieniami kart przekazania odpaddéw podpisanych pomiedzy
poszczegolnymi podmiotami uczestniczacymi w realizacji procesu unieszkodliwiania
badz odzysku, petnity funkcje pomocnicza, pozwalajac na przesledzenie strumienia
odbieranych/przekazywanych odpadéw. Ponadto, numery kart podane w ww.
zestawieniach, pozwalaty na weryfikacje procesu postepowania z odpadami w BDO,
do ktérej WFOSIGW posiada dostep. Dziatania zwiazane z weryfikacjg danych
wynikajacych z tych dokumentéw w BDO, zostaty podjete przez Fundusz i zostaty
ocenione pozytywnie, w efekcie czego dokonano wyptaty Srodkéw. Z kolei forma
wyzej wymienionych dokumentdw, ktére zostalty przedtozone przez Gming
Mystowice, z uwagi na fakt ze stanowity uzupetnienie dokumentéw wynikajacych
ztresci umowy i przepiséw prawa (KPO) nie mogta byé kwestionowana przez
Fundusz, zwlaszcza Ze wynikajace z nich dane pozwalaty na ocene procesu
postepowania z odpadami.

Dodat, ze KPO co do zasady majq dokumentowac przekazywanie odpadow kolejnym
posiadaczom odpaddw, a takze przenosza odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie
nimi (...). Wobec powyzszego i zgodnie z przepisami prawa, kazdy kolejny posiadacz
przejmuje odpowiedzialno$¢ za zagospodarowanie konkretnego odpadu opisanego
stosownym kodem, zgodnie z posiadang kompetencjgq wynikajaca z decyzji/
zezwolenia. (...) Oswiadczenia wystawiane przez podmioty uczestniczace w realizacii
zadania, ktore zajmowaty sie odzyskiem badz unieszkodliwianiem przekazanych
im odpadow, stanowity dodatkowg informacje potwierdzajacq ilos¢ odpaddw
zagospodarowanych na instalacjach prowadzonych przez te firmy, gdyz ilosci te nie
bilansowaty sie wprost z ilosciami odpadéw wywozonymi z Mystowic rozliczanych
fakturg w danym okresie czasu. Zresztg firmy prowadzace dziatalno$¢ w obszarze
gospodarowania odpadami mogq magazynowac przejmowane odpady, pochodzace
z rznych miejsc i ze wzgledow np. logistycznych, przekazywaé kolejnym podmiotom
zebrang partie odpadow dopiero po zebraniu ilosci pozwalajace] wiasciwie
wykorzystac¢ posiadane $rodki transportu.

(akta kontroli str. 326-327, 329)

Prezes dodat, ze WFOSiGW w celu do potwierdzenia efektu ekologicznego zadania
w przypadku gospodarowania odpadami, w tym niebezpiecznymi, przyjmuje karty
przekazania odpaddw jako podstawowe dokumenty wymagane przepisami prawa
(zgodnie z ustawg o odpadach), przede wszystkim dlatego, ze sg to dokumenty
wystepujace w obrocie odpadami, ktére mogq podlegaC weryfikacji przez organy
upowaznione do kontroli przestrzegania przepiséw ochrony Srodowiska, tj. przez
WIOS oraz w przypadku obowiazku sprawozdawczego Marszatka wojewddztwa.
Karty przekazania odpaddéw nie stanowig jedynie dokumentu potwierdzajacego
wywiezienie odpadow, sg dowodami prawidtowego przekazania odpadow do
uprawnionych odbiorcéw. Karty przekazania odpaddw to dokumenty potwierdzajace
odbiér odpadéw przez podmioty, posiadajace decyzje na gospodarowanie danymi
rodzajami odpaddw (posiadaczy odpaddw), ktére przejmujg petng odpowiedzialnosé
za dany odpad, natomiast pozostate dokumenty, takie jak: oSwiadczenia i protokoty
oraz dane z ewidencji odpadéw w BDO to dokumenty stanowigce ich uzupetnienie.
Przyjecie kart przekazania odpadéw jako podstawowego dowodu realizacji zadania
pozwalato na przesledzenie strumienia odpadéw (masowo) usunietych z terenu

29 NFOSIGW zobligowat Miasto do dokonania i uzgodnienia z nim korekty do 15 lipca 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

Mystowic. Fundusz posiadajac wigc dostep do bazy BDO miat mozliwos¢
potwierdzenia petnej realizacji zadania na podstawie dokumentow wymienionych
powyzej oraz ewidencji w BDO.

Dodat, ze WFOSIGW nie jest organem upowaznionym do kontrolowania sposobu
gospodarowania odpadami bedacymi we wiadaniu posiadacza dysponujgcego
stosownymi  decyzjami administracyjnymi do prowadzenia odzysku lub
unieszkodliwienia odpadow. Fakt niewtasciwego gospodarowania odpadami
w ramach realizowanego zadania powinien zosta¢ zgtoszony przez Gming -
Inwestora do WIOS, celem przeprowadzenia dziatar zgodnie z kompetencjami,
ktore posiada ww. organ.

(akta kontroli str. 328-329, 331)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Fundusz przyjat jako prawidtowe sporzadzone przez Miasto sprawozdania
rozliczajace wraz z dokumentami potwierdzajacymi zagospodarowanie 8434,738 Mg
odpadow (m.in. KPO i o$wiadczenia podwykonawcdw), nie wyjasniajac rozbieznosci
miedzy ww. dokumentami a Raportem kofncowym z realizacji zadania, sporzadzonym
przez Gtéwnego wykonawce zadania i przekazanym przez Miasto do WFOSiGW
w dniu 30 listopada 2021 r., z ktérego wynikato, ze - zww. ilosci odpadow -
190,372 Mg zostato zagospodarowanych niezgodnie z prawem. Zdaniem NIK,
opisane wyzej rozbieznosci, powinny zosta¢ wyjadnione przed wyptatg przez Fundusz
$rodkéw w dniu 10 grudnia 2021 r., w szczegdlnosci pod katem osiggniecia efektow
zadania, o ktorych mowa w pkt. 3 aneksow nr 2 do umow dotacji oraz pozyczki.

Prezes wyjasnit, ze na podstawie przedtozonych przez Gmine dokumentéw
stwierdzono, ze zadanie dofinansowane przez Fundusz zostato zrealizowane
w zakresie wynikajacym z zawartych umoéw, osiggnieto zaplanowane efekty rzeczowy
i ekologiczny, a w efekcie dokonano wyptaty srodkéw na rzecz Gminy Mystowice
w kwotach wynikajgcych z umdw. Dodat, ze Kontrola prawidtowo$ci wykorzystania,
przez Gming Mystowice, udzielonego dofinansowania odbywata si¢ na podstawie
przedktadanych przez nig dokumentéw. Sprawozdania zrealizacji zadania wraz
z dokumentami wyptaty poszczegoinych transz byly przedktadane przez Gmine
w celu wyptaty dofinansowania. Na tej podstawie mozliwe byto okre$lenie stanu
realizacji zadania. Dodat, ze (...) w przypadku zadan o charakterze ,likwidacyjnym”,
a takim niewatpliwie byto zadanie polegajace na usunieciu odpaddw, wazne dla
Funduszu byto potwierdzenie wykonania zadania jako cato$ci, czyli usuniecie
wszystkich nielegalnie sktadowanych odpadoéw i udokumentowanie tego faktu
réwniez dokumentacja fotograficzna. Ponadto, ze WFOSIGW nie jest organem
upowaznionym do kontrolowania sposobu gospodarowania odpadami bedacymi we
wiadaniu posiadacza dysponujgcego stosownymi decyzjami administracyjnymi
do prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.

(akta kontroli str. 9, 152, 168, 325-331)

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na:

konieczno$¢ prowadzenia rzetelnej analizy, przedkladanej przez beneficjentdw,
dokumentaciji rozliczajacej $rodki finansowe, a takze na przeprowadzanie, w miare
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
i wniosku

potrzeb, kontroli przedsiewzie¢ wykorzystania $rodkéw Funduszu oraz realizacji
dofinansowanych zadan w kazdej fazie ich realizacji,

oraz wnosi o:

rozwazenie przeprowadzenia kontroli przedsiewziecia dofinansowanego ze $rodkéw
WFOSIGW w ramach uméw nr 99/2021/47/0Z/si/D inr 102/2021/47/0Z/silP
z22 czerwca 2021 r. zawartych z Miastem Mystowice na realizacje zadania
pn. Usunigcie i gospodarowanie odpadami, w tym odpadami niebezpiecznymi
zmagazynowanymi w Mysfowicach przy ul. Brzezinskiej 50, w celu zbadania
prawidtowo$ci rozliczenia srodkéw Funduszu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, 30 lipca 2024 .

Kontroler
Katarzyna Koziet
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j

I
Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Mariusz Marquardt
p.o. Dyrektor
Delegatury NIK
w Katowicach



