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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta w Trzebini', ul. Pitsudskiego 14, 32-540 Trzebinia

Kierownik jednostki kontrolowanej: Jarostaw Okoczuk, Burmistrz Miasta Trzebini?,
od 21 listopada 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Grzegorz Zuradzki, od 6 kwietnia 2018 . do 20 listopada 2018 r.3,

Adam Adamczyk, od 8 grudnia 2014 r. do 28 lutego 2018 r. 4,

Stanistaw Szczurek, od 10 grudnia 2010 r. do 7 grudnia 2014 r.5,

Adam Adamczyk, od 1 listopada 1998 r. do 9 grudnia 2010 r.

(akta kontroli tom | str. 7-8)

1. Wydawanie decyzji i pozwolen majacych zwigzek z likwidacjg KWK Siersza.
. Udziat spoteczenstwa w procesie likwidacji KWK Siersza.
3. Likwidacja KWK Siersza ze szczegolnym uwzglednieniem zabezpieczen przed
szkodami w $rodowisku.
4. Likwidacja szkdd gorniczych powstatych po likwidacji KWK Siersza.

Od 1 stycznia 1999 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (badania kontrolne
obejmg rowniez dziatania i zdarzenia zaistniate przed 1 stycznia 1999r.,
w przypadkach, gdy miaty wptyw na dziatalnos¢ objetg kontrolg).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Mirostaw Sekuta, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LKA/30/2024
z 18 stycznia 2024 r.

Stanistaw  Tarnowski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr LKA/29/2024 z 18 stycznia 2024 r.

Wojciech Graca, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKA/31/2024
z 18 stycznia 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 1-6)

' Dalej: ,UM Trzebini” lub ,Urzad".

2 Dalej takze ,Burmistrz”.

3 Dalej takze Burmistrz 2018.

4 Dalej: Burmistrz 1998-2010 i 2014-2018.

5 Dalej: Burmistrz 2010-2014.

6Dz. U.22022r., poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
podejmowanych dziatan w zwigzku z zaprzestaniem dziatalno$ci Kopalni Siersza
w Trzebini oraz powstawaniem zapadlisk na terenie Miasta i Gminy Trzebinia?.

Urzad podejmowat prawidtowe dziatania w procesie likwidacji Kopalni Wegla
Kamiennego Siersza w Trzebini® oraz w sytuacji pojawienia sie zapadlisk bedacych
nastepstwem decyzji o likwidacji KWK Siersza poprzez jej zatopienie.

Likwidacja Kopalni przez jej wiasciciela, tj. Nadwislanskg Spdtke Weglowg
Spdtka Akcyjna’0, poprzez jej zatopienie spowodowata szereg nieprzewidzianych
i negatywnych nastepstw dla srodowiska naturalnego oraz mieszkancéw Trzebini.
Na negatywne skutki dziatalno$ci gorniczej, prowadzonej na terenie Gminy Trzebinia
od poczatku XIX wieku, wptyw miato szereg czynnikow, takich jak: eksploatacja tzw.
ptytkich poktadow wegla kamiennego wystepujgcych na tym terenie, prowadzona juz
od poczatku XIX wieku, brak inwentaryzacji, a w szczegolnosci niezabezpieczenie
starych i ptytko zalegajacych pustych wyrobisk gdrniczych, niewtadciwa ocena
skutkow nagtego zaprzestania odwodnienia gorotworu i podnoszenia sie poziomu
wadd podziemnych w tzw. leju depresiji'' oraz brak skutecznego systemu odwadniania
powierzchni terenu, pod ktrym prowadzona byta dziatalno$¢ gérnicza. Skutkiem tego
byto przede wszystkim powstawanie zagrazajacych bezpieczenstwu mieszkancow
tzw. zapadlisk, zwanych tez deformacjami nieciggtymi oraz rozlewisk.

Dziatajac w interesie mieszkancoéw Gminy, Burmistrz 1998-2010 i 2014-2018,
przewidujac negatywne nastepstwa likwidacji KWK Siersza poprzez jej zatopienie
wykorzystat obowigzujace w latach 1999-2003 zapisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
Prawo geologiczne i gornicze'2. W procesie uzgodnienia planu ruchu likwidowanego
zaktadu gorniczego na lata 2000-2001, wymaganego art. 81 ust. 3 ustawy Pgg,
zobowigzat NSW SA m.in. do zweryfikowania skutkéw likwidacji oraz odmowit
uzgodnienia przedmiotowego planu ruchu na rok 2002, jako wyraz sprzeciwu
wzgledem jej zatopienia bez wykonania niezbednych robét zabezpieczajacych przed
negatywnymi skutkami likwidacji. Wskazywat takze na potrzebe zabezpieczenia
srodkow finansowych na wiasciwg likwidacje Kopalni. W wyniku kontroli ustalono,
ze kluczowe znaczenie dla ograniczenia powstawania niebezpiecznych deformacji
i rozlewisk miato wypetnienie pustek po wyrobiskach gérniczych oraz odwodnienie
powierzchni terendw objetych dziatalnoscig gérniczg zlikwidowanej KWK Siersza.

Pomimo braku zatwierdzonego przez Dyrektora Okregowego Urzedu Gérniczego
w Krakowie planu ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego, w 2002 r. bedaca
nastepcg prawnym NSW SA Spotka Restrukturyzacji Kopalii SA'S, kontynuowata
likwidacje Kopalni na podstawie zaakceptowanych kierunkowo przez Ministerstwo
Gospodarki aneksow do Programu likwidacji zaktadu gérniczego KWK Siersza na lata
2000-2001, w ktérych zmniejszono o ok. 50% pierwotnie przewidziane S$rodki
finansowe na likwidacje, a takze ograniczono zakres rzeczowy robét.

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

8 Dalej takze: Trzebinia, Miasto lub Gmina.

9 Dalej KWK Siersza lub Kopalnia.

10 Dalej NSW SA

" Lej depresji (lej depresyjny) — jest to strefa obnizenia powierzchni piezometrycznej, czyli zwierciadta wod

podziemnych wywotanego odwadnianiem poziomow wodono$nych. Lej depresji powstaje w wyniku zmian

hydrodynamicznych zwigzanych z drenazem wéd (odwodnieniem) w obrebie podziemnego wyrobiska gdrniczego.

12Dz, U. 22005 1. nr 228, poz. 1947, zwana dalej takze ustawg Pgg.
13 Dalej SRK SA


https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/zwierciadlo-wod-podziemnych
https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/zwierciadlo-wod-podziemnych
https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/woda
https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/wyrobisko-gornicze

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Urzad prawidtowo reagowat na pojawiajace sie negatywne skutki likwidacji KWK
Siersza. Prowadzono ewidencje pojawiajacych sie zapadlisk, zgtaszano je do SRK
SA, odpowiedzialnej za ich usuwanie i monitorowano efekty tych dziatan. Skala
negatywnych efektéw likwidacji Kopalni przerastata zdecydowanie mozliwo$ci Gminy
w usuwaniu ich skutkéw. Urzad wspdtpracowat z Powiatowym Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Chrzanowie oraz z Matopolskim Urzedem Wojewddzkim w Krakowie
w ramach Wojewddzkiego Sztabu Zarzadzania Kryzysowego. W wyniku wspotpracy
Urzedu z SRK SA na biezaco usuwano widoczne skutki deformaciji nieciggtych,
(zapadlisk) doprowadzajagc w wiekszosci przypadkdw wytaczone z uzytkowania
obiekty do ponownego uzytkowania. Prowadzone przez SRK SA pompowanie wéd
podziemnych'* i monitoring poziomu tych wdd znaczaco zmniejszyto w ostatnich
miesigcach proces powstawania nowych niebezpiecznych zapadlisk. W dalszym
ciggu jest jednak nierozwigzany problem odwodnienia terendéw zalewowych,
w szczegolnosci w rejonie potoku Kozi Brod.

Urzad nie byt w stanie jednoznacznie okre$li¢ w dokumentach planistycznych Gminy?s
terendw niezdatnych do zabudowy, wskazujgc je czesto jako tereny z ograniczeniami
w zagospodarowaniu, wymagajace szczegdtowego rozpoznania gorotworu przez
badania geofizyczne i ich uzdatnienia, gdyz weryfikacja'® skutkow prowadzone;
dawniej eksploatacji wegla kamiennego oraz mozliwej reaktywacji starych,
zasypanych zapadlisk ciggle trwa.

Eksploatacja na przestrzeni lat a nawet wiekéw prowadzona byta przez rdzne
podmioty i w roznym stopniu byta dokumentowana. Uwzglednienie skutkow te;
eksploatacji, w szczegdlnoSci powstawania zapadlisk i podtopien, wymaga
wyeliminowania mozliwosci zabudowy lub wprowadzania dodatkowych ograniczen
w zagospodarowaniu znacznych terenébw Gminy. Obarcza to Gmine znacznymi
skutkami finansowymi i wymaga podjecia dziatar zapewniajacych Gminie Trzebinia
niezbedng pomoc.

W prowadzonym od 2005 r. Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskow Urzedu nie
odnotowano skarg ani wnioskow dotyczacego likwidacji KWK Siersza.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydawanie decyzji i pozwolen majacych zwiazek
z likwidacjg KWK Siersza

1. Obszar gorniczy ,Siersza |” zajmowat'® powierzchnig!® 40,3 km2, z czego na teren
Trzebini przypada okoto 74,9% tej powierzchni. W dniu 27 maja 1994 r. Minister
Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa udzielit Koncesji nr 46/94
NSW SA na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza wegla kamiennego ,Siersza”

40d 29 maja 2023 1.

5 W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Trzebinia i w Migjscowych
Planach Zagospodarowania Przestrzennego.

6 W wyniku prowadzonych badan zleconych przez SRK SA oraz prowadzonych przez Centrum Zagrozen
Parstwowego Instytutu Geologicznego — Pafistwowego Instytutu Badawczego.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

18 Zostat utworzony decyzja Ministra Gornictwa i Energetyki nr VMP/135/77 z 8 grudnia 1977 r.

19 W dniu 17 lipca 1996 r. Minister Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa zmienit decyzje

w zakresie nadania i okre$lenia granic terenu gérniczego ,Siersza I” (powierzchnia 42,7 km2), a w dniu 1 marca

1999 r. zmienit decyzje wyznaczajac w konces;ji granice obszaru gériczego ,Siersza I i terenu gorniczego

JSiersza I”.



potozonego na terenie miast: Trzebinia, Jaworzno i Chrzandw objetego obszarem
gérniczym ,Siersza I”, ktérej termin waznosSci okreslony zostat na dzien 31 maja
2015 r. W granicach obszaru gdrniczego ,Siersza I” prowadzona byta od poczatku
XIX wieku eksploatacja gdrnicza, ktéra objeta 7 poktaddéw wegla (118 (206), 207,
208, 209-210, 214, 301 i 303) na gtebokosci od 0 m do 450 m. Stosowany byt
system filarowy i Scianowy z zawatem stropu oraz z podsadzkg hydrauliczng
I pneumatyczng. W bardzo niewielkim zakresie wybierano wegiel metodq
odkrywkowa. Wyeksploatowane zostaty poktady o migzszosci od 1,5 m do 6,6 m.
Eksploatacja dokonana prowadzona byta gtownie w centralnej i wschodniej czesci
obszaru gdrniczego, obejmujac swoim zasiegiem tereny pomiedzy Sierszg na
potnocnym zachodzie a Karniowicami na potudniowym wschodzie. Skutki
eksploatacji, ujawniajace sie sukcesywnie w ciggu okoto 200 lat i polegaty gtéwnie na
wystepowaniu deformaciji ciagtych w zasiegu wptywow prowadzonej eksploataciji oraz
deformacji nieciagtych, powstajacych nad ptytkimi wyrobiskami gorniczymi.
Maksymalne obnizenia sumaryczne osiggnety warto$¢ ponad 13 m (w strefie na
potudnie od Sierszy), natomiast deformacje terenu w poszczegoinych okresach
zawieraty sie w granicach IV a sporadycznie nawet V kategorii zagrozenia wptywami
eksploatacji gérniczej. Zaistniate w przesztosci obnizenia i deformacje nie stanowig
ograniczenia sposobu zagospodarowania powierzchni terenu, za wyjatkiem terenow,
na ktérych mogg wystepowac problemy hydrologiczne, co ma miejsce w przypadku
zatapiania leja depresji, powstatego w wyniku eksploatacji przez rézne podmioty
wegla kamiennego oraz w niewielkim stopniu, w potudniowej cze$ci obszaru
gérniczego ,Siersza I’ rud cynku i ofowiu przez kopalnie ,Trzebionka” i piasku
w potnocno-zachodniej cze$ci obszaru gérniczego ,Siersza I” przez Kopalnig Piasku
,ozczakowa” SA.

(akta kontroli tom 3 str. 109, 146, 150-151, 190)

Decyzja o likwidacji Kopalni Wegla Kamiennego ,Siersza” w Trzebini20 byta wynikiem
wprowadzonego rzadowego programu reformy gérnictwa wegta kamiennego z dnia
30 kwietnia 1998 r. zakladajgcego zmniejszenie wydobycia wegla kamiennego
w kolejnych latach w celu uzyskania dodatniej akumulacji na sprzedazy wegla,
a docelowo dodatniego wyniku finansowego.

Zarzad NSW SA, uchwatg nr 1238/1/99 z dnia 6 sierpnia 1999r., postawit
Zlokalizowang na terenie gminy Trzebinia KWK ,Siersza” w stan likwidacji. Minister
Gospodarki 8 listopada 1999r., pismem znak DR-1/2731w/99, zaakceptowat
,Program likwidacji KWK ,Siersza” na lata 1999-2001". Program ten byt opracowany
przez NSW SA oraz zmieniany trzema aneksami, ktére znacznie zredukowaty Srodki
finansowe przeznaczone na likwidacje Kopalni, co zostato opisane w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

Proces likwidacji kopalni przez zatopienie rozpoczat sie 1 grudnia 2000 r., poprzez
wytgczenie pomp gtéwnego odwadniania.

W dniu 1 czerwca 2001r. SRK SA nabyta, na podstawie aktu notarialnego
nr A 1472/2001, KWK ,Siersza” od NSW SA?21, stajgc sie jej nastepcg prawnym,
co byto przedmiotem dodatku nr 4 do Planu likwidacji KWK Siersza.

Zarzad SRK S.A. w Katowicach uchwatg Nr 67/2002/Z/l z dnia 8 lutego 2002r.
utworzyt Oddziat Spotki pod nazwa - Spdtka Restrukturyzacji Kopalh Spotka Akcyjna
w Katowicach, Oddziat w Jaworznie, Zaktad Kopalnia Wegla Kamiennego ,Jan Kanty-
Siersza", 43-603 Jaworzno, ul. Grunwaldzka 275, przez potaczenie nastepujacych
Oddziatow Spédtki: - SRK S.A. w Katowicach, Oddziat w Jaworznie, Zaktad KWK

2 Dalej: KWK Siersza’.
21 Spotki NSW SA i SRK SA s w dalszej czesci okreslane takze jako ,Przedsigbiorca”.
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"Jan Kanty", 43-603 Jaworzno, ul. Grunwaldzka 275, — SRK S.A. w Katowicach,
Oddziat w Trzebini, Zaktad KWK ,Siersza", 32-541 Trzebinia, ul. Kopalniana 1,
tworzac podmiot, ktory przejat obowigzki w zakresie realizacji procesu likwidacji
KWK Siersza22.

(akta kontroli tom 2 str. 479, tom 3 str. 108-109)

2. Burmistrz postanowieniem z 10 kwietnia 2000 r.23 uzgodnit Plan ruchu
likwidowanego zaktadu gorniczego - cze$¢ podstawowa i czes¢ szczegdtowa na lata
2000-2001 pod warunkami, ktorych celem byto zabezpieczenie interesu lokalne]
spoteczno$ci Gminy Trzebinia w procesie likwidacji zaktadu gorniczego. Warunki te
dotyczyly m.in.. obowigzku wykonania ekspertyzy weryfikujacej ustalenia
dokumentacji pt. ,Konsekwencje hydrogeologiczne likwidacji zaktadu gorniczego
,oiersza” w Trzebini”, ktéra powinna oceni¢ prawidtowo$SC przyjetego sposobu
likwidacji kopalni przez zatopienie, skutki zatopienia kopalni, ktére ujawnig si¢ na
powierzchni terenu, wptyw zatopienia kopalni na inne elementy $rodowiska, gtownie
wody powierzchniowe i podziemne. Warunki te dotyczyty réwniez prowadzenia
obserwacji poziomu skazenia, a takze innych parametrow wody, zaréwno podczas
jak i po zakonczeniu likwidacji kopalni. Ponadto zobowigzano przedsigbiorce do
zachowania petnej zgodnosci Planu ruchu likwidowanego zakifadu goérniczego
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Trzebinia,
prowadzenia monitoringu wptywu prac likwidacyjnych na srodowisko i przedstawienia
jego wynikow Burmistrzowi Miasta Trzebinia, a po zakonczeniu likwidacji kopalni do
przedtozenia oceny rzeczywistego wptywu wykonanych prac likwidacyjnych kopalni
na wszystkie elementy Srodowiska. Kolejne warunki dotyczyty zabezpieczenia
$rodkéw finansowych oraz uwzglednienia rzeczowego wszystkich prac w Programie
likwidacji zaktadu gdrniczego i w planie ruchu, a takze wykonania dotychczas
niezrealizowanych zobowigzan, wynikajacych z ruchu zaktadu gérniczego.

(akta kontroli tom 2 str. 13-15)

Dyrektor OUG w Krakowie w dniu 29 maja 2000 r. zatwierdzit opracowany przez NSW
SA Plan ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego?* — czesc¢ podstawowa decyzjq
L.dz. 0234-75/13/00 i cze$¢ szczegbtowa na lata 2000-2001 decyzjg L.dz. 0234-
75/14/00. Zatacznikiem nr 15 do Planu likwidacji KWK Siersza byt ,Program likwidacii
KWK ,Siersza” na lata 1999-2001”. Termin waznosci planu ruchu ustalono na dzien
31 grudnia 2001 r.

Zatwierdzony przez OUG w Krakowie Plan likwidacji KWK Siersza w kolejnych latach
byt przez Przedsiebiorce aktualizowany, poprzez wprowadzanie do niego dodatkéw,
uwzgledniajacych m.in. czeSciowo wymagania wynikajace z warunkéw Burmistrza
zawarte w warunkowym uzgodnieniu Planu likwidacji KWK Siersza z 10 kwietnia
2000 r. Zawieraty one miedzy innymi aneksy do ,Programu Likwidacji Zaktadu
Gérniczego KWK ,Siersza” przedtuzajace proces likwidacji Kopalni i byty zatgcznikiem
do Planu ruchu.

(akta kontroli tom 3 str. 109-110)

Zgodnie z zapisami Aneksu nr 1 do ,Programu likwidacji KWK ,Siersza” na lata 1999-
2001” z sierpnia 2000 r.25, Minister Gospodarki przyznat na fizyczng likwidacje
KWK Siersza w roku 2000, dotacje w wysokos$ci 25 250 tys. zt, wobec planowanych
kosztow w wysoko$ci 52 054 tys. zt. Zgodnie z protokotem weryfikacyjnym

22 7wany dalej takze SRK SA.

23 Znak:GK/KOS.7766/KWK/2/2000, zwanym dalej takze ,uzgodnieniem Burmistrza z 10 kwietnia 2000 r.”
24 Zwanym takze dalej ,Planem ruchu likwidacji KWK Siersza”.

%5 Zaakceptowany przez Ministra Gospodarki decyzjg DR-1/BK/3170w/2000 z 25 pazdziernika 2000 .
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Panstwowej Agencji Restrukturyzacji Gérnictwa S.A.26 do ,Rocznego planu likwidacii
KWK Siersza na rok 2000”, w ramach ww. kwoty przewidziano realizacje petnego
zakresu rzeczowego dotyczacego likwidacji wyrobisk dofowych, likwidacji szybow
I szybikdw oraz utrzymania obiektow przeznaczonych do likwidacji, przyznajgc mnie;
srodkow od planowanych kosztéw, oraz przewidziano realizacje tylko niektorych
pozycji zakresu rzeczowego w pozostatych zadaniach. Miedzy innymi zredukowano
usuwanie szkod gdrniczych z 96 do 90 obiektow oraz zmniejszono z 8 do 2 liczbe
pozycji w ramach rekultywacji terendw pogorniczych. Zmniejszono liczbe
planowanych dokumentacji, w tym ekspertyz z 47 do 31 i przesunigeto termin likwidacji
Kopalni z 31 stycznia 2001 r. na 31 lipca 2001 r.

Aneks nr2 do ,Programu likwidacji KWK ,Siersza” na lata 1999-2001"27 zmienit termin
likwidacji Kopalni z 31 lipca 2021 r. na 31 grudnia 2021 r., co uzasadniono m.in.
potrzebg realizacji zadan wynikajacych z uzgodnienia Burmistrza z 10 kwietnia
2000 r. W Aneksie nr 2 podano takze, ze Minister Gospodarki przyznat na likwidacje
Kopalni w 2001 roku 19 100 tys. zt, wobec planowanych kosztow w wysokosci
41902,7 tys. zt. Ze wzgledu na ,szczupto$¢ srodkoéw budzetowych”, przewidziano
realizacje tylko niektorych pozycji zakresu rzeczowego, miedzy innymi zredukowano
usuwanie szkod goérniczych z 99 do 60 obiektow, zmniejszono z 5 do 2 liczbe pozycji
w ramach rekultywacji terendw pogérniczych oraz zmniejszono liczbe planowanych
dokumentaciji, w tym ekspertyz z 41 do 29.

Aneks nr 3 zaakceptowany zostat kierunkowo przez Ministra Gospodarki 27 stycznia
2002 r.28 pod warunkiem, ze prace likwidacyjne Kopalni zakonczg sie do 30 czerwca
2002 r., w ramach przyznanych $rodkéw z dotacji budzetowej. W Aneksie zawarto
zapis, ze ,Zdaniem PARG SA, usuwanie szkéd gérniczych powinno zosta¢
ograniczone do szkoéd, na ktore kopalnia posiada wyroki sadowe, orzeczenia
Okregowej Stacji Ratownictwa Goérniczego i prawidlowo zawarte umowy
z poszkodowanymi”, natomiast ,,wykonanie projektéow likwidacji zagrozenia
podtopieniami bedzie uzasadnione po wystapieniu szkoéd”. Wykonanie
przewidzianych przez Kopalnie 3 zadan dotyczacych prac zabezpieczajacych oraz
przedsiewzie¢ zapobiegajacym zagrozeniom w zwigzku zlikwidowanym zaktadem
gdrniczym uznano za ,nhieuzasadnione”. Zawarto w aneksie takze zapis, ze ,Zgodnie
z opiniami ekspertyz wymaganych w przypadku likwidacji zaktadu gérniczego oraz
w konsekwencji zapisami w planie ruchu, kopalnia jest zobowigzana do wypetnienia
wszystkich pozostawionych wyrobisk i pustek do gtebokosci 50 m”.

(akta kontroli tom 3 str. 111, 285-357)

3. Przedtozony przez SRK SA do uzgodnienia Dodatek Nr 7 do cze$ci szczegotowe;
Planu ruchu likwidowanego zakfadu gdrniczego na lata 2000-2001, nie zostat
uzgodniony przez Burmistrza 1998-2010 i 2014-20182%, gdyz nie uwzgledniat on
obowigzku wykonania szczegdtowej analizy stanu technicznego sieci kanalizacyjnej,
z uwzglednieniem aspektu migracji zanieczyszczen w zmienionych warunkach
przeptywu $ciekow na obszarach zagrozonych podtopieniami i nie obejmowat
w procesie likwidacji odbudowy kanalizacji przy ul. Grunwaldzkiej. Dodatek zawierat
aktualizacje czesci szczegdtowej Planu ruchu. Zadania ,polikwidacyjne” ujete
w Dodatku Nr 7 zostaty ujete w Aneksie nr 3 do ,Programu likwidacji KWK ,Siersza”
na lata 1999-2001".

(akta kontroli tom 2 str. 470-471, 475-476)

% Dalej PARG S.A.

27 Zaakceptowany przez Ministra Gospodarki decyzjg DR-1/BK/2001 z 12 czerwca 2001 r.
28 Decyzjq DR-1/BK/2002 z 3 stycznia 2002 r.

29 Postanowieniem GK/KOS.7625/KWK/2/2000/1-39/01 z 3 stycznia 2002 r.
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Burmistrz nie uzgodnit3® przedstawionego przez SRK Planu ruchu likwidowanego
zaktadu gorniczego na lata 2002 - cze$¢ szczegotowa®!. Powodem, byto prowadzenie
likwidacji kopalni niezgodnie z dotychczasowa technologig. Miedzy innymi zmieniono
bez uzasadnienia podsadzke z piasku podsadzkowego klasy | na odpady:
odpady paleniskowe elektrowniane, zuzel granulowany wielkopiecowy, mieszanina
popiotowo-cementowa. Nie okreSlono tez terminu wykonania oceny stanu
technicznego obiektow budowlanych w obrebie obszaréw podtopienn oraz nie
zabezpieczono $rodkéw finansowych na realizacje wnioskdéw wynikajacych
z wykonanej na zlecenie SRK SA, w ramach realizacji warunkéw uzgodnienia
Burmistrza z 10 kwietnia 2000r., ,Ekspertyzy weryfikujgcej konsekwencje
hydrogeologiczne likwidacji zaktadu gorniczego ,Siersza” w Trzebini” prof. Franciszka
Plewy z marca 2001 r.

Kolejny przedstawiony w Urzedzie do uzgodnienia Plan ruchu likwidowanego zakfadu
gérniczego KWK ,Jan Kanty - Siersza" - cze$¢ podstawowa?2 (po potaczeniu zaktadu
KWK ,Siersza” z zaktadem KWK ,Jan Kanty’) prezentowat stanowisko, ze SRK
ponosi odpowiedzialno$¢ tylko w zakresie wynikajacym z faktu zakupu majatku na
podstawie aktu notarialnego i uchwaly SRK, mdwigcej o potaczeniu zaktadu
KWK ,Siersza” z KWK ,Jan Kanty”. Nie wskazano natomiast nastepcy prawnego
odpowiedzialnego za usuwanie szkdd gérniczych, a takze kto bedzie prowadzit dalsze
prace likwidacyjne, ktore nie sg objete kompetencjami SRK SA.

Burmistrz 1998-2010 i 2014-2018 uzasadniat odmowe uzgodnienia obu czesci Planu
likwidacji KWK Siersza konieczno$cig zabezpieczenia interesu lokalnej spotecznosci
Gminy Trzebinia w procesie likwidacji Kopalni, w tym w szczegdino$ci nie
uwzglednieniem w tym dokumencie terenéw uzdatnionych oraz tych, ktérych nie
udato sie uzdatni¢ a takze faktem, ze w dokumencie nie uwzgledniono dziatan
likwidacyjnych, ktore byty objete Planem ruchu likwidacji KWK Siersza na lata 2000-
2001. Do konca procesu likwidacji KWK Siersza nie zostat zatwierdzony nowy plan
ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego.

(akta kontroli tom 2 str. 477-480, tom 3 str. 111)

SRK SA prowadzita w 2002 r. likwidacie KWK ,Siersza” w oparciu o Aneks nr 3
do ,Programu likwidacji KWK ,Siersza” na lata 2001-2002", tj. bez wymaganego
przepisami ustawy Pgg Planu ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego. Art. 63
ustawy Pgg w brzmieniu obowigzujacym w 2002 r. stanowit, ze podstawg ruchu
zaktadu gorniczego jest plan ruchu zaktadu gérniczego, ktdry wymaga zatwierdzenia
przez Dyrektora OUG (art. 64 ust. 4 Pgg), a w zwigzku z art. 81 Pgg, do likwidacii
zaktadu gorniczego stosuje sie odpowiednio przepisy o ruchu zakfadu.

(akta kontroli tom 3 str. 111-112, 285-357)

4. Ministerstwo Srodowiska w pismie nr Dge/RR/487-564/2003 z dnia 30 stycznia
2003 r. potwierdzito, ze SRK SA z dniem przejecia KWK Siersza wstgpita we
wszystkie prawa i obowigzki wynikajace z decyzji administracyjnych i stata sie
nastepcg prawnym NSW SA, oraz ze SRK SA z chwilg catkowitej likwidacji zaktadu
gorniczego, powinna wystgpi¢ do organu koncesyjnego z wnioskiem o wygaszenie
koncesji. SRK SA nie zgodzita sie z tq decyzjg powotujac sie na wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 22 lutego 1991 r.33, z ktdrego wynikato, Ze obowigzek
wystgpienia do organu koncesyjnego z wnioskiem o stwierdzenie wygaszenia

30 Postanowieniem GK/KOS.7625/KWK/2/2000/1-3/02 z 25 kwietnia 2002 r.
31 Zwanego dalej takze Plan ruchu likwidacji KWK Siersza z 2002 r.

32 Postanowieniem GK/KOS.7625/KWK/2/2000/1-8/02 z 14 sierpnia 2002 .
33 Sygn. IV S.A. 1377/90, ONSA z 1991 r. Nr 2 poz.37



koncesji spoczywa wytgcznie na NSW SA, poniewaz SRK SA przejeta KWK Siersza
do likwidacji a nie do dalszej eksploatacji wegla. Ministerstwo Srodowiska podjeto
decyzje o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie stwierdzenia wygasniecia
koncesji nr 46/94 z dnia 27 maja 1994 r. udzielajgcej NSW SA w Tychach pozwolenia
na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza ,Siersza’.

Burmistrz w postanowieniu z 11 czerwca 2004 r.34 uzgodnit warunkowo wygasniecie
koncesji nr 46/94 udzielonej NSW SA w Tychach przez Ministra Srodowiska na
wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza wegla kamiennego KWK Siersza. Warunki
uzgodnienia wskazywaty na koniecznos¢ realizacji prac likwidacyjnych zawartych
we wszystkich programach likwidacji zaktadu gorniczego oraz w planach ruchu
likwidowanego zakftadu gdrniczego. Obejmowaly takze prowadzenia petnego
monitoringu zmian stosunkow wodnych do co najmniej 2007 r. oraz podjecie
odpowiednich dziatan zabezpieczajgcych w przypadku wystapienia prognozowanych
w analizach ibadaniach zagrozen po zatopieniu leja depresji. Wymagaty tez
wskazania adresata wygaszane] koncesji i nastepcy prawnego likwidowanego
zakfadu gérniczego KWK ,Siersza” w Trzebini, odpowiadajacego za kontynuacje prac
likwidacyjnych kopalni, az do catkowitego ich zakoriczenia. W uzasadnieniu
uzgodnienia warunkowego wskazano, ze prace likwidacyjne nie zostaty zakoriczone,
wiec od 2002r. likwidacja Kopalni przebiega bez wymaganego prawem
zatwierdzonego planu ruchu, a ,spor co do ustalenia, kto jest adresatem koncesji
46/94 do dnia dzisiejszego nie zostat rozstrzygniety’.

(akta kontroli tom 2 str. 481-483)

Decyzja Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2004 r.35 stwierdzone zostato
wygasniecie koncesji nr 46/94 z dnia 27 maja 1994 r. udzielonej NSW SA na
wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza ,Siersza”6. W pkt 2 ww. decyzji organ
koncesyjny postanowit zobowigza¢é SRK SA w Katowicach do prowadzenia
monitoringu wptywu zatapiania kopalni Siersza na $rodowisko zwigzanego ze zmiang
stosunkéw wodnych w prognozowanym obszarze i podjecia odpowiednich dziatan
zabezpieczajacych w przypadku wystgpienia zagrozen. W pkt3 ww. decyzji
zobowigzano SRK SA do okreSlenia w dokumentacji okreslajacej warunki
hydrogeologiczne sporzadzonej do dnia 31 marca 2005 r. szczegotowego zakresu
i harmonogramu monitoringu, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
19 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6towych wymagan, jakim powinny odpowiadaé
dokumentacje hydrogeologiczne i geologiczno-inzynierskie®” oraz przedstawienia jej
do przyjecia Ministrowi Srodowiska w terminie 1 miesiaca, liczac od dnia jej
wykonania. W uzasadnieniu postanowieni decyzji stwierdzono m.in., ze SRK S.A.
wykonata prace polegajace na zlikwidowaniu wyrobisk gorniczych oraz obiektow
i urzadzen pozostatych po zakonczeniu wydobywania kopaliny w bytym zaktadzie
gérniczym, tj. KWK ,Siersza”. Nie odniesiono si¢ jednak do warunku Burmistrza
o wykonaniu dotychczas niezrealizowanych zobowigzan, wynikajacych z ruchu
zaktadu gorniczego, pomimo ze zgodnie z art. 29 ust. 1 Pgg, okreSlenie zakresu
i sposobu wykonania obowigzkéw dotyczacych ochrony srodowiska oraz likwidacji
zakladu gomiczego ustala organ koncesyjny w drodze decyzji stwierdzajace;
wygasniecie koncesji, w uzgodnieniu z wfasciwym wojtem, burmistrzem lub
prezydentem miasta. Zapisano tylko, ze zastosowanie okres$lonych rozwigzan
technicznych, minimalizujacych przewidywany negatywny wptyw na $rodowisko jest

3 znak: GK/KOS.7625/KWK/10/04.

3 znak DGe/RR/487-6646/2004.

3 Termin waznosci koncesji okreslony zostat na dzien 31 maja 2015 roku.
37Dz. U. 22001 r., Nr 153, poz. 1779, obowigzujace do 13 listopada 2005 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w gestii przedsiebiorcy, ktory zobowigzany jest do tego stosownymi przepisami
prawa.

Wygaszenie decyzji koncesyjnej zlikwidowato obszar gorniczy KWK Siersza.
Od wejscia w zycie tej decyzji, Burmistrz nie ma obowigzku ani podstaw prawnych
do uzgadniania projektow decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
z organami gorniczymi.

(akta kontroli tom 2 str. 16-19)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w badanym zakresie.

Dziatajagc w interesie mieszkancow Gminy, Burmistrz 1998-2010 i 2014-2018
przewidujac negatywne nastepstwa likwidacji KWK Siersza poprzez jej zatopienie
wykorzystat obowigzujace przepisy do wyrazenia sprzeciwu na jej zatopienie, bez
wykonania niezbednych rob6t zabezpieczajacych przed negatywnymi skutkami
likwidacji. Wskazywat na potrzebe zabezpieczenia S$rodkéw finansowych na
wiasciwg likwidacje Kopalni. Wystepujace w ostatnich latach skutki zaprzestania
odpompowywania wéd dotowych w postaci zapadlisk oraz podtopier potwierdzajg
stuszno$¢ obaw dwczesnych wiadz Gminy.

2. Dziatania Urzedu w procesie przeciwdziatania
i usuwaniu negatywnych skutkéow likwidacji KWK
Siersza

1. Przepisy ustawy Pgg w brzmieniu obowigzujgcym w latach 1994-2005 nie
zobowigzywaty Burmistrza 1998-2010 i 2014-2018 do konsultowania i informowania
spoteczenstwa o procesie uzgadniania Planu likwidacji KWK Siersza oraz dodatkéw
do tego Planu. Mieszkancy Gminy byli informowani o dziataniach wtadz Gminy
w procesie usuwania negatywnych skutkow likwidacji Kopalni, co zostato opisane
w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Problem zapadlisk
na terenie Trzebini byt, w okresie objetym kontrola, tematem licznych materiatow
w mediach.

(akta kontroli tom 1 str. 485-486, tom 3 str. 112)

2. W Planie ruchu likwidowanego zaktadu gdrniczego na lata 2000-2001%,
warunkowo uzgodnionym przez Burmistrza, w rozdziale VIl czesci podstawowej
,0gblne zmiany warunkéw hydrogeologicznych przewidywanych w procesie
likwidacji, z uwzglednieniem wptywow na sgsiednie zakfady gornicze oraz na warunki
hydrogeologiczne wod podziemnych, w tym uje¢ wodd pitnych oraz wod
powierzchniowych” przedstawiono opinie wynikajaca z opracowanej w grudniu
1999 r. przez ekspertdw Gtéwnego Instytutu Gomictwa w Katowicach pracy
,Konsekwencje hydrogeologiczne likwidacji zaktadu goriczego ,Siersza” w Trzebini”.
Wedtug tej opinii likwidacja KWK Siersza przez catkowite zatopienie nie spowoduje
wzrostu zagrozenia wodnego dla ruchu sasiedniej kopalni rud cynku ofowiu ZG
,1rzebionka™®, Nie bedzie miato to takze wptywu na wielko$¢ doptywu wéd do
wyrobisk podziemnych Kopalni Trzebionka oraz na ich jakos¢. Kopalnia ta byta
jedynym podziemnym zakfadem gorniczym, ktdrego obszar gorniczy pokrywat sie
czesciowo z obszarem gérniczym KWK Siersza. Zapisano takze, ze zatopienie
Kopalni nie wptynie na wielkos¢ doptywu wdd do wyrobisk odkrywkowych kopalni

38 Uzgodnieniem Burmistrza z 10 kwietnia 2000 r.
39 Zwanej dalej Kopalnia Trzebionka.



piasku ,Szczakowa” oraz nie spowoduje zadnej zmiany w jakosci wod pompowanych
z piaskowni. Kopalnia ta byta jedyng piaskownia, ktorej obszar gorniczy pokrywat sie
czesciowo z obszarem gorniczym KWK Siersza.

W Planie ruchu likwidacji KWK Siersza zawarto takze zapis, ze po likwidacji Kopalni
nadal pozostanie czynne eksploatowane przez Rejonowe Przedsiebiorstwo
Wodociggéw i Kanalizacji w Chrzanowie ujecie wod podziemnych ,Lech” oraz nie
przewiduje sie powazniejszego negatywnego wptywu tej likwidacji dla powierzchni
terenu, chociaz mozliwe bedg podtopienia piwnic w budynkach zlokalizowanych
w dolinach ciekow powierzchniowych, ktorych zawodnienie wzro$nie lub wrecz sig
odtworzy po wypetnieniu leja depresji. Wskazano takze na problem terenow
gdzie brak jest ciekow powierzchniowych, lub ich koryta sg odizolowane od wéd
gruntowych przylegtych terendw, np. w dolinie potoku Kozibrod. Przedstawiono takze
problem miejscowosci Siersza-Wygnanka, gdzie przed eksploatacjg KWK Siersza
wystepowaty tereny podmokte, kiére obecnie sg czesciowo zabudowane, a po
wypetnieniu leja depresji w rejonie tym mogg wystapi¢ lokalne podtopienia.
Stwierdzono, Ze generalnie podtopieniami zagrozone sg przede wszystkim tereny
lesne.

W wyniku realizacji jednego z warunkéw Uzgodnienia Burmistrza z 10 kwietnia
2000r., na zlecenie SRK SA opracowana zostata w marcu 2001 r. ,Ekspertyza
weryfikujgca konsekwencje hydrogeologiczne likwidacji zaktadu Gorniczego
,oiersza” w Trzebini™0, w ktérej podkre$lono m.in., ze skutkiem zmian warunkéw
hydrogeologicznych po wypetnieniem leja depresji moze by¢ reaktywacja ptytkich
starych zrobow poeksploatacyjnych i pustek, co moze doprowadzi¢ takze do
deformacii nieciggtych. Wynikajace z Planu likwidacji KWK Siersza oraz opracowan
eksperckich srodki zabezpieczajace przed negatywnymi skutkami likwidacji Kopalni
przez jej catkowite zatopienie przedstawione zostaty w dalszej czesci wystapienia.

(akta kontroli tom 3 str. 112)

Zgodnie z zapisami Planu likwidacji KWK Siersza czes¢ szczegdtowa ,Ustalenie
Sposobu przeciwdziatania i usuwania skutkow eksploatacji, ze szczegdinym
uwzglednieniem ochrony uzytkéw rolnych i lesnych oraz obiektdw powierzchniowych
i podziemnych (kierunki rekultywacji)”, obszar gorniczy KWK ,Siersza” znajduje sie
w zdecydowanej wiekszosci na terenie administrowanym przez Gmine Trzebinia.
Eksploatacja prowadzona byta pod rejonami:

- rejon Siersza - eksploatacje w tym rejonie zakoriczono w roku 1995. W zasiegu
dokonanej eksploatacji znalazty sie budynki mieszkalne, gospodarcze, ogrodzenia,
ktérych remont planowano na rok 2000. W granicach Nadlesnictwa Chrzanéw na
terenie Le$nictwa Siersza eksploatacja spowodowata znaczne obnizenie terenu,
w wyniku ktorego powstaty niecki bezodptywowe o tacznej powierzchni okoto 3,5 ha.
Zgodnie z ugodq z Nadle$nictwem Chrzanow odwodnienie tych rejondéw planowane
byto na 2000 rok. Ptytka eksploatacja poktadu 208 z lat 1957-1959 moze spowodowaé
powstawanie zapadlisk na powierzchni w rejonie bytej upadowej ,Zygmunt”.
Przeprowadzone badania geofizyczne w tym rejonie wykazaty wystepowanie pustek
poeksploatacyjnych w gérotworze. Kopalnia zaktadata konieczno$¢ likwidacji tych
pustek przez podsadzenie. W latach 2000-2001 Kopalnia prowadzita likwidacje
pustek poeksploatacyjnych (uzdatnianie podioza) po eksploatacji z lat 1808 - 1852
w rejonie ulicy Grunwaldzkiej i ulicy Gérniczej. Do remontu przewidziano tor kolejowy
w rejonie Nastawni Trentowiec oraz odcinek chodnika przy ulicy Grunwaldzkie;.

40 Opracowanie wykonane pod kierunkiem prof. nzw. dr hab. inz. Franciszka Plewy,dr inz. Henryka Kalety oraz mgr inz. Henryka
Lamparskiego, zwana tez ,Ekspertyza weryfikujaca prof. Plewy”.
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W wyniku reaktywacji uskoku Potudniowego, w rejonie ulicy Brzozowej wystapity
szkody w budynku mieszkalnym oraz na drodze, ktore nalezato usung¢ w ramach
szkod gorniczych,

- rejon Krze - eksploatacja prowadzona w tym rejonie spowodowata deformacje
terenu, w wyniku ktorych uszkodzone zostaty budynki mieszkalne oraz nastgpita
zmiana warunkoéw hydrogeologicznych, czego skutkiem jest powstanie zalewiska
w rejonie ulicy Zabiej oraz na ul. Grunwaldzkiej nr 58. Usuniecie skutkow tej
eksploatacji przewidywano w 2000 r., a likwidacje zalewiska na ul. Zabiej w roku
nastepnym,

- rejon Wodna, Trzebionka - eksploatacja zostata zakonczona w pazdzierniku 1999 r.
Zaktadano usuniecie szkéd spowodowanych tg eksploatacjg w budynkach
mieszkalnych  wielorodzinnych i jednorodzinnych, garazach, budynkach
gospodarczych i ogrodzeniach w roku 2000. Eksploatacja w tym rejonie spowodowata
wychylenie od pionu stupdw linii elektroenergetycznej w rejonie osiedla Wodna.
Naprawa linii elektroenergetycznej projektowana byta w 2000 roku, natomiast
likwidacja pustek miata by¢ poprzedzona szczeg6towymi badaniami geofizycznymi,

- rejon Mioszowa - w rejonie tym obiekty uszkodzone na skutek prowadzone;
eksploataciji i reaktywacji uskoku Mtoszowskiego miaty by¢ naprawione w roku 2000.
Zlikwidowane miato zosta¢ réowniez zalewisko powstate w wyniku znacznego
obnizenia powierzchni na terenie prywatnej nieruchomosci,

- rejon Kamiowice - eksploatacja prowadzona byta pod terenem rolnym i lesnym
systemem z zawatem stropu. Uszkodzeniu ulegty drogi Spacerowa oraz Zielona,
ktérych naprawe przewidziano w 2000 r. Odwodnione tereny Nadlesnictwa Chrzanow
- Lesnictwa Myslachowice oraz oséb prawnych miaty by¢ przedmiotem rekultywacii
powierzchni ok. 3,5 ha.

Plan likwidacji KWK Siersza przewidywat wyptaty za wykonane zabezpieczenia
obiektow, zgodnie z ustalonymi przez OUG warunkami gdrniczo-geologicznymi
(ustalona kategoria terenu do zabudowy) oraz wyptaty za uszkodzone zasiewy rolne
I drzewostan lesny. W celu ograniczenia roszczen stron ubiegajacych sie o uznanie
szkdd spowodowanych eksploatacjg gornicza przewidywano kontynuowanie
pomiar6w geodezyjnych na liniach obserwacyjnych dla uzyskania szczegdtowego
monitoringu zachowania si¢ powierzchni oraz okreslenia ostatecznych wielkosci
osiadan. Wyniki pomiaréw stanowi¢ miaty baze do uznania lub odrzucenia wnioskow
0 naprawe szkdd gorniczych. W harmonogramie usuwania szkod uwzgledniono
opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowych na usuwanie szkod,
ekspertyz oraz opinii ustalajacych zasadnos¢ roszczen wysuwanych w zakresie
szkdd rolnych i leSnych.

(akta kontroli tom 3 str. 112-114, 374-375)

W zwigzku z zakorczeniem procesu wydobywania ztoza wegla kamiennego
w obszarze gorniczym ,Siersza I” i rozpoczeciem procesu likwidacji Kopalni, KWK
Siersza zlecita w styczniu 2000 r. wykonanie przez Stowarzyszenie Naukowe
im. Stanistawa Staszica w Krakowie, opracowania ,Prognoza wptywu dziatalnoci
gdrniczej oraz pozostawionych wyrobisk korytarzowych wystepujacych na terenie
gérniczym ,Siersza” na powierzchni¢ oraz okre$lenie przydatnosci terenu do
zabudowy po zakonczeniu dziatalnoSci gorniczej#!. W powyzszym opracowaniu
zapisano m.in., ze istotnym problemem sg tereny, pod ktérymi byta prowadzona
ptytka eksploatacja poktadow wegla, przewaznie historyczna, co do ktorej brak jest

41 Zwana tez dalej ,Prognoza wplywu dziatalnosci gomiczej na powierzchnie”.
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szczegotowej dokumentacji wyrobisk a zwitaszcza sposobu i skutecznosci ich
likwidacji. Sg to rejony: bytej kopalni ,Albrecht’, bytej kopalni ,Wanda”, wyrobiska
w rejonie hotelu ,Robotniczego”, kolonii , Trentowiec” oraz rejon upadowej ,Zygmunt”.
Ponadto do ptytkiej eksploatacji zaliczono wyrobiska zlokalizowane w poktadzie 208
na gteboko$ci do 50 m, ktére znajdujq sie w rejonie ogrodkdw dziatkowych w Sierszy.
Eksploatacja gdrnicza w tym rejonie prowadzona byfa na przetomie XIX i XX w., przy
czym brak jest dokumentacji grubosci wybieranej warstwy pokfadu. Przedstawiono
w opracowaniu aktualny stan badan i robdt uzdatniajgcych w rejonach ptytkiej
eksploatacji poktadow wegla, z ktdrego wynikato, Zze ostatnie sprawozdanie
z wykonania prac uzdatniajacych teren w rejonie klubu NOT, odcinka toru kolei
piaskowej, parku przy ul. Grunwaldzkiej oraz ul. Gorniczej (opracowane na poczatku
roku 2000) stwierdzato, ze prace te nie zostaty catkowicie zakonczone w zadnym
z uzdatnianych obszaréw. Pomimo zintensyfikowania prac podsadzkowych nie udato
sie zattoczy¢ wszystkich otworéw. Powodem tego jest zréznicowana chtonnosé
odwierconych otworéw. W rezultacie nie mozna byto stwierdzi¢ bezpieczenstwa
catosci terenéw, na ktorych prowadzono prace uzdatniajgce. We wnioskach
z opracowania zapisano, ze jedynym skutecznym sposobem likwidacji zagrozenia
powierzchni deformacjami nieciggtymi jest stwierdzenie, metodami geofizycznymi,
istnienia pustek w gérotworze oraz ich wypetnienie odpowiednim zaczynem przez
otwory wiercone z powierzchni. Przeprowadzone dotychczas prace badawcze
i uzdatniajagce w obszarze gérniczym ,Siersza |” wykazaty w wielu przypadkach
bardzo duzg chtonno$¢ gérotworu co powodowato, ze pomimo wttoczenia znacznej
losci zaczynu, terenu nie mozna byto uzna¢ za uzdatniony. Prace te powinny by¢
prowadzone w dalszym ciggu, szczegolnie w rejonach przeznaczonych do zabudowy
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli tom 3 str.114, 178, 188-192)

W Ekspertyzie weryfikujacej prof. Plewy stwierdzono m.in., ze w wyniku zmiany
warunkéw hydrogeologicznych w przedmiotowym obszarze w postaci podniesienia
sie poziomu wody nastapi pogorszenie sie parametréw fizykomechanicznych skat.
Skutkiem zmian warunkéw hydrogeologicznych moze by¢ reaktywacja plytkich
starych zrobdéw poeksploatacyjnych i pustek oraz reaktywacja nieprawidtowo
zlikwidowanych szybikow. Zagrozenie deformacjami nieciggtymi moze wystapic
gtownie w rejonie: plytkich zrobdéw zawatowej eksploatacji poktadéw wegla
i eksploatacji rudnej, ktére byty prowadzone do gteboko$ci 50 m, szybow i szybikow
niewtasciwie zlikwidowanych, upadowych weglowych i sztolni rudnych. Z powyzszych
wzgleddw zalecono w zagrozonym terenie przeprowadzi¢ zabiegi jego uzdatnienia,
celem zabezpieczenia istniejacej zabudowy i infrastruktury technicznej, jak i terendw
przeznaczonych do zabudowy w Planie Zagospodarowania Przestrzennego.
Wskazano tez na mozliwo$¢ wystapienia na dwunastu obszarach podtopien i, z uwagi
na trudno$ci w okresleniu doktadnego czasu zatopienia sie kopalni, ze konieczne jest
prowadzenie monitoringu stuzacego dla biezacych dziatan zapobiegawczych
i minimalizujgcych zakres i skutki podtopiet terenu oraz oceny zagrozenia
deformacjami nieciggtymi.

(akta kontroli tom 3 str. 114, 196-284)

Zapisy w powyzszych opracowaniach z lat 2000-2001 o niepetnym wypetnieniu
istniejacych pustek w gérotworze przez otwory wiercone z powierzchni, a takze
informacja zawarta w aneksach do Programu likwidacji Kopalni o zredukowaniu
o okoto 50% naktadow przeznaczonych na roboty likwidacyjne oraz ekspertyzy
wskazujg na znaczne ograniczenie zakresu robdt zabezpieczajacych przed
powstawaniem deformaciji nieciagtych w procesie likwidacji Kopalni. Potwierdzit to fakt
intensywnego powstawania zapadlisk przy podnoszeniu si¢ poziomu wody w trakcie
wypetniania leja depresji i wynikajacej z tego koniecznos¢ wypetniania istniejgcych
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pustek. Zostato to potwierdzone takze w wyroku Sadu Rejonowego z 9 stycznia
2024 r.42 j opisane w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom 1 str. 481A-483A)

3. Urzad, po rozpoczeciu przez SRK SA w 2005 r. monitoringu zatapiania Kopalni,
w okresie od grudnia 2005 r. otrzymywat comiesieczne sprawozdania od SRK SA
pod nazwg: ,Dokumentowanie comiesiecznego monitoringu wplywu zatapiania
Zlikwidowanej KWK ,Siersza" na Srodowisko, biezgce prognozowanie zagrozen
wodnych zwigzanych z zatapianiem kopalni oraz monitorowanie przeptywu wod”.
Sprawozdania dotyczyty monitorowania poziomu wéd, monitorowania powstawania
deformacii nieciggtych oraz usuwania ich skutkow.

(akta kontroli tom 3 str. 114)

Niezrealizowanie w petnym zakresie wypetnianie pustych przestrzeni w gérotworze,
pod ktorym na przestrzeni wiekow prowadzone byty prace wydobywcze, byto jedng
z przyczyn pojawienia sie licznych, niebezpiecznych zapadlisk.

Jedno z pierwszych, duzych zapadlisk na terenie Trzebini powstato w 2007 roku przy
ul. Gérniczej w Trzebini, na terenie ogrédka prywatnej posesji. W tym rejonie powstato
tez drugie zapadlisko (blizej domu). Gmina zaangazowata sie w jego likwidacje.
W lipcu 2007 r., na zlecenie SRK SA, opracowano*® ,Dokumentacje geologiczno-
inzynierskg dla terendw niezabudowanych, potencjalnie zagrozonych podtopieniem
oraz reaktywacjq starej pfytkiej eksploatacji gorniczej zlikwidowanej KWK Siersza”.
Na jej podstawie, w wyniku dokonanych analiz okre$lono, ze w bylym obszarze
gérniczym ,Siersza I” obszary starej, ptytkiej eksploatacji gorniczej zajmuijq tacznie
powierzchnie 328,1 ha, z czego 279,2 ha uznano za zagrozone deformacjami
nieciggtymi, 28,7 ha za potencjalnie zagrozone, a 20,2 ha za wolne od zagrozenia.
Zaznaczono jednocze$nie, ze mozliwos¢ powstawania deformacji nieciagtych
wynika takze ze starej eksploatacji rud cynku i otowiu oraz ze zjawisk krasowych.
Zasugerowano wiadzom  Trzebini  zobligowanie w  Miejscowym  Planie
Zagospodarowania  Przestrzennego inwestorow do wykonywania zapisow
obligujacych inwestorow do wykonywania szczego6towych badan geofizycznych
i ewentualnie robot wiertniczo-podsadzkowych w czesci terenéw silnie zagrozonych
deformacjami nieciggtymi. Zalecono wykonanie zbiorczej inwentaryzacji oraz
wyznaczenie stref ochronnych szybdéw i upadowych, zgodnie z metodykg
zaproponowang przez Wyzszy Urzad Gorniczy. Zdefiniowano takze 11 obszaréw
zagrozonych tworzeniem sie zalewisk i podtopien o fgcznej powierzchni 56 ha.
Stwierdzono, ze podstawowym $rodkiem zabezpieczajgcym tereny przed
podtopieniem powinno by¢ mozliwie maksymalne obnizenie podstawy drenazu wod
podziemnych oraz przebudowe koryt potoku Kozibrod oraz kanatu wod
przemystowych. Gdyby to okazato sie niewystarczajace, zalecono rozpatrzenie
mozliwosci zastosowania lokalnych przepompowni opartych na istniejacych lub
prognozowanych zalewiskach i wspdtpracujacych z siecig gtebokich studni
otworowych.

(akta kontroli tom 2 str. 1, tom 3 str. 115, 146-157)

42 Sygnatura akt | Cgg 1/18 — Sad nakazat w wyroku przywrdcenie stanu poprzedniego nieruchomosci przy
ul. Gérniczej w Sierszy (gdzie nieskutecznie zabezpieczano wczesniej teren poprzez zasypywanie powstajacych
zapadlisk) poprzez m.in. eliminacje pustek do gtebokosci 10 m poprzez iniekcje zaczynem cementowym
o wskazniku w/c = 0,4 w siatce regularnej ukosnej, przeciwdziatanie zapadaniu si¢ powierzchni poprzez
wzmochnienie (usztywnienie) podtoza do gtebokosci 10 m, podparcie i poSrednie posadowienie catej konstrukcji na
mikropalach pionowych ponizej spagu poktadu 207, czeSciowg iniekcje pustek od gtebokosci 10 do 32 m, trwate
wzmocnienie podioza do gtebokosci 32 m poprzez wykonanie zbrojenia przestrzennego gérotworu ponizej
gtebokosci 10 m kotwami pionowymi oraz wytworzenie filara ochronnego z gruntu zbrojonego pod obszarem
odcinka drogi, siegajacego spagu eksploatacji poktadu 207, zgodnie z rozwigzaniem projektowym
przedstawionym w opinii biegtego sadowego Ryszarda Murzyna z dnia 16 listopada 2022 r.

43 Przez firme AGOS-GEMES Sp. z 0.0. z Katowic.
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Wedtug ,Raportu trzeciego z prac analitycznych o deformacjach terenu w Trzebini
Z lipca 2023 r.%4, opracowanego przez Panstwowy Instytut Geologiczny -
Panstwowy Instytut Badawczy*, w latach 2011 - 2019 doszto do powstania lub
uaktywnienia tacznie 20 zapadlisk, w wyniku czego zapadnigciu ulegt grunt
0 sumarycznej objetosci ponad 257 m3. Dynamika rozwoju zapadlisk znacznie
wzrosta po 2019 r. i w latach 2019 - 2022 utworzyto sie lub uaktywnito 55 zapadlisk,
a catkowita objeto$¢ zapadnietego materiatu w tym okresie wyniosta okoto 2836 m3,
co miato zwigzek z podnoszacym sie zwierciadtem wod podziemnych podczas
wypetniania leja depres;ji.

(akta kontroli tom 1 str. 492A-575, tom 3 str. 115)

W sierpniu 2021 roku ziemia zapadta sie na terenie ogrodkow dziatkowych przy
ul. Jana Pawia Il na dziatce nr 749, bedacej wiasnoscig SRK SA, tworzac zapadlisko
o Srednicy ok. 3 m i gtebokosci ok. 3 m. Wobec zaistniatego zagrozenia dla zdrowia
i zycia ludzkiego oraz mienia, Burmistrz wystapit w dniu 31 sierpnia 2021 r. do SRK
z wnioskiem o podjecie natychmiastowych dziatan w celu likwidacji zagrozenia wraz
z oceng podioza. W odpowiedzi z 3 wrzesnia 2021 r., SRK SA poinformowata
Burmistrza o dokonaniu ogledzin i niezwtocznym podjeciu dziatanh w celu awaryjnej
likwidacji deformaciji nieciagtej. Zapadlisko zlikwidowano, ale badar nie wykonano.

W listopadzie 2021 r. powstato kolejne zapadlisko, znacznie wieksze od poprzednich
o $rednicy ok. 15 m i gtebokosci ok. 10 m. Na wypetnienie zapadliska zuzyto okoto
3 500 m3 materiatu wypetniajacego.

(akta kontroli str. tom 1 str. 465, tom 2 str. 154-155)

Kolejne zapadlisko o $rednicy 5 m i gteboko$ci 5 m powstato 22 pazdziernika 2021 r.
na gminnej dziatce nr 582/2 obszar Siersza przy ul. Jana Pawta Il. Na podstawie opinii
uprawnionego mierniczego gorniczego z 26 pazdziernika 2021 r., wskazujace;
zwigzek zapadliska z eksploatacjg wegla przez KWK Siersza, podpisano w dniu
29 pazdziernika ugode pomiedzy Gming a SRK SA o naprawie szkody, poprzez
niezwioczne zasypanie zapadliska mieszaning piasku z cementem i w terminie do
22 listopada 2021 r. wykonczenie wierzchnig warstwa urodzajnej ziemi, zageszczenie
gruntu i zasianie trawy. Naprawy dokonano 5 listopada 2021 r.

W dniu 2 marca 2022 r. Urzad zgtosit fakt obnizenia i obsypania zasypu w miejscu
naprawionej 5 listopada 2021 r. deformacji. Nowa deformacja miata ok. 4,5 m $rednicy
i 2,5 m gteboko$ci. Na podstawie ugody z 7 marca 2022 r. strony ustality termin
naprawy na 21 marca 2022 r.

W dniu 10 maja 2022 r. zawarto ugode wstepng pomiedzy Gming a SRK SA, w ktorej
po stwierdzeniu kilku zapadlisk w okolicy ul. Jana Pawta Il i opinii uprawnionego
mierniczego gorniczego, wskazujacej na zwigzek powstawania zapadlisk ze
sposobem likwidacji KWK Siersza, SRK SA zobowigzata sie do doraznej naprawy
zapadlisk oraz zadeklarowata wykonanie badan geofizycznych w obszarze
wystapienia zapadlisk w terminie do 31 grudnia 2023 .

Nastepne zgtoszenie powstania kolejnej wyrwy, naprawionego 5 listopada 2021 r.
zapadliska, miato miejsce 1 czerwca 2022 .

(akta kontroli tom 1 str. 465, tom 2 str. 161-169)

Kolejne zapadlisko, tym razem powstate we wrze$niu 2022 r. na terenach Lasow
Panstwowych na dziatce 724/1, zgtoszone zostato do Nadle$niczego Nadle$nictwa
Chrzandéw i spowodowato wydanie przez Nadle$niczego zarzadzenia nr 10/2023
0 czasowym zakazie wstepu do lasu w zwigzku z mozliwo$cig zagrozenia zycia

44 Opracowanego na podstawie pisma DNGS-WPN.70.2.2023.MLD z 16 lutego 2023 r. Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Gtéwnego Geologa Kraju — zwanego dalej Raportem trzecim PIG-PIB.

45 Dalej: PIG-PIB.
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i zdrowia zwigzanego z wystgpieniem obszardéw zapadlisk oraz terendw narazonych
na ich wystgpienie na terenie Nadlesnictwa Chrzandw.

(akta kontroli tom 2 str. 151, 170-173)

Burmistrz po wystapieniu kolejnego zapadliska na terenie Osiedla Gaj (w terenie
zabudowanym) zwotat na dzien 15 wrze$nia 2022 r. posiedzenie Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, na ktorym przedstawiciel SRK SA przedstawit aktualny
stan hydrologiczny na obszarze po bytej KWK Siersza oraz fakt, ze nad wyrobiskami
nie ma tzw. ,statego stropu” a jedynie warstwy piasku lub mieszanki gliny. Wiec przy
wystepowaniu nadmiernych opadéw moga nastepowac¢ obsuniecia ziemi do pustek
i wraz z podnoszeniem sie poziomu wody gruntowej, zapadliska mogq sie nasila¢
w najblizszych 2-3 latach. Wskazat tez na konieczno$¢ przeprowadzenia przebudowy
potoku Kozi Brdd, co wymaga uzyskania zgod prywatnych wiascicieli dziatek na
wejscie w teren. Przedstawiciele Rad Osiedlowych zapoznali sie z zagrozeniami
i zadeklarowali poinformowanie mieszkancdw o sytuacji. Burmistrz zwrdcit uwage na
potrzebe zwiekszenia konsultacji i przekonanie spoteczenstwa o koniecznosci
wykonania odwodnienia. Komendant Komisariatu Policji w Trzebini poinformowat, ze
mieszkancy sg powiadomieni o zagrozeniach wystepujacych na terenie ogrodkéw
dziatkowych i cmentarza w ,Sierszy”, stwierdzit jednak, ze ,nie mozna zabronic
nikomu przebywania na okre$lonym terenie”.

(akta kontroli tom 2 str. 174-178)

W dniu 20 wrze$nia 2022 roku, gdy ziemia zapadta sie¢ na cmentarzu parafialnym
przy ul. Jana Pawta I, Wojewoda Matopolski zwotat Wojewddzki Sztab Zarzadzania
Kryzysowego*. Brali w nim udziat przedstawiciele Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego oraz Urzedu, a takze SRK SA, OUG, kurii, Panstwowej Strazy
Pozarnej, policji, prokuratury, Wojewodzkiej i Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.
Ustalono, ze wykonana zostanie szczegotowa ekspertyza terenu cmentarza, ktéra ma
stwierdzi¢, czy to miejsce jest bezpieczne dla przychodzacych tu mieszkancow,
a jesli nie, jak zabezpieczy¢ ten teren. Na skutek osuniecia sie ziemi, uszkodzeniu
ulegto 40 nagrobkow.

(akta kontroli tom 1 str. 480, tom 2 str. 151, 183-190)

21 wrze$nia 2022 roku Burmistrz Miasta Trzebini wystosowat pismo do Wodociggow
Chrzanowskich z wnioskiem o sprawdzenie czy osuniecie si¢ grobow z ciatami
zmartych mogto doprowadzi¢ do skazenia wod pitnych. W odpowiedzi z 26 wrzesnia
2022 r. Prezes Zarzadu Wodociggéw Chrzanowskich zapewnit, ze zapadniecie sie
ziemi na cmentarzu nie ma i nie bedzie mie¢ negatywnego wptywu na jako$¢ wod
w ujeciach zlokalizowanych na terenie Gminy.

(akta kontroli tom 2 str. 2, tom 3 str. 115)

Dnia 22 wrzesnia 2022 r. rozpoczely sie badania gruntu przy uzyciu georadaru. Objety
poczatkowo 8 ha (teren cmentarza, cze$ci ogrodkow dziatkowych, pobliskie ulice).
Po spotkaniu z mieszkarncami, na wniosek Burmistrza, teren badan poszerzono do
okoto 80 ha. W tym samym dniu odbyto sie spotkanie rodzin, ktérych groby zostaty
zniszczone, z przedstawicielami parafii oraz SRK. Ustalono, ze do momentu
ostatecznej stabilizacji gruntu Spdtka wykona tablice upamietniajaca. Pismem z dnia
23 wrzes$nia 2022 roku SRK SA poinformowata, ze ,z uwagi na wystepujace bardzo
duze ryzyko dalszego osiadania terenu oraz mozliwo$¢ postepujacych reaktywacii
deformaciji brak jest mozliwosci zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy ludzi
w tym terenie i w konsekwencji brak jest mozliwosci wykonania ekshumacji. Dlatego
niezwtocznie nalezy przystapi¢ do likwidacji zapadliska poprzez jego zasypanie.

46 Zwany dalej takze WSZK.



Prace zwigzane z zabezpieczeniem zapadliska rozpoczety sie w pigtek 23 wrze$nia
2022r. W trakcie ogledzin przeprowadzonych 21 lutego 2024 r. stwierdzono
prowadzenie prac zabezpieczajgcych, poprzez wtlaczanie pod ci$nieniem do
kilkudziesieciu otwordw specjalnej zaprawy wzmacniajacej gorotwor.

(akta kontroli tom 1 str. 490, 495-496, tom 2 str. 2)

Gdy w grudniu 2022 r. ziemia zapadta si¢ na granicy dwdch zamieszkatych poses;i
na osiedlu Siersza, Burmistrz wystosowat pismo do prokuratury z wnioskiem
o ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za zaistniatq sytuacje. Poza prokuraturg
rejonowg i okregowa, Burmistrz wystosowat réwniez do Okregowego Urzedu
Gorniczego, Wyzszego Urzedu Gorniczego, Ministra Klimatu i Srodowiska pisma
o informacje, jakie czynnosci nadzorcze i kontrolne podjeto badz tez planuje sie
podja¢ w sprawie powstajgcych zagrozen.

(akta kontroli tom 2 str. 75-84)

Na wniosek Burmistrza, w dniu 15 lutego 2023 r. SRK SA przedstawita mieszkarncom
wyniki badan terenéw zagrozonych powstawaniem zapadlisk. Spotkanie odbyto sie
w Domu Kultury ,Sokot" w Trzebini. Przedstawiciel Spétki ttumaczyt, Zze zapadliska
powstajg na terenie tzw. ptytkiej eksploatacji wegla. Prezentowano obszary
najbardziej zagrozone oraz przewidywane i prowadzone badania oraz ich wyniki.
Stwierdzit, ze zdaniem ekspertow nie ma zagrozenia powstawania zapadlisk na
osiedlu Gaj. W oparciu o otrzymane wyniki badan, eksperci wytypowali jedenascie
obszaréw, ktore powinny zosta¢ przeznaczone do uzdatniania gruntu. To miedzy
innymi rejon ul. Gérniczej 3 i 5 oraz okolice kompleksu garazowego przy blokach na
osiedlu Gaj, gdzie prace juz sie rozpoczely, a takze cmentarz parafialny, stadion,
ogrodki dziatkowe — w sumie okoto 4,7 ha powierzchni. Badania wykazaty tez
anomalie w rejonie ul. Sportowej na osiedlu Trentowiec. Przedstawiciel SRK
poinformowat, ze tam zostang wykonane dodatkowe badania i w razie koniecznosci
teren zostanie przeznaczony do uzdatnienia. Dalsze badania zapowiedziano takze po
potudniowej stronie ul. Gdrniczej oraz w rejonie ulic 22 Stycznia, Odkrywkowej
i Dembowskiego. Po spotkaniu z mieszkancami Burmistrz wystosowat pismo do
proboszcza Parafi Niepokalanego Serca NMP w Trzebini, wnioskujac
0 wprowadzenie ograniczenia mozliwosci korzystania z cmentarza parafialnego.
Rownoczesnie zwrdcit sie z prosbg o przeanalizowanie kwestii dokonywania
kolejnych pochdéwkdéw na ww. cmentarzu do czasu zakonczenia prac, zwigzanych
z uzdatnianiem tego terenu. Dnia 18 lutego 2023 r. proboszcz Parafii Niepokalanego
Serca NMP w Trzebini wprowadzit ograniczenie mozliwosci korzystania z cmentarza.
Tematyka zapadlisk i koniecznych dziatar na terenie cmentarza byta przedmiotem
posiedzenia w dniu 20 wrze$nia 2022 r. Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego, na ktérym Burmistrz prezentowat chronologie wydarzen zwigzanych
z wystepowaniem zapadlisk oraz oczekiwania Gminy w zakresie prowadzenia badan
i dziatan zapobiegajacych zapadliskom.

(akta kontroli tom 2 str. 402-409, tom 3 str. 115-116)

W zwigzku z informacjgq o koniecznosci uzdatnienia terenu potudniowej czesci
Rodzinnych Ogrédkéw Dziatkowych ,Gaj" przy ul. Jana Pawta Il w Trzebini4,
Burmistrz wystosowat do prezesa zarzadu PZD Okreg Matopolski w Krakowie pismo
z rekomendacjg wytgczenia z uzytkowania potudniowej cze$ci ogrodkow dziatkowych.
W dniu 25 lutego 2023 r., po wystapieniu kolejnego zapadliska, podjeto decyzje
o catkowitym zamknieciu potudniowej czesci ROD ,Gaj". Dziatania Urzedu w sprawie
zmiany lokalizacji ogrédkéw dziatkowych przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia.

(akta kontroli tom 3 str. 116)

47 Dalej: ROD ,Gaj".



Tematyka zapadlisk w Trzebini byta przedmiotem takze innych posiedzen
Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. W dniu 13 marca 2023r.
w Krakowie zwotano kolejne posiedzenie Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego, poswiecone zapadliskom w Trzebini z udziatem Podsekretarza stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, Gtdwnego Geologa Kraju oraz przedstawicieli
UM Trzebini. W trakcie spotkania stwierdzono, ze skala zapadlisk w Trzebini jest
jednak duzo wigksza niz dotychczas szacowano. Znaczna cze$¢ zapadlisk w rejonie
cmentarza to reaktywacja starych, zasypanych w przesziosci zapadlisk. Kolejne
posiedzenie WZZK miato miejsce 12 kwietnia 2023 r., na ktorym potwierdzono m.in.,
Ze obserwowane w ostatnich latach zdarzenia zapadliskowe w Trzebini lokalizowane
sq W przewazajgcej czesSci w miejscach, gdzie dochodzito juz weze$niej do zapadlisk.

(akta kontroli tom 2 str. 2, 410-417)

W wyniku m.in. dziatan Urzedu, pod koniec kwietnia 2023 r. rozpoczety sie badania
mikrograwimetryczne gruntu, ktére mialy szczeg6towo okresli¢ strukture gruntu we
wskazanych miejscach oraz potwierdzi¢ lub wykluczy¢ zagrozenie deformacjami
nieciggtymi terenu na obszarze o tacznej powierzchni ok. 50 ha.

(akta kontroli tom 3 str. 116)

Wedtug Raportu trzeciego PIG-PIB, do lipca 2023 r. na obszarze oddziatywania KWK
Siersza zidentyfikowano 527 zapadlisk, sposrod ktdrych 61 okre$lono jako istotne.
Sa to zapadliska (réwniez te zlikwidowane), ktére znajdujq sie w buforze 20 m
od gtownych drég, obszardw zabudowanych, cmentarza, ogrodkéw dziatkowych
oraz nasypu kolejowego. Gtowng przyczyng tworzenia si¢ zapadlisk w obszarze
oddziatywania dawnej KWK ,Siersza" jest reaktywacja ptytkich zrobow, powstatych
w wyniku ptytkiej eksploatacji wegla do gtebokosci 100 m p.p.t. Zdiagnozowano takze,
ze czynnikami sprzyjajacymi tworzeniu sie¢ nowych lejow zapadliskowych lub
reaktywacji form juz istniejacych jest podnoszace sie zwierciadto wéd podziemnych
oraz wzmozona infiltracja wod w wyniku intensywnych lub dtugotrwatych opadow
deszczu.

(akta kontroli tom 1 str. 492-575)

4. W Urzedzie w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych prowadzony
jest w formie elektronicznej ,Wykaz zapadlisk na terenie gminy Trzebinia". Wykaz jest
prowadzony na podstawie informacji otrzymywanych z Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Chrzanowie*® i obejmuje okres od 2022 r. PCZK petni
catodobowy dyzur dla gmin powiatu chrzanowskiego w tym dla gminy Trzebinia.

Informacje o zapadliskach i podjetych dziataniach sg potwierdzanie w codziennych
raportach PCZK przekazywanych do gminy drogg mailowa. Gmina corocznie
zawierata umowe na finansowanie PCZK.

Na stronie internetowej Urzedu Miasta Trzebini w zaktadce ,Szkody
Goérnicze" prowadzona jest tzw. mapa zapadlisk pod adresem
https://trzebinia.pl/zagospodarowanie-przestrzenne/mapv-i-ewidencie/329-szkodv-
gornicze/9796-szkodv-gornicze-mapa-zapadlisk. Takze na tej stronie Urzedu
znajduje sie odnosnik (link) do strony Panstwowego Instytutu Geologicznego,
ktora zawiera ,Lokalizacje zapadlisk zinwentaryzowanych na terenie Trzebini"
https://geologia.pgi.gov.pl/zapadliskal.

Monitorowanie powstawania zapadlisk i innych negatywnych skutkdw likwidacji
KWK ,Siersza", ocena i obserwacja podejmowanych dziatari zabezpieczajacych
zwigzanych z odprowadzaniem wdd podziemnych i uzdatnianiem gruntu lub
usuwaniem zagrozen byto takze realizowane, poprzez cotygodniowe spotkania
(wideokonferencje) w sprawie harmonogramu dziatan dotyczacych sytuacii
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w Trzebini. Harmonogram dziatari zostat opracowany na poczatku roku 2023 i od
kwietna tego roku odbywaty sie co tydzien spotkania, na ktorych omawiano aktualng
sytuacje zwigzang z zapadliskami, udzielano wyjasnien i przedstawiano wystepujace
problemy. W spotkaniach w sprawie harmonogramu uczestniczyli przedstawiciele
Gminy pod przewodnictwem Burmistrza lub jego Zastepcy. Harmonogram byt
uzupetniany na biezaco w kazdym tygodniu przez podmioty biorace udziat w realizacji
zadan. Aktualizacja nastepowata poprzez dopisywanie kolejnych zrealizowanych
dziatan lub kolejnych informacji w odpowiednim miejscu tabeli.

(akta kontroli str. tom 2 str. 342-401)

W trakcie dokonanych w dniu 21 lutego 2024 r. ogledzin miejsc na terenie Gminy,
w ktorych w ostatnich latach wystapity zapadliska stwierdzono, ze:

- teren w rejonie nieruchomosci przy ul. Gérniczej 3 i 5 zostat wyréwnany i obsiany
trawa, natomiast nawierzchnia asfaltowa ulicy od strony osi jezdni w kierunku
nieruchomosci jest w dalszym ciggu popekana od osi jezdni w kierunku nieruchomosci
ul. Gérniczej 315,

- zapadliska na terenie przy ul. Grunwaldzkiej 29, na ktérym zlokalizowany jest Dom
Kultury (Willa NOT) oraz teren rekreacyjny z kortami tenisowymi zostaty zasypane
i teren przywrécony do pierwotnego stanu, jednak pozostaje zamkniety i wytaczony
z uzytkowania, z uwagi na mozliwos¢ powstania kolejnych zapadlisk,

- zapadlisko na terenie placu zabaw, obok bloku mieszkalnego przy ul. Grunwaldzkiej
97 zostato zasypane, teren zostat uzdatniony i przekazany do uzytkowania wraz
Z nowymi urzadzeniami placu zabaw,

- teren ogrodkow dziatkowych przy ul. Jana Pawta Il po zasypaniu zapadlisk zostat
zamkniety i obowigzuje zakaz wstepu z uwagi na mozliwo$¢ pojawienia sie nowych
zapadlisk,

- teren po zapadlisku w poblizu ciggu garazy na Osiedlu Gaj zostat uzdatniony
I przywrdcony do pierwotnego stanu,

- zapadliska na terenie szkoty przy ul. Jana Ill Sobieskiego zostaty zasypane, a teren
uzdatniony i przywrécony do pierwotnego stanu,

- zapadliska na terenie stadionu sportowego przy ul. Grunwaldzkiej zostaty zasypane,
ale z powodu zagrozenia powstaniem nowych zapadlisk stadion pozostawat
zamkniety,

- na terenie Osidla Trentowiec prowadzone byty prace zwigzane z jego uzdatnianiem.
(akta kontroli str. tom 1 str. 489-499)

SRK SA, na podstawie wnioskow i zalecen zawartych w dokumentacji pn.:
,Ekspertyza hydrogeologiczna okre$lajaca konsekwencje trwajacego procesu
zatapiania zlikwidowanej KWK ,Siersza” w aspekcie zagrozenia dla powierzchni
terenu” podjefa decyzie o wznowieniu pompowania wod podziemnych,
z zastosowaniem wymogéw zapisbw decyzji Marszatka Wojewddztwa
Matopolskiegol'l zatwierdzajacej na okres pigeciu lat ,Projekt robét geologicznych
obejmujacych dtugotrwate pompowanie wody w obrebie bytego O.G. ,Siersza I”
w Trzebini” oraz przy uwzglednieniu rekomendacji ekspertow i naukowcow
powotanych przez Prezesa Zarzadu SRK SA do Zespotu ds. zagrozen zwigzanych
z powstawaniem deformacji nieciagtych na terenach plytkiej eksploatacji gornicze;
bytej KWK Siersza. W ekspertyzie ustalono, ze obecnie dopuszczalna rzedna
pietrzenia w aspekcie ochrony przed powstawaniem kolejnych deformacii
nieciggtych — zapadlisk, powinna miesci¢ sie w przedziale od obecnej rzednej
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+307 do okoto +310 m n.p.m. W przeciwnym wypadku poziom podnoszacej sie
wody w zrobach obejmujacy aktualnie niewielkg powierzchnie pod terenami ptytkiej
eksploatacji poszerzy si¢ znacznie, stwarzajgc dodatkowe zagrozenie powstawaniem
zalewisk i powstawania zapadlisk.

Od 29 maja 2023 r. rozpoczeto pompowanie wod z wykorzystaniem jednej pompy
gtebinowej o wydajnosci ok. 5,5 m3/min pracujacej na zmiany z otworéw P-1 i P-1bis.
Maksymalna wydajno$¢ zabudowanych dwoch pomp gtebinowych - wynosi okofo
11 m3/min. Po rozpoczeciu pompowania przyrost zwierciadta wody w centralnej
czesci bytego obszaru gérniczego ,Siersza |” wynoszacy poczatkowo okoto 0,4+0,5
metra/miesigc zostat ustabilizowany na poziomie ok. 307 + 308 m n.p.m. przy
odpompowywaniu okoto 5,5 m3/min. Wody z pompowni odprowadzane byty do Kanatu
wod przemystowych potaczonego odptywem z ciekiem Kozi Brod. Ogledziny
przeprowadzone w trakcie kontroli potwierdzity doptyw odpompowywanych waéd
do cieku Kozi Brod. Gteboko$¢ od powierzchni terenu do zwierciadta wody to
ok. 33 m (307,85 m n.p.m.). Dla zabudowy pomp wykorzystano otwory piezometréw
P-1 iP-1bis, ktore posiadaty potaczenie korytarzowe z ptytkimi wyrobiskami
i zlikwidowanym szybem Artur Gtéwny, gdzie byto gtéwne odwadnianie kopalni.
Po uruchomieniu pompowania wod zwierciadto wod gruntowych ustabilizowato sie,
a liczba powstajacych zapadlisk spadta z okoto 16 w | kwartale 2023 r. do trzech
w | kwartale 2024 r., a Il kwartale 2024 r. nie odnotowano nowych zapadlisk®.
Wykorzystaniem cze$ci wod odpompowanych z gérotworu jest zainteresowana
spotka Tauron Wytwarzanie. Wstepnie Spotka deklaruje wykorzystanie ok. 300 m3/h,
wody surowej do potrzeb technologicznych zaktadu - oddziatu Elektrowni
Siersza w Trzebini. Jesli wszystkie prace uzgodnieniowe, remontowe i adaptacyjne
przebiegng bez zaktdcen, pobdr wody moze nastapi¢ na przetomie 2024 r. 12025 .

Od poczatku intensywnego wystepowania zapadlisk w latach 2021-2024, jak rowniez
w okresie poprzednim, nie stwierdzono ofiar w ludziach oraz nie wystapity powazne
straty materialne w postaci zawalenia si¢ budynkdw, w tym budynkdw mieszkalnych.
Po ustabilizowaniu poziomu wod podziemnych na poziomie 307+308 m n.p.m.,
w wyniku ich pompowania z otwordéw P-1 i P-1bis, zmniejszyta sie na terenie Trzebini
liczba nowych zapadlisk. Od 7 marca 2024 r. do 12 lipca 2024 r. nie stwierdzono
nowych zapadlisk.

(akta kontroli tom 2 str. 446, 484-485, tom 3 str. 106, 108, tom 3 str. 117)

5. Negatywne skutki dziatalnosci, a nastepnie likwidacji KWK Siersza, jak réwniez
podmiotdw eksploatujgcych od kilkuset lat wegiel kamienny oraz rudy cynku
i otowiu utrudniajg opracowywanie przez Gming dokumentdéw planistycznych,
tj. studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Przy sporzadzaniu studium
oraz zmiany studium wykorzystane zostaty w szczegdlnosci nizej wymienione
opracowania uzyskane przez Urzad od SRK SA:

- Dokumentacja geologiczno-inzynierska dla terendw niezabudowanych, potencjalnie
zagrozonych podtopieniem oraz reaktywacjq Starej, ptytkiej eksploatacji gorniczej
zZlikwidowanej KWK ,Siersza”, opracowana przez W AGOS - GEMES Sp. z o.0.
na zlecenie Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A. Katowice, Katowice lipiec 2007 r.,

- Opracowanie koncepcji przeciwdziatania powstawaniu terenéw zalewowych
w zwigzku z zatopieniem zrobow bytej KWK ,Siersza” w Trzebini wraz z okre$leniem

49 Informacje w sprawie pompowania wod w otworach P-1i P-1bis uzyskano w wyniku kontroli NIK o nr $/23/005
w SRK SA.

% Zwanych dalej takze opracowaniami przekazanymi Gminie przez SRK SA na potrzeby planowania
przestrzennego.
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metod odwodnienia, opracowana przez AGOS-GEMES Sp. z 0.0. na zlecenie Spotki
Restrukturyzaciji Kopalh S.A. Katowice, Katowice grudzien 2012 r.,

- Aktualizacja koncepcji przeciwdziatania powstawaniu terenow zalewowych
w zwigzku z zatopieniem zrobow bytej KWK Siersza w Trzebini wraz z opracowaniem
studium wykonalno$ci, opracowana przez Proglob Spétka z 0.0., Trzebinia czerwiec
2020 .

W wyzej wymienionych opracowaniach wykonywanych na przestrzeni 20 lat
wskazane zostaty tereny zagrozone, rdznigce sie swoim zasiegiem, a dla terendw
okreslonych w tych opracowaniach jako silnie zagrozone wskazywana byta
konieczno$¢ przeprowadzenia szczegdtowych badan geofizycznych i robot
uzdatniajacych. Takie tez ustalenia wprowadzane byly do studium uwarunkowan
| kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy. Dla czesci terendw
zagrozonych sporzadzony zostat miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
obszaru potozonego przy ulicy Grunwaldzkiej w Trzebini, w obrebach ewidencyjnych
Myslachowice, Siersza i Wodna. Dla wyznaczonych terenéw nakazane zostato
uwzglednienie  szczegoinych  warunkéw  zagospodarowania  wynikajacych
z uwarunkowan gorniczo-geologiczno-geotechnicznych, zwigzanych z sasiedztwem
zlikwidowanych szybdw i szybikéw, zlikwidowanych szybdw KWK Siersza, linii
uskokowych, orientacyjnych miejsc wystapienia deformacji nieciagtych zwigzanych
z zasiegiem eksploatacji wegla w poktadach do 50 m pod powierzchnig terenud!.

Tereny zabudowy znajdujgce sie w obszarach zagrozonych wskazanych w ww.
opracowaniach nie zostaty objete planami miejscowymi wprowadzajacymi zakaz
zabudowy. Powyzszy fakt Burmistrz wyjasnit brakiem jednoznacznego wskazania
przez nastepce prawnego KWK Siersza obszarow, ktdre muszg zosta¢ wytgczone
z zabudowy, w tym w zwigzku z potozeniem w obszarach potencjalnie lub realnie
zagrozonych wystapieniem deformaciji nieciggtych lub podtopien, a takze brakiem
wystarczajacej podstawy prawnej w obowigzujacych przepisach dla wprowadzenia
zakazu zabudowy w planach miejscowych, bedacego nastepstwem prowadzone;
eksploatacji gorniczej, likwidacji kopalni oraz wykreslenia terenu i obszaru gérniczego
z rejestru.

W Raporcie trzecim z prac analitycznych o deformacjach terenu w Trzebini
sporzadzonym przez Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut
Badawczy w Warszawie zaprezentowane zostato inne podejscie do wskazania
terenéw zagrozonych niz w przekazanych dotychczas przez SRK SA opracowaniach
otrzymanych przez Gmine od SRK SA na potrzeby planowania przestrzennego.
Z materiatu tego wynika, ze potencjalne obszary zagrozone mogg obejmowac
rowniez:

- obszary udokumentowanej ptytkiej eksploataciji zt6z wegla kamiennego do 100 m
ppt., ktdre w tych materiatach sg znaczaco rézne od wskazanych w opracowaniach,
aw konsekwencji rowniez w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy,

- obszary wystepowania poktadéw wegla do 50 m, co do ktorych brak jest informacii
o ich ewentualnej eksploatacji.

Sekretarz Gminy stwierdzita, ze ,Ocena skutkéw wieloletniej eksploatacji gorniczej
wegla kamiennego na terenie gminy Trzebinia oraz nastepstw decyzji o likwidacji
kopalni KWK ,Siersza” z pewno$cig nie powinna naleze¢ do gminy, nie tylko ze
wzgledu na specjalistyczng problematyke.

Zdaniem NIK, niewatpliwe trudno$ci w ksztattowaniu polityki planistycznej Gminy
wynikajace z negatywnych skutkow prowadzonej eksploatacji gérniczej na jej terenie

51 Dalej w skrdcie ppt.
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nie powinny w przysziosci dopuszcza¢ mozliwosci zabudowy na terenach
zagrozonych podtopieniami lub zapadliskami, bez jednoznacznego potwierdzenia
takiej mozliwosci stosownymi badaniami, po skutecznym uzdatnieniu tego terenu.

(akta kontroli tom 1 str. 492-575, tom 2 str. 435-442, tom 3 str. 7-9, 117-118)

Z uwagi na koniecznos¢ odtworzenia utraconej w wyniku powstawania zapadlisk
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, ogrodkow dziatkowych oraz terendw zabudowy
mieszkaniowej dzielnicy Siersza, Burmistrz podjat prace nad sporzadzeniem nowego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W celu utworzenia w nowym
miejscu rodzinnych ogrodkéw dziatkowych, podjeto dziatania w celu opracowania
wstepnej koncepcji zagospodarowania terenu dziatki nr 3409 w Gorach Luszowskich
oraz dziatek nr 3410, 3413/1, 3440/1, 3411, 3433, 3434, 3416, 3417, 3420, 3424
0 tacznej powierzchni 26,8039 ha pozyskanych przez Gmine Trzebinia w koncu
2023 r., na podstawie Zarzadzenia Wojewody Matopolskiego z dnia 21 wrze$nia
2023 r. wraz z terenami przylegajacymi do granic administracyjnych Gminy
z gming Jaworzno i Chrzanéw52. Przeprowadzono konsultacje spoteczne
zagospodarowania wymienionych wyzej terenow w formie dwdch spotkan
konsultacyjnych z mieszkaricami w dniu 15 lutego i 6 marca 2024 r, ktore miaty
miejsce w Szkole Podstawowej nr 5 przy ul. Jana lll Sobieskiego. Nastepnie
przedstawiono na sesji Rady Miasta w dniu 20 czerwca 2024 r. projekt uchwaty
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu dziatki nr 3409. Uchwata Nr [V/21/1X/2024 zostata podijeta
w dniu 20 czerwca 2024 r. W trakcie kontroli NIK prowadzone byty prace planistyczne
rownolegle nad zmiang studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy na podstawie uchwaty Rady Miasta Nr LII/431/V111/2022 z dnia
27 wrzesnia 2022 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Trzebinia dla
dziatki nr 3409 obreb Gory Luszowskie wraz z otoczeniem, oraz prowadzono dziatania
na wybdr wykonawcy opracowania projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu dziatki nr 3409 w Gérach Luszowskich.

W piSmie z dnia 19 kwietnia 2024 r. do Okregowego Zarzadu Matopolskiego
Polskiego Zwigzku Dziatkowcdw w Krakowie®3, Burmistrz odwiadczyt, ze ogrodki
dziatkowe wytgczone z uzytkowania potudniowej czesci Rodzinnego Ogrodu
Dziatkowego ,Gaj” w Trzebini nie bedg likwidowane i wskazat na SRK, jako podmiot
odpowiedzialny za poniesione straty wynikajace z powstatych zapadlisk. W imieniu
mieszkancéw wnosit do OZMPZD o podjecie skutecznych dziatan w celu
wyegzekwowania od SRK SA odszkodowan, takze na drodze sadowej. Wskazat
takZe, Ze zgodnie z art. 149 ustawy Pgg, roszczenia przedawniajq sie z uptywem 5 lat.

(akta kontroli tom 2 str. 443-445, 447)

6. Jedng z metod przeciwdziatania powstawaniu zalewisk oraz zapadlisk na terenie
Trzebini jest biezace odwadnianie powierzchni terendw, pod ktorymi prowadzona
byta podziemna eksploatacja gornicza. W tym celu SRK wystepowata do Urzedu
0 wydanie decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego dla budowy

52 Umowa na opracowanie koncepcji zostata zawarta 7 lutego 2024 r. Gmina Trzebinia aktem notarialnym Rep. A
5023/2023 z 18 grudnia 2023 r. nabyta wymienione dziatki w trybie bezprzetargowym od Skarbu Panstwa,
z zastosowaniem 99% bonifikaty od ceny sprzedazy.

53 Dalej: 0ZMPZD.
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infrastruktury technicznej odwodnienia obszaru gorniczego bytej KWK Siersza i Urzad
wydat w tym celu 21 decyzji®4.

(akta kontroli tom 1 str. 351-451)

W trakcie prowadzenia prac projektowych® dla uzyskania pozwolenia na budowe dla
zadania ,Wykonanie dokumentaciji projektowej odwadniania obszaru gérniczego bytej
KWK Siersza” wystapit problem z uzyskaniem przez SRK SA prawa dysponowania
na cele budowlane 93 dziatek, przez ktdre przebiega ciek Kozi Brod®8. Pismem z dnia
25 pazdziernika 2022 r. SRK SA zwrocita sig do Gminy o rozwazenie przygotowania
wspoinie z SRK ww. zadania na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego
w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym>7,
co w ocenie SRK miato umoZzliwi¢ realizacje inwestycji w trybie ustawy z dnia 8 lipca
2010 r. 0 szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych38, Wedtug opracowanej wczesniej przez Projektanta
koncepcji, pogtebienie i przebudowa cieku Kozi Bréd w dzielnicy Siersza od
ul. Podwale do rejonu Oczyszczalni sciekdéw w Sierszy jest podstawowym elementem
systemu odwadniania i wymaga pilnej realizacji, poniewaz wysoki poziom wad
gruntowych bedacy efektem zatapiania zrobéw bytej Kopalni bedzie stanowit
w okresie do 2 lat zagrozenie powstania podtopien, na skutek braku mozliwosci
odbioru ptytkich wod gruntowych poprzez betonowe koryto cieku. W pi$mie SRK SA
stwierdzono takze, ze brak wykonania zaprojektowanych systeméw odwodnienia
terendw, gdzie wystepowato ptytkie stare kopalnictwo spowoduje takze zwigkszenie
zagrozenia powstawania deformacji nieciggtych, gtéwnie w obszarze starorzecza
ciecku Kozi Bréd. Realizacja systemu odwodnienia®® zlikwiduje zagrozenie
powodziowe i umozliwi odwodnienie bytego obszaru gérniczego.

Burmistrz wystgpit pismem z 29 listopada 2022 r. do Wojewody Matopolskiego
z wnioskiem o podjecie dziatan legislacyjnych dotyczacych zmiany przepisow ustawy
0 szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych. Zaproponowat miedzy innymi dodanie SRK jako podmiotu
uprawnionego do realizacji inwestycji na podstawie tej ustawy. Skutkiem pisma Gminy
byto wystapienie 3 stycznia 2023 r. Wojewody Matopolskiego do Dyrektora
Okregowego Urzedu Gorniczego w Krakowie oraz 1 lutego 2023 r. do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji o podjecie dziatar zmierzajgcych do zmiany przepiséw.
Wedtug informacji Burmistrza, ze wzgledu na zwigkszajacq sie czestotliwose
powstawania zapadlisk i wage problemu, Gmina podjeta decyzje, aby dziataé

5 GAU.6733.14.2015.EC z 23 lipca 2015 ., GAU.6733.31.2015.EC z 4 stycznia 2016 r., GAU.6733.50.2016.EC
z 17 lutego 2017 r., GAU.6733.54.2016.SG z 6 lutego 2017 r., GAU.6733.6.2017.EC z 15 maja 2017r.,
GAU.6733.7.2017.EC z 21 czerwca 2017 r., GAU.6733.11.2017.EC z 21 czerwca 2017 r., GAU.6733.18.2017.EC
z 8 sierpnia 2017 r., GAU.6733.19.2017.EC z 21 sierpnia 2017 r., GAU.6733.20.2017.EC z 24 sierpnia 2017 r.,
GAU.6733.23.2017.SG% z 14 wrzesnia 2017r., GAU.6733.24.2017.SG z 13 wrzeénia 2017r.,
GAU.6733.26.2017.5G z 12 wrzesnia 2017r., GAU.6733.41.2017.EC z 11 pazdziernika 2017r.,
GAU.6733.46.2017.5G z 29 listopada 2017r., BAU.6733.41.2022.SG% z 11 pazdziernika 2022r.,
BAU.6733.42.2022.5G% z 12 pazdziernika 2022 r, BAU.6733.43.2022.5G* z 17 pazdziernika 2022r.,
BAU.6733.44.2022.EL5* z 24 pazdziernika 2022r., BAU.6733.45.2022.EL5* z 11 pazdziernika 2022r.
i BAU.6733.46.2022.EL% z 17 pazdziernika 2022 .

% Przez firme Royal HaskoningDHV, w ramach realizacji umowy nr e-RU 242100438 z 30 sierpnia 2021r.,
zawartej z SRK SA - zwanej dalej takze Projektantem.

5% W tym: 74 dziatek na zadaniu nr 18, jedna dziatka na zdaniu nr 1, 9 dziatek na zadaniu nr 3, 6 na zadaniu 8n
i 3 dziatki na zadaniu nr 8d. Gtéwna przyczyng braku pozyskania zgdd na cele budowlane byt w zdecydowanej
wiekszosci brak postepowan spadkowych i w konsekwenciji brak upowaznionych wiascicieli do ztozenia wniosku
0 przeniesienie dziatek zajetych przez ciek Kozi Brdd do zasobu skarbu panstwa i stwierdzenia wykonywania
praw wiascicielskich przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: PGW Wody Polskie) lub brak
zgody upowaznionego wiasciciela.

57 Dz. U. 22023 r .poz. 1637, dalej: ustawa PPP.

% Dz. U. 22024 r. poz. 274, dalej: specustawa przeciwpowodziowa.
5 Qprocz przebudowy koryta cieku system obejmuje takze przebudowe i budowe rowéw odwadniajacych,
kolektoréw kanalizacyjnych, studni odwadniajgcych i innych elementéw systemu odwadniania.
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dwutorowo i nie czekajac na zmiang przepiséw - zawarta w dniu 17 lutego 2023 .
z SRK SA porozumienie w sprawie realizacji tego zadania w trybie partnerstwa
publiczno-prywatnego, co miato umozliwi¢ realizacje zadania w trybie specustawy
przeciwpowodziowe;.

Na skutek wystgpienia Wojewody Matopolskiego, Zastepca Dyrektora Departamentu
Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej Ministerstwa Infrastruktury, pismem z dnia
17 lutego 2023 r. (ktore wptyneto do Urzedu w dniu 23 lutego 2023 r.), stwierdzit
m.in., Ze dziatania zmierzajace do usunigcia zagrozenia powinny by¢ podejmowane
w pierwszej kolejnosci na podstawie obowigzujacych przepisdw, bez oczekiwania na
ich zmiane. Ponadto stwierdzit, iz inwestycje SRK SA zwigzane z likwidacjg szkdd
gorniczych, w tym zwigzane z planowanymi pracami budowy systeméw odwodnienia,
nie stuzg co do zasady celom ochrony przeciwpowodziowej. W zwigzku z tym dodanie
SRK SA do katalogu inwestoréw wymienionych w przedmiotowej ustawie nie bedzie
skutkowato mozliwoscig realizacji przez SRK SA inwestycji w trybie tej ustawy
i Ministerstwo Infrastruktury nie planuje podjecia dziatan legislacyjnych w tym
temacie, a zagadnienia inwestycyjne z zakresu likwidacji szkod gérniczych na
poziomie ustawowym ,pozostajg we wiaSciwoSci organu wiasciwego w sprawach
gornictwa i likwidacji szkod gorniczych’.

Gmina wystgpita do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z wnioskiem
z dnia 18 maja 2023 r. o opinie na temat zasadnosci realizacji przedsiewzigcia
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego wraz z oceng efektywnosci realizacii
przedsiewziecia, ktory zostat uznany za niekompletny. Gmina wystgpita
0 przedtuzenie terminu do uzupetnienia wniosku i w dniu 1 sierpnia 2023 r. formalnie
zwrécita sie do SRK SA o opracowanie niezbednej dokumentacji, co jednak
ostatecznie nie nastgpito. Pismem z dnia 11 grudnia 2023 r. Burmistrz stwierdzi,
iz realizacja przedmiotowego przedsiewziecia nie jest zadaniem wtasnym Gminy
i wypowiedziat zawarte z SRK SA porozumienie z dnia 27 lutego 2023 r. wskazujgc
jednoczesnie, ze podmiotem wtadciwym do realizacji tego zadania jest PGW Wody
Polskie. Burmistrz stwierdzit, ze dziatania SRK SA podejmowane przy realizacji tego
zadania miaty charakter pozorny na co wskazuje m.in. brak jakichkolwiek dziatan przy
realizacji odwodnienia w trybie obowigzujacych przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W ocenie NIK, brak skutecznej realizacji przez SRK SA systemu odwadniania
powierzchni obszaru gérniczego bytej KWK Siersza, szczegdinie w miejscach gdzie
wystepowato ptytkie stare kopalnictwo, stwarza mozliwos¢ powstawania zalewisk
oraz zapadlisk, a Urzad nie ponosi odpowiedzialnosci za brak skutecznej realizacji
odwadniania powierzchni terendw pogdrniczych.

(akta kontroli tom 1 str. 238-259, 265-279, tom 3 str. 1, 4-6, 17-83)

Po otrzymaniu z Ministerstwa Infrastruktury stanowiska, zawartego w pismie z dnia
17 lutego 2023 r, ze inwestycje SRK SA zwigzane z likwidacjg szkdd gdrniczych,
w tym zwigzane z planowanymi pracami budowy systemow odwodnienia, nie stuzg
co do zasady celom ochrony przeciwpowodziowej, w zwigzku z czym dodanie SRK
SA do katalogu inwestoréw wymienionych w przedmiotowej ustawie nie bedzie
skutkowato mozliwoscig realizacji przez SRK SA inwestycji w trybie tej ustawy,
stuzby prawne Gminy z udziatem stuzb Wojewody Matopolskiego opracowaty
projekt ,specustawy” umozliwiajacej skuteczng likwidacje szkdd gdrniczych, a takze
rozwigzujacej biezace kwestie niezwykle istotne dla gminy Trzebinia w sprawie:
planéw zagospodarowania przestrzennego, odszkodowan, wywtaszczen w wyniku
zapadlisk, itp. Burmistrz zawnioskowat ponadto o przyjecie dedykowanego Trzebini
programu, wzorowanego na O$wiecimskim Strategicznym Programie Rzadowym,
w ktorym zapisana zostanie wieloletnia pomoc rozwojowa dla tego miasta z budzetu
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panstwa na odbudowe infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz budowe nowych
blokow mieszkalnych.

W dniu 20 wrze$nia 2023 r. Burmistrz wystapit do parlamentarzystow o zwotanie
nadzwyczajnego posiedzenia Sejmu RP jeszcze w O6wczesnej kadencii
parlamentarnej, celem przyjecia specjalnej specustawy dla Trzebini w zwigzku
z problemem pogorniczych zapadlisk. Po wyborach parlamentarnych, jakie odbyty sie
w pazdzierniku 2023 r., Burmistrz wystagpit do wszystkich nowo wybranych postow
z okregu nr 12 z prosbg o wsparcie dziatan w zakresie poprawy bezpieczenstwa
| skutecznego rozwigzania problemu pogorniczych zapadlisk, z jakimi mierzy sie
Gmina Trzebinia. Poprosit takze o podjecie prac legislacyjnych. Z odpowiedzi
Podsekretarza Stanu — Gtéwnego Geologa Kraju z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
z dnia 1 sierpnia 2024 r. skierowanej do Marszatka Sejmu RP na interpelacije poselskg
wynikato m.in., ze:

- temat zapadlisk na terenie Trzebini nie byt omawiany od 13 grudnia na Rzadowym
Zespole Zarzadzania Kryzysowego,

- nie podejmowano dziatan zwigzanych z uruchomieniem S$rodkow z rezerwy
ogdlnej na udzielenie wsparcia mieszkaricom Gminy oraz samorzadowi lokalnemu,

- nie analizowano mozliwosci wprowadzenia na terenie Gminy stanu kleski
zywiotowe;.

NIK zauwaza, ze w trakcie kontroli NIK Gmina nie otrzymata skutecznej pomocy
w zakresie usuwania wszystkich skutkow eksploatacji i likwidacji KWK Siersza,
a prowadzone dziatania SRK nie zawsze byty w tym zakresie skuteczne.

(akta kontroli tom 1 str. 257-259, tom 3 str. 2, 9-10, 101-104)

7. Gmina podejmowata takze dziatania w celu skutecznego zabezpieczenia terenéw
mieszkalnych, dotknietych negatywnymi skutkami likwidacji KWK Siersza. Zbierano
oferty i propozycje dotyczace sposobu uzdatniania gruntow, ktdre po wstepne;
analizie byly przekazane do SRK SA. Burmistrz podjat rozmowy z niezaleznymi
podmiotami, ktdére majg doSwiadczenie w zakresie badan podziemnej struktury
gérotworu a takze z przedstawicielami Gtéwnego Instytutu Gérnictwa - Panstwowego
Instytutu Badawczego8® w celu statego monitorowania poziomu wod podziemnych
iich wptywu na tworzenie sie deformacji na obszarze pogdrniczym KWK Siersza.
Aktualnie przygotowywany jest projekt umowy o wspotpracy pomiedzy Gming a GIG
PIB, ktory w latach 2024-2027 koordynuje realizacje projektu badawczego
wspotfinansowanego przez Fundusz Badawczy Wegla i Stali (RFCS -101157400) pod
nazwa: Sinkhole hazard and risk management in post-mining areas - Zagrozenie
zapadliskowe | zarzadzanie ryzykiem w obszarach pogorniczych, o akronimie
SIRIMA. Projekt SIRIMA koncentruje sie na zwigkszaniu wiedzy i do$wiadczenia
zwigzanego z wystepowaniem i skutkami zagrozenia zapadliskowego terenow
pogorniczych oraz narzedzi oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig ich wystapienia
w obszarach zlikwidowanych zaktadéw gérniczych na terenie UE. Wytypowano
juz gminne dziatki, gdzie bedg umieszczone trzy automatyczne stacje piezometryczne
do pomiardw poziomu zwierciadta wod podziemnych na terenie Sierszy,
a takze sejsmograféw. Zadaniem prowadzonego monitoringu hydrogeologicznego,
sejsmologicznego, a docelowo takze grawimetrycznego pozwoli okre$lic skale
zagrozenia dla obszaru Trzebini.

(akta kontroli tom 3 str. 105-106, 118-119)
8. W opracowanym przez SRK SA Raporcie dotyczacym dziatah SRK SA w zakresie

zapobiegania powstawania deformacji nieciggtych  spowodowanych ptytkg
eksploatacjg goriczg bytej KWK Siersza z 23 wrzesnia 2024 r. potwierdzono,

60 Dalej: GIG PIB.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ze po rozpoczetym w dniu 29 maja 2023 r. pompowaniu wod podziemnych
zabudowanymi w piezometrach P-1 i P-1 bis pompami, liczba zapadlisk spadta
w okresie od listopada 2023 r. do 7 marca 2024 r. do okoto 3 sztuk na kwartat.
Miaty one niewielkie rozmiary ibyly na biezaco likwidowane przez SRK SA.
Od 8 marca do 22 wrze$nia 2024 r., {j. do czasu opracowania raportu nie pojawity
sie nowe zapadliska. W wyniku prowadzonego monitoringu wptywu zatapiania
zlikwidowanej KWK Siersza na Srodowisko stwierdzono, ze tempo przyrostu poziomu
wod podziemnych w gorotworze spadto z ok. 0,4-0,5 m/miesigc do ok. 0,0-0,15
m/miesigc. Spotka prowadzita od 29 lutego do 19 marca 2024 r. awaryjne
pompowanie wody z rozlewiska z obnizonych terendbw w rejonie zabudowy
ul. Mtyriskiej do cieku Kozi Brod, w wyniku czego obnizono poziom lustra wody
o ok. 0,7m i deklaruje prowadzenie tego pompowania, jesli wystapi taka potrzeba.
Z operatéw pomiarowych prowadzonych od 2009 r. na zlecenie SRK SA pomiaréw
i obserwacji makroskopowych na terenie dawnego ptytkiego kopalnictwa wynika,
Ze poza powstatymi zapadliskami, nie zaobserwowano nowych zjawisk o charakterze
niecigglym. Ogolna liczba deformacji nieciggtych na obszarach zabudowanych
i obszarach intensywnie uzytkowanych przez ludzi w okresie ostatnich 3 lat wyniosta
48 w latach 2021-2023 i 3 w 2024 r., na likwidacje ktérych zuzyto ok. 8 580 m?3
materiatu zasypowego. Badania georadarowe prowadzone od pazdziernika 2022 r.
na powierzchni ok. 85 ha wykazaty zmiany w podfozu i wyrobiskach Srodkowe;
czesci cmentarza parafialnego przy ul. Jana Pawta Il, najprawdopodobniej na
skutek zatapiania gorotworu. Prowadzone na obszarze terenéw zabudowanych,
uzytecznosci publicznej i waznej infrastruktury komunalnej o powierzchni ok. 68,1 ha
pomiary mikrograwimetryczne wykazaty rejony o obnizonej gestosci gruntow
przypowierzchniowych, co postuzyto do okreslenia potencjalnych obszaréw
zagrozonych powstawaniem deformacji nieciggtych na mapach wynikowych.
Umozliwito to wskazanie lokalizacji wiercen kontrolnych do plytkich wyrobisk
i wykonywanie  prac  podsadzkowych  wzmacniajacych  podioze  terenu
i zabezpieczajacych przed powstawaniem deformacji nieciagtych. Wymieniono
rejony, w ktorych zakoriczono roboty uzdatniajgce i zabezpieczajgce podioze
o tacznej powierzchni ok. 10,43 ha, w wyniku ktérych zattoczono 27 580,31 m?3
mieszaniny podsadzkowej. W ostatnich miesigcach trwajg prace we wspotpracy
z Urzedem nad opracowaniem porozumienia dotyczacego przeniesienia ogrodkow
dziatkowych oraz wyptaty odszkodowan dla wiascicieli 110 ogrodkow dziatkowych
Zlokalizowanych w Trzebini, na podstawie wykonanych operatow szacunkowych
oraz prowadzone sg sprawy odszkodowarn za utracone nagrobki oraz straty moraine
po powstatych zapadliskach na cmentarzu parafialnym.

(akta kontroli tom 3 str. 119, 120-145)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym zakresie.

Urzad prawidtowo reagowat na pojawiajace sie od 2007 r. negatywne skutki likwidacii
KWK Siersza. Prowadzono ewidencje pojawiajacych sie zapadlisk, zgtaszano je do
SRK SA, odpowiedzialnej za ich usuwanie i monitorowano efekty tych dziatan.
Skala negatywnych efektow likwidacji Kopalni przerastata zdecydowanie mozliwosci
Gminy w usuwaniu ich skutkéw. Urzad wspdtpracowat z Powiatowym Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Chrzanowie oraz z Matopolskim Urzedem Wojewddzkim
w Krakowie w ramach Wojewodzkiego Sztabu Zarzadzania Kryzysowego. Dziatania
podejmowane przez Urzad w celu odwadniania terenéw pogoérniczych nie zakonczyty
sie sukcesem, czego powodem byt brak odpowiednich uregulowan prawnych.
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Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Uniemozliwiat on UM Trzebini skuteczne prowadzenie takich robot. Z inicjatywy
Burmistrza prowadzone byty dziatania w celu znalezienia skutecznych alternatywnych
do stosowanych dotychczas technologii rekultywacji i uzdatniania terenow
pogdrniczych oraz zmiany lokalizacji ogrédkéw dziatkowych, na terenie ktorych
doszto do zapadlisk. Urzad podejmowat takze dziatania w celu zmiany obecnych
przepisow na takie, ktore umozliwig skuteczne usuwanie negatywnych skutkow
likwidacji zaktadow gorniczych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 30 pazdziernika 2024 r.

Kontroler
Mirostaw Sekuta
Doradca techniczny Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

27



