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Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Tychach, Aleja Niepodlegtosci
230, 43-100 Tychy'

Wojciech Rapka, Komendant Miejski Panstwowe] Strazy Pozarnej w Tychach,
od 1 lutego 2023 r. do nadal?.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Piotr Szojda, Komendant Miejski Panistwowej Strazy Pozarnej w Tychach,
od 12 maja 2017 r. do 31 stycznia 2023 r.

1. Dysponowanie mieniem niezbednym do realizacji zadan, a w szczegdlnosci
pojazdami ratowniczo- gasniczymi.

2. Przygotowanie, realizacja i nadzér nad zadaniem inwestycyjnym budowy
jednostki ratowniczo - gasniczej w Bieruniu.

3. Pozyskiwanie wsparcia materialnego od podmiotéw zewnetrznych.

4. Prowadzenie dziatan zwigzanych z promocjg czujnikbw na pojazdach
ratowniczo-gasniczych.

5. Wspotpraca z osobag/osobami prowadzacymi publikacje internetowe
nt. dziatalnosci stuzb ratowniczych.

Lata 2022 - 2025 (do 30 czerwca) z wykorzystaniem dokumentdéw sporzgdzonych
przed i po tym okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowang dziatalnoscia.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Wiestaw Pietrzyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/188/2025 z 28 pazdziernika 2025 r.

Michat Nowak, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/185/2025 z 24 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej: KM PSP lub Komenda.

2 Dalej: Komendant.

3Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$s¢ KM PSP w zbadanym
zakresie.

Wyposazenie KM PSP w pojazdy ratowniczo-gasnicze odpowiadato standardom
minimalnego wyposazenia komend powiatowych i miejskich Paristwowej Strazy
Pozarnej®, a przekazywanie zbednego sprzetu jednostkom Ochotniczej Strazy
Pozarnej® odbywato sie zgodnie z wytycznymi Komendanta Gtéwnego PSP, nie
powodujgc niedobordw ani nie ograniczajac zdolnosci operacyjnej Komendy.

Zadanie inwestycyjne budowy siedziby Jednostki Ratowniczo-Gasniczej
w Bieruniu’ zostato rzetelnie przygotowane, zrealizowane i rozliczone,
a wykonawcéw jego poszczegdlnych etapdw wytoniono zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawa zaméwien publicznych?.
Przyjmowanie przez Komende darowizn pienieznych i rzeczowych od
samorzadow oraz przedsiebiorcow odbywato sie zgodnie z przepisami i nie
naruszato zasad finansowania PSP.

Osiem pojazddw ratowniczo-gasniczych nalezgcych do Komendy byto oklejonych
napisami i grafikami w ramach kampanii edukacyjno-informacyjnej, majacej na
celu ograniczenie liczby zatru¢ wywotanych dymem Ilub tlenkiem wegla
(czadem). Grafiki te nie miaty charakteru komercyjnego i nie wskazywaty
zadnego konkretnego producenta ani sprzedawcy urzadzen do wykrywania
dymu i czadu.

Komendant nie wyrazat zgody na udziat oséb trzecich, niebedacych
funkcjonariuszami PSP, w akcjach ratowniczo-gasniczych. Zasady wspotpracy
z portalem internetowym publikujgcym relacje oraz materiaty audiowizualne
z dziatan strazy, zostaty sformalizowane w drodze dwustronnego porozumienia.
Na mocy tego aktu zobowigzano przedstawicieli lokalnych mediéw do
zachowania zasady unikania zachowania moggcego utrudnia¢ prace strazakéw
lub powodowac zaktécenia w miejscu zdarzenia, jak réwniez do uwzglednienia
koniecznosci zapewnienia ochrony wizerunku wszystkich uczestnikéw akcji oraz
poszanowania prywatnosci oséb poszkodowanych.

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene
negatywna albo ocene w formie opisowe;j.
> Dalej: PSP
6 Dalej: OSP.
7 Dalej: JRG lub JRG w Bieruniu.
8Dz.U. 22024 r. poz. 1320, dalej: ustawa PZP lub PZP.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dysponowanie mieniem niezbednym do realizacji zadan,
a w szczegoblnosci pojazdami ratowniczo-gasniczymi

1. Liczba pojazdow jakimi Komenda dysponowata w okresie objetym kontrolg
zmieniata sie w poszczegdlnych latach 2022-2025, jednak w catym tym
okresie byta zgodna ze standardami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegéfowych
zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panistwowej Strazy Pozarnej'.

W latach 2022-2025 nie zmieniata sie liczba posiadanych przez Komende:
- lekkich samochodéw rozpoznawczo-ratowniczych (SLRR) - 1 egzemplarz,
- samochodéw ratownictwa technicznego (SLRt, SCRt i SRt) - 2 egz.

Zmieniata sie liczba pozostatych pojazdéw bedacych na wyposazeniu
Komendy:

- Srednich samochoddéw ratowniczo-gasniczych (GBA i GBA-Rt) na koniec 2022
r. Komenda posiadata trzy. Liczba ta wzrosta do czterech w latach 2023-2024,
natomiast na koniec pierwszego pétrocza 2025 r. ponownie spadta do trzech.
- ciezkich samochodéw ratowniczo-gasniczych (GCBA), na koniec 2022 r.
Komenda miata na wyposazeniu trzy, natomiast w pozostatym okresie - dwa.
- W latach 2022-2024 Komenda dysponowata jednym samochodem z drabing
mechaniczng lub podnosnikiem hydraulicznym (SCD i SHD), natomiast
w 2025 r. ich liczba wzrosta do dwdch.
- liczba samochodoéw operacyjnych (SLOp) zwiekszyta sie z dwdch w latach
2022-2023, natomiast w latach 2024-2025 na wyposazeniu Komendy byto
piec takich pojazdow.
Niezaleznie od zmian liczby pojazdéw stan wyposazenia Komendy
odpowiadat standardom wynikajgcym z rozporzgdzenia o wyposazeniu.

(akta kontroli tom | str. 37-41; tom Il str. 1-6)

2. W badanym okresie KM PSP pozyskata tgcznie siedem pojazdéw, z tego: dwa
pojazdy  przekazane przez Komendanta  Wojewddzkiego!' PSP

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych.
Ocena czagstkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna
albo ocena w formie opisowe;j.

1 Dz. U. poz. 1793, ze zmianami wynikajagcymi z rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2023 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie szczegdtowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1198). (dalej: rozporzqdzenie o wyposazeniu)
Zatacznik 1 do ww. rozporzadzenia - Standard minimalnego wyposazenia komend
powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym jednostek ratowniczo-
gasniczych:

1) Lekki samochéd rozpoznawczo-ratowniczy - jeden w kazdej JRG;

2) Sredni samochéd ratowniczo-gasniczy - jeden w kazdej JRG;

3) Ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy - jeden w kazdej JRG;

4) Samochdd z drabing mechaniczng lub podnosnikiem hydraulicznym - jeden w kazdej
JRG;

5) Samochdéd ratownictwa technicznego - jeden w kazdej JRG;

6) Samochdd operacyjny - jeden na kazde rozpoczete 100 tys. mieszkancéw powiatu,
ale nie mniej niz dwa.

" Dalej KW PSP.



w Katowicach', jeden pojazd przekazany przez Komende Miejskg PSP
w Gliwicach', dwa pojazdy uzyczone przez KW PSP w Katowicach', jeden
pojazd przekazany w formie darowizny przez firme prywatng'® oraz jeden
pojazd zakupiony ze srodkéw powiatu bierunsko-ledzinskiego'.

W okresie objetym kontrolg zagadnienia dotyczgce uznawania sprzetu
transportowego za zbedny uregulowane byly w Zarzadzeniu nr
1 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 stycznia
2020 r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych
Paristwowej Strazy PoZzarnej'’, a nastepnie w Zarzadzeniu nr 6 Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 8 maja 2025 r. o tym samym
tytule'®,

W tym okresie Komenda przekazata nieodptatnie trzy pojazdy z kategorii
opisanych w pkt 1, bedace w jej dyspozycji do trzech jednostek OSP:

- w Walenczowie (powiat ktobucki)%;

— w Kruszynie (powiat czestochowski)?’;

— w Miedzyrzeczu (powiat bierunsko-ledzinski)?'.

Wszystkie trzy przypadki miaty miejsce w okresie obowigzywania pierwszego
zzarzadzen i byly zgodne z jego zapisami. Komendant kazdorazowo
powotywat komisje celem oceny przydatnosci pojazdu. W sktad komisji
wchodzita przepisowa liczba cztonkéw, tj. trzy osoby (pracownicy KM PSP),
wtym dwdch (w pierwszym i drugim przypadku) oraz jeden (w trzecim
przypadku) przedstawicieli komorki wtasciwej ds. gospodarki transportowej,
tj. Sekcji Kwatermistrzowsko-Technicznej Komendy. Komisja uznata pojazdy
za zbedne z przyczyn eksploatacyjnych (pierwszy?? i trzeci?®* z ww. pojazdow)
oraz technicznych (drugi** ww. z pojazddw), a nastepnie (po akceptacji
Komendanta) wystgpita z wnioskiem do KW PSP o zgode na uznanie sprzetu
transportowego za zbedny. KW PSP kazdorazowo uwzgledniat wniosek
Komendy oraz wskazywat miejsce dalszej eksploatacji sprzetu, tj. wybrane

12 Samochdéd operacyjny - SLOp - w 2024 r. oraz ciezki samochdéd ratowniczo-gasniczy
GCBA -w 2025 .

13 Samochéd ratownictwa technicznego - SRt - w 2023 r.

4 Sredni samochéd ratowniczo-gaéniczy - GBA - w 2023 r. oraz samochéd z
podnosnikiem hydraulicznym - SHD - w 2025 r.

1> Samochéd operacyjny - SLOp - w 2024 r.

6 Samochdéd operacyjny - SLOp - w 2024 r.

7 Dz. Urz. KGPSPoz z 2020 r. poz. 3.

8 Dz. Urz. KGPSPoz z 2025 r. poz. 9.

9 Ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy - GCBA Scania - w 2023 r. Stan techniczny:
sprawny.

20 Samochdéd ratownictwa technicznego - SCRt Mercedes-Benz - w 2023 r. Stan
techniczny: niesprawny.

21 Sredni samochéd ratowniczo-gasniczy - GBA Renault - w 2025 r. Stan techniczny:
sprawny.

22 Norma eksploatacji zgodnie z Zarzadzeniem dla ciezkiego samochodu ratowniczo-
gasniczego: 10 lat; Okres eksploatacji: 16 lat, tj. 160% normy.

2 Norma eksploatacji zgodnie z Zarzgdzeniem dla $redniego samochodu ratowniczo-
gasniczego: 8 lat; Okres eksploatacji: 15 lat, tj. 187,5% normy.

24 Uszkodzenie silnika. Przewidywany koszt naprawy (czesci zamiennych) przekraczat
wartos¢ 40% wartosci sprzetu, ustalonej przez uprawnionego rzeczoznawce.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

jednostki OSP. Przekazanie pojazdéw przez KM PSP potwierdzane byto
poprzez protokoty zdawczo-odbiorcze.
(akta kontroli tom | str. 37-41, 50, 55-57, 86, 151, 159-161, 931-938; tom Il str. 1,
4-146, 254-259, 281-297, 808-809)
W zwigzku z dziataniami w zakresie przekazywania ww. pojazdéw do OSP nie
wystapity niedobory w wyposazeniu Komendy, gdyz posiadany zaséb
pozwalat na zabezpieczenie jej potrzeb.
(akta kontroli str. tom | str. 37-41, 44-46,133-137; tom |l str. 4-6, 471, 474, 808-
809)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wyposazenie Komendy w pojazdy ratowniczo-gasnicze przez caty okres objety
kontrolg odpowiadato standardom minimalnego wyposazenia komend
powiatowych i miejskich PSP. Pojazdy uznane za zbedne byly przekazywane
jednostkom OSP w sposdéb zgodny z Zarzadzeniem nr 1 Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie gospodarki
transportowej w jednostkach organizacyjnych PSP i bez szkody dla mozliwosci
operacyjnych Komendy.

2. Przygotowanie, realizacja i nadzér nad zadaniem inwestycyjnym
budowy jednostki ratowniczo - gasniczej w Bieruniu

1. Zadanie inwestycyjne pn. Budowa JRG w Bieruniu byto ujete w informacji
dotyczacej potrzeb finansowych przestanych do Komendy Gtéwnej?
w ramach prac nad projektem ustawy o ustanowieniu Programu Rozwoju
Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa
w latach 2022-2025, o czym KW PSP poinformowata Komende, pismem
z 3 marca 2021 r. Szacunkowa wartos¢ inwestycji wynosita 10 500 tys. zt

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w ww. pisSmie, Komenda otrzymata
polecenie pozyskania odpowiedniej nieruchomosci gruntowej, niezbednej
do realizacji przedmiotowej inwestycji z zachowaniem wskazanh ujetych
w wytycznych do projektowania straznic PSP. W zwigzku z ww. poleceniem,
na mocy aktow notarialnych z 31 marca i 7 lipca 2022 r., Komenda przejeta
w zarzad trwaty od Powiatu Bierunisko-Ledziriskiego dwie dziatki o tacznej
powierzchni 1,3981 ha i uzyskata nieodptatng stuzebnos$¢ przejazdu
i przechodu na dodatkowej dziatce o powierzchni 0,0500 ha.

W sprawie planowania ww. inwestycji Komendant wyjasnit, ze od lat
dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku (...) toczyty sie rozmowy z samorzgdem
odnosnie umiejscowienia jednostki PSP na terenie powiatu bieruftisko-
ledzinskiego. W 2020 r. Starostwo Powiatowe w Bieruniu opracowato zatozenia
funkcjonalno-uzytkowe planu budowy Jednostki Ratowniczo-Gasniczej. {...).
Wigzqca decyzja w sprawie budowy zapadta wraz z wpisaniem inwestycji do
Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2022-2025.

(akta kontroli str. 210, 539, 589-592)

2 Dalej: KG PSP.



W uzasadnieniu koniecznosci budowy JRG, przedstawionym w Programie
inwestycji oraz jego aktualizacji podpisanymi ze strony wnioskujgcego przez
Komendanta (odpowiednio z 14 lipca 2022 r. i 18 lutego 2025 r.),
zatwierdzonym przez SKW PSP (odpowiednio 14 lipca 2022 r. i 19 marca
2025 r.) wskazano, ze realizacja przedsiewziecia bedzie miata na celu:

— poprawe bezpieczeristwa operacyjnego?®, poprzez skrocenie czasu dojazdu
do zdarzen na terenie powiatu bierunsko-ledzinskiego?” oraz zwiekszenie
bezpieczenstwa na terenie miasta Tychy?%, co miato kluczowe znaczenie
w ratowaniu zycia i mienia na tym obszarze,

— optymalizacje Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego® i uzupetnienie
sieci jednostek PSP w regionie, co miato sie przetozy¢ na lepsza organizacje
i koordynacje dziatan ratowniczych w ramach KSRG,

- poprawe warunkoéw stuzby przez zapewnienie odpowiednich warunkéw
lokalowych, socjalnych i technicznych dla funkcjonariuszy, sprzyjajacych
efektywnosci ich pracy,

— usprawnienie wspotpracy z lokalnymi witadzami (lokalizacja JRG przy
siedzibie Starostwa) i stuzbami (przy KP Policji).

(akta kontroli str. 146-170, 496-542, 543-589, 1345-1347)

Zadanie inwestycyjne budowy JRG w Bieruniu zrealizowano w ramach ustawy
zdnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, PSP i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025, o ustanowieniu
Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025 oraz o zmianie
ustawy Policji i niektérych innych ustaw®°. Koszt budowy, wedlug planu
inwestycji budowlanych do realizacji w ramach programu modernizacji miat
wynies¢ 12500 tys. z#*'. Po zaktualizowaniu tabeli zakreséw i kosztéw
inwestycji budowlanych w ramach ww. programu, planowane koszty wzrosty
do 19 500 tys. z+*2. Po kolejnej aktualizacji uzgodnienia programu inwestycji
i planu naktadéw finansowych przedsiewziecia budowy JRG w Bieruniu, z dnia
22 listopada 2023 r. Wojewoda Slaski ustalit ostateczny koszt budowy JRG
w Bieruniu, ktéry wynosit 19 626,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 602-617)

Potrzeby uzytkowe obiektu wedtug Programu Inwestycji zostaty sformutowane
na podstawie wytycznych KG PSP z dnia 30 maja 2018 r., w sprawie ramowych

2 Obszarem operacyjnego (administracyjnego) dziatania Komendy jest teren miasta
Tychy oraz powiat bierunsko - ledzinski. Obszar chroniony Komendy obejmuje teren
miasta Tychy i teren powiatu bierunsko - ledzinskiego (z wyjatkiem wsi Miedzyrzecze
i matej czesci miasta Imielin z autostradg A4, a takze teren gminy Kobiér (obszar
operacyjny KP PSP Pszczyna)

27 W wystgpieniu pokontrolnym NIK z 27 pazdziernika 2020 r. w zakresie Funkcjonowania
krajowego systemu ratowniczo - gasniczego wskazano na uzasadniong konieczno$¢
utworzenia drugiej JRG w Bieruniu w celu skrécenia czaséw dojazdéw do zdarzen na
terenach graniczacych z innymi miastami / powiatami.

2 W przypadku prowadzenia przez Komende dziatan ratowniczo - gasniczych w powiecie
bierunsko - ledzinskim.

2 Dalej: KSRG.

30 Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2022 r., Dz.U. z 2024 r. poz. 86, dalej: Program
modernizacji.

31 Zgodnie z informacjg KW PSP z dnia 14 kwietnia 2022 r.

32Pismo KW PSP z 8 czerwca 2022 r.
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wymagan funkcjonalno-uzytkowych obiektéw straznic PSP®3. Powierzchnia

uzytkowa obiektu, po zmianach zwiekszajacych wynosita 1 805,38 m2.

(akta kontroli str. 543-594, 698-708, 995-998)
Wymagania dla budowanej JRG2 dotyczyty m.in.:
1) Dla wymogow funkcjonalnosci i operacyjnosci:

— Gotowos$¢ bojowa: Infrastruktura zaprojektowana dla 24-godzinnego
trybu pracy, zapewniajgca szybki, bezkolizyjny dostep do garazy (m.in.
poprzez zeslizgi).

— Logistyka i serwis: Petne zaplecze do garazowania, konserwacji sprzetu,
mycia wezy oraz magazynowania materiatéw (izolacja substancji
niebezpiecznych).

— Szkolenia i warunki pracy: Specjalistyczne sale edukacyjne,
infrastruktura do ¢wiczen fizycznych oraz bezpieczne warunki pracy
(strefy czyste/brudne).

2) Dla systeméw technicznych i instalacji:

— tacznos¢ i alarmowanie: Integracja z Systemem Wspomagania
Dowodzenia (SWD), automatyka bram, oswietlenie alarmowe
i radiowezet.

— Bezpieczenstwo i higiena: Systemy wyciggu spalin, czujniki CO/LPG,
separatory ropopochodne oraz petny system sygnalizacji pozaru (SSP)
dostosowany do obstugi w sprzecie ochronnym.

— Autonomia: Niezalezne zasilanie awaryjne (agregat, UPS) oraz
monitoring wizyjny (CCTV).

3) Dla podziatu przestrzennego (strefowanie):

— Strefa | (biurowo-socjalna): Dwukondygnacyjna; obejmuje stanowisko
kierowania, biura, sypialnie, zaplecze socjalne oraz sale edukacyjng
(dostepnga dla 0séb z niepetnosprawnosciami).

— Strefa Il (operacyjno-techniczna): Parterowa; hala garazowa z bramami
szybkobieznymi, magazyny oraz zaplecze logistyczne.

4) Dla standardéw wykonczenia:

— Zastosowanie materiatdw odpornych na duze obcigzenia i chemikalia
(posadzki antyposlizgowe), instalacje sprezonego powietrza przy
stanowiskach pojazdéw oraz systemy szybkiego napetniania woda.

(akta kontroli str. 999-1073, 1074-1134, 1135-1250, 1251-1344)

2. W ramach realizacji zadania budowy JRG w Bieruniu, KM PSP w Tychach3*
przeprowadzita cztery postepowania o udzielenie zamowien
publicznych w trybie podstawowym, ktére obejmowaly:

— wykonanie ustugi opracowania wielobranzowej dokumentacji
projektowej i technicznej dla zadania budowy JRG w Bieruniu (zadanie nr
1)¥. Postepowanie przeprowadzono na podstawie art. 275 pkt 1 PZP,
a umowe z wykonawcg - Zespotem Projektowym, zawarto 20 wrzesnia
2022 r. Wynagrodzenie w wysokosci zgodnej z zawartg umowag, tj. 180

33 Dalej: Wytyczne funkcjonalno-uzytkowe KG PSP.

34 Dalej: Zamawiajqgcy.

SWartos¢ zamoéwienia oszacowano w wysokosci 236 585.36 zi, co stanowito
rownowartos¢ 53 122,27 €, [kurs euro dla szacowania wartosci zbadanych postepowan
niezmiennie w wysokosci 4,4536].
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000 zt brutto, zostato wyptacone po zakonczeniu prac w tym samym
roku?,

— petnienie funkcji Inwestora zastepczego budowy JRG w Bieruniu (zadanie
nr 2)%. Postepowanie przeprowadzono na podstawie art. 275 pkt 1 PZP
aumowe z wykonawca inwestorem zastepczym zawarto 7 czerwca
2023 r. Wartos¢ realizacji zadania wedtug umowy wynosita 441 103 zt
brutto a wynagrodzenie w wysokosci zgodnej z umowg wyptacono
w latach 2023-2025 w wysokosci odpowiednio 88 221 z, 154 386 z
i 198 496 z+.38,

— budowe JRG w Bieruniu (zadanie nr 3)*. Postepowanie przeprowadzono
na podstawie art. 275 pkt 2 PZP, jednak postepowanie zostato
uniewaznione na podstawie art. 255 ust 3 PZP, bowiem cena
najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktérg zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia.

W dokumentacji drugiego postepowania w ww. zakresie po
przeprowadzeniu analizy kosztorysu Komenda zrezygnowata m.in.
z wykonania boiska, wiezy do ¢wiczeh oraz zmieniajgc forme wykonania
elewacji, ktére to elementy nie byly wymogami obligatoryjnymi
okreslonymi w wytycznych KG PSP z dnia 30 maja 2018 r., w sprawie
ramowych wymagan funkcjonalno-uzytkowych obiektéw straznic PSP,

— budowe JRG w Bieruniu (zadanie nr 4). Postepowanie przeprowadzono
na podstawie art. 275 pkt 2 PZP a umowe z wykonawcg, zawarto 31
pazdziernika 2023 r. Wartos¢ realizacji zadania wedtug umowy wynosita
17190 264,71 zt brutto, natomiast po wprowadzeniu zmian
wynikajgcych z trzech anekséw*', wartos¢ umowy wzrosta o 8,43% do
kwoty w wysokosci 18 639 173,68 zt brutto. Wynagrodzenie w wysokosci
zgodnej z zawartg umowg po zmianach wyptacono w latach 2023-2025
w wysokosci odpowiednio 1 087 626 zt, 9 738 362,6 zti 7 813 185,1 zt.

Wysokos$¢ wynagrodzen wykonawcéw, terminy realizacji zadan oraz
przedmiotéw zadan ujetych w umowach byta zgodna z zapisami zawartymi

w ztozonych ofertach.
(akta kontroli str. 211-212, 213-255, 256-294, 295-333, 334-429, 425-429, 435-
439)
3. Zgodnie z art. 44 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*? $rodki na realizacje inwestycji, zostaly ujete w planie
finansowym Komendy. W kolejnych latach 2022-2025 zaplanowano

36 Protokot zdawczo - odbiorczy z dnia 7 grudnia 2022 r.

37 Warto$¢ zamowienia oszacowano w wysokosci 435 772 zt, co stanowito rownowartosé
92 893,35 €.

38 Sprawozdanie kohcowe z dnia 13 sierpnia 2025 .

3% Warto$¢ zamowienia oszacowano dla obydwu postepowan budowlanych w wysokosci
15 251 445,53 zt, co stanowito réwnowartos¢ 3 424 520,73 €.

40 Dalej: Wytyczne funkcjonalno-uzytkowe KG PSP.

4 Aneks nr 1 z dnia 21 listopada 2024 r., zwiekszenie o wynagrodzenia do kwoty
17 918 470,82 zt, aneks nr 2 z dnia 7 maja 2025 r., zwiekszenie o wynagrodzenia do
kwoty 18466 475,22 z, aneks nr 3 z dnia 10 czerwca 2025 r., zwiekszenie
o wynagrodzenia do kwoty 18 639 173,68 zt. Podstawg wprowadzenia do umowy ww.
aneksow byto pie¢ protokotéw koniecznosci, sporzadzonych na podstawie art. 455 ust
1 pkt4iust 2 PZP,

42 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.
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wydatkowanie na ten cel tgcznie 19 626 067 zt (odpowiednio 189 000 z,
1241 067 zt, 8 296 000 zt i 9 900 000 zt).

Ptatnosci zwigzane z realizacjg przedmiotowego zadania inwestycyjnego byty
dokonywane po uprzednim otrzymaniu $rodkéw finansowych ze Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego*®. Procedura pozyskiwania funduszy przebiegata
kazdorazowo w nastepujacy sposéb: po otrzymaniu faktur dokumentujacych
realizacje poszczegéinych etapéw zadania, Komenda wystepowata do SUW
z wnioskiem o uruchomienie Srodkéw, przedktadajgc przedmiotowe faktury
jako dokumentacje uzupetniajgca. Po akceptacji wniosku, srodki finansowe
byty przekazywane na rachunek bankowy Komendy za posrednictwem Miasta
Tychy, co umozliwiato terminowe uregulowanie naleznosci wobec
wykonawcéw. Gtéwna ksiegowa Komendy wyjasnita w tej sprawie, ze
w zwiqzku z powyzszym sposobem realizacji zadania nie byto przypadku
zwracania niewykorzystanych srodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 602-617, 633-646, 647-698)

Badanie dokumentacji trzech ww. postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego wykazato, ze przestrzegano przepiséw okreslonych w PZP
w zakresie:

— wartosci zamowien, ktérg ustalono na podstawie rozeznania rynku
(zadanie nr 1), kalkulacji kosztéow (zadanie nr 2) i kosztorysu. Badanie
dokumentacji trzech ww. postepowan o udzielenie zamoéwienia
wykazato zastosowania dopuszczalnego (dla zamoéwien o wartosci
mniejszej niz progi unijne, a jednoczesnie réwnej lub wyzszej niz 130 000
zt netto) trybu postepowania podstawowego bez negocjacji dla zadania
nr1inr2(art. 275 pkt 1 PZP) oraz trybu postepowania podstawowego
z opcjg negocjacji dla zadania nr 3 i nr 4 (art. 275 pkt 2 PZP).

— wszczecia postepowan o udzielenie zamoOwien przez zamieszczenie
ogtoszen o zamowieniach w Biuletynie Zamdwien Publicznych** (art. 276
ust 1 PZP) oraz opublikowanie na stronie internetowej Zamawiajgcego
platformazakupowa.pl.*® W trzech przypadkach dla zadanianr 1, nr 3inr
4 dokonano zmiany ogtoszen, ktére réwniez ogtoszono w BZP i na stronie
zamawiajgcego.  Ogtoszenia  zawieraly  elementy  wymagane
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w BZP,

— sporzadzenia oraz opublikowania w catosci na stronie zamawiajgcego,
specyfikacji warunkéw zaméwienia*’. W czterech przypadkach,
w ktérych doszto do zmiany SWZ (zadanie nr 1, zadanie nr 3 [dwie
zmiany] i zadania nr 4), dokonano zmian na podstawie art. 286 ust.
1 w zakresie terminu zwigzania ofertg [w trzech postepowaniach],
miejsca oraz terminu skfadania i otwarcia ofert [w trzech
postepowaniach] iterminu wykonania zamoéwienia [w jednym

43 Dalej SUW.
4 Dalej: BZP.
4 Dalej: strona zamawiajgcego.
4 Dz. U. poz. 2439.
47 Dalej: SWZ.
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postepowaniu]. Ww. ogtoszenia zostaty opublikowane na stronie
zamawiajacego,

— okreslenia zasad dotyczacych realizacji obowigzkéw informacyjnych
w zakresie przetwarzania danych osobowych,

— opisania przedmiotu zaméwienia w przypadku robdt budowlanych
(zadanie nr 3 i nr 4) za pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego,
z uwzglednieniem dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych (art. 100
ust. 1 PZP),

— wymagania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej lub zawodowej, a takze w przypadku zamowien na
roboty budowlane zatrudnienia wskazanego personelu na podstawie
stosunku pracy (art. 95 ust 1iart. 116 PZP),

— stosowania kryteridow oceny ofert dla zadania nr 1 i nr 2 zgodnie z art.
246 ust. 1 PZP. Cena nie byta jedynym kryterium albo kryterium o wadze
przekraczajacej 60%*¢. W przypadku zadania nr 3 i nr 4 zamawiajacy
skorzystat z art. 246 ust 2 PZP, bowiem w dokumentacji projektowej
stanowigcej opis przedmiotu zamoéwienia robét budowlanych, okreslone
zostaty wymagania jakosciowe dla gtéwnych elementéw sktadajgcych sie
na przedmiot zamowienia i w zwigzku z tym cena, ktéra réwniez nie byta
jedynym kryterium oceny oraz kryterium o wadze przekraczajgcej 90%*,

— wymagania ztozenia oswiadczen w trybie art. 56 ust. 4 w zw. z art. 56 ust.
1-2 i ust. 3 PZP, tj. Komendant oraz pracownik do spraw zamoéwien
publicznych, dokonujgcy czynnosci w postepowaniu ztozyli oswiadczenia
w ww. trybie,

— powotania komisji przetargowych (art. 53 ust 2 Pap), ktérej cztonkowie
ztozyli osSwiadczenia okreslone w art. 56 ust 4 PZP,

— okreslenia w ogtoszeniach oraz w SWZ terminéw sktadania ofert
i termindéw zwigzania ofertg (zgodnie z art. 283 i 307 PZP),

— udostepniania na stronie zamawiajgcego informacji o kwocie, jaka
zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia
(art.275 pkt 3 PZP),

- wymagania od wykonawcéw ztozenia wraz z oferta oswiadczenia
o niepodleganiu wykluczeniu i spetnianiu warunkéw udziatu, na
podstawie art. 125 ust. 1 PZP,

— przestrzegania obowigzku niezwtocznego informowania wykonawcéw
o wyborze oferty najkorzystniejszej i ogtoszenia o wyniku postepowan.
Ogtoszenia zostaly zamieszczone w BZP oraz na stronie zamawiajgcego
w wymaganym terminie (art. 216 ust 3 PZP),

— wymagania wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy -
we wszystkich przypadkach. Wybrani wykonawcy wniesli je w terminie
i w kwocie okres$lonej w art. 452 ust. 2 PZP,

— zawarcia w umowach planowanych terminéw zakonczenia ustugi lub
robo6t budowlanych oraz warunkéw wyptaty wynagrodzenia, a takze

4 Pozostatymi kryteriami byty: dla zadania nr 1 doswiadczenie projektanta w branzy
architektonicznej (waga od 0 do 40 pkt) a dla zadania nr 2, doswiadczenie inspektora
nadzoru robot budowlanych w specjalnosci konstrukcyjno - budowlanej (waga 20 pkt)
i dyspozycyjnos¢ inspektora nadzoru robét budowlanych w specjalnosci konstrukcyjno
- budowlanych.

49 Pozostatymi kryteriami dla zadania nr 3 i nr 4 byto, doswiadczenie kierownika budowy
(waga 5 pkt) i przedtuzenie przez oferenta okresu gwarancji (waga 5 pkt w zaleznosci
od okresu przedtuznie gwarancji).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy,

— zawarcia w umowach kwot wynagrodzen dla wykonawcéw tozsamych
z kwotami wynikajacymi ze ztozonych ofert,

— sporzadzenia protokotéw z postepowan komisji przetargowych na
wzorze okreSlonym w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pacy i Technologii z 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw
i dokumentacji ~ postepowania®®.  Sporzgdzone  protokoty  byly
przechowywane w jednostce.

(akta kontroli str. 211-255, 256-429, 443-460, 726-927, 1382-1386)

W wyniku przeprowadzonych postepowan dla realizacji zadania nr 1 wptyneto
pie¢ ofert, dla zadania nr 2 dwie oferty, dla zadania nr 3 - 14 ofert i dla zadania
nr 4 - 10 ofert. Zadna oferta z ww. wymienionych nie zostata odrzucona.

(akta kontroli str. 211-255, 256-429)

4, W wyniku ogledzin przeprowadzonych w JRG>" ustalono, ze inwestycja zostata
zakonczona. W dniu ogledzin na terenie jednostki nie prowadzono juz zadnych
prac.

(akta kontroli str. 179-209, 618-632, 928-930)

5. W okresie objetym kontrola w Komendzie nie przeprowadzano kontroli
wewnetrznej realizowanej inwestycji. Natomiast zadanie budowy JRG2 byto
nadzorowane przez KW PSP. W ramach tego nadzoru Komendant w okresie od
2 lutego 2023 r. do sierpnia 2025 r. przesytat miesieczne informacje dotyczace
realizacji inwestycji w zakresie rzeczowym i finansowym oraz zagrozen realizacji
inwestycji w tym zakresie. W informacji za wrzesien 2024 r. Komendant
poinformowat o wskazanych przez Wykonawce btedach projektowych
w zakresie stabilizacji gruntu oraz podbudowy pod place manewrowe oraz
parkingi. Wezwane do usuniecia brakéw biuro projektowe dokonato korekt
w projekcie.

Zgodnie z 8 16 ust 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegétowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa® inwestor po zakonczeniu budowy w dniu 24 lipca 2025 r.»
i przekazaniu do uzytku inwestycji®**, sporzadzit rozliczenie dla Wojewody
Slaskiego w wymaganym terminie (do 60 dni od dnia, w ktérym byta
uregulowana ostatnia pfatnos¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji).
Wojewoda Slaski po uzyskaniu potwierdzenia zrealizowanego zakresu
rzeczowego inwestycji na podstawie zestawienia faktur wraz z potwierdzeniami
ich zaptaty zaakceptowat rozliczenie.

(akta kontroli str. 42-49, 430-434A, 595-601, 647-698, 931-994, 1348-1366)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Komenda w sposdb rzetelny przygotowata, nadzorowata, a nastepnie
zrealizowata i rozliczyta zadanie inwestycyjne dotyczgce budowy siedziby JRG

50 Dz. U. poz. 2434.
1 Czynnosci przeprowadzono w dniach 6 i 18 listopada 2025 r.
52 Dz.U. Nr 238, poz. 1579.

53 Zakonczenie inwestycji zostato udokumentowane protokotem odbioru korncowego
technicznego oraz odbioru korcowego inwestycji podpisanym przez strony bez uwag.
54 Decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie z dnia 21 lipca 2025 r. prawomocna od 22 lipca
2025 r. po zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w Bieruniu. Sposdb  wytaniania wykonawcédw oraz zastosowany tryb
postepowania byly zgodny z przepisami PZP.

3. Pozyskiwanie = wsparcia  materialnego od  podmiotéw
zewnetrznych

1. Zgodnie z art. 19b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy

Pozarnej> w pokrywaniu czesci kosztéw funkcjonowania PSP moga
uczestniczy¢: gmina, powiat lub samorzad wojewddztwa, natomiast wedtug
art. 19d wspomnianej ustawy osoby prawne lub fizyczne mogg uczestniczy¢
w ponoszeniu kosztow budowy straznic, ich wyposazenia i utrzymania.

W latach 2022-2025 miato miejsce facznie 21 przypadkéw uzyskania przez
Komende wsparcia materialnego od podmiotéw zewnetrznych®®, z tego 14
przypadkéw dotyczyto wsparcia finansowego, a siedem - wsparcia
rzeczowego. Wsparcie rzeczowe obejmowato m.in.: grunty pod budowe JRG
w Bieruniu, sprzet do rekreacji, sprzet radiotelefoniczny i samochdd osobowy.
Natomiast wsparcie finansowe przeznaczone byto w szczegdlnosci na zakup
towardéw i ustug niezbednych do utrzymania i funkcjonowania Komendy,
zakup specjalistycznego sprzetu oraz doposazenie i zakup pojazdéw.

W 13 przypadkach wsparcie pochodzito od przedsiebiorcow®’, aw osmiu
przypadkach - od jednostek samorzadu terytorialnego®8.

Pozyskiwanie wsparcia byto kazdorazowo uzasadniane potrzebami KM PSP.
Dziatania w tym zakresie byly podejmowane na prosbe/wniosek Komendanta,
badz z inicjatywy darczyfncow.

(akta kontroli tom I str. 175-178, 210, 539, 589, 709-725; tom Il str. 147-409)

. Sposrod 21 ww. przypadkéw uzyskania wsparcia przez Komende, osiem

obejmowato wsparcie z inicjatywy darczyncy. Wsparcie to dotyczyto darowizn
pienieznych (cztery przypadki - na zakup towardw i ustug niezbednych do
utrzymania i funkcjonowania Komendy) oraz darowizn rzeczowych (cztery
przypadki - sprzet do rekreacji, samochéd osobowy, traktorek do koszenia
trawy). Decyzje o przyjeciu takiego wsparcia podejmowat kazdorazowo
Komendant, a w razie jego nieobecnosci - Zastepca Komendanta.

(akta kontroli tom I str. 175-178; tom |l str. 147-149, 179-196, 225-237, 254-280,

334-346, 801, 804)

Odnoszac sie do pytania o wydawanie polecen pozyskiwania wsparcia
w podmiotach zewnetrznych, Komendant wyjasnit: W kontrolowanym okresie
nie byly wydawane polecenia dotyczgce pozyskiwania wsparcia od podmiotow
zewnetrznych. Wszystkie darowizny zostaly sfinalizowane albo na podstawie
wystgpieri Komendanta Miejskiego PSP z prosbq o wsparcie, albo z inicjatywy
podmiotéw zewnetrznych, ktdre zadeklarowaly i udzielity takiego wsparcia.

Wybdr podmiotéw, do ktérych KM PSP zwracata sie z prosba o wsparcie, byt
dokonywany w oparciu o analize biezacych potrzeb jednostki, charakter
realizowanych zadan, a takze profil dziatalnosci potencjalnych darczyrncow
oraz ich mozliwosci rzeczowe lub organizacyjne. Podmioty te byly wybierane

% Dz.U.z2025r. poz. 1312 ze zm.

56 7 tego: pie¢ przypadkéw w 2022 r., trzy przypadki w 2023 r., sze$¢ przypadkéw w 2024
r.isiedem przypadkéw w 2025 r.

7 tgcznie od dziewieciu podmiotéw.

8 tgcznie od szesciu podmiotow.
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sposrod firm i instytucji, ktére ze wzgledu na zakres prowadzonej dziatalnosci
mogtly udzieli¢ wsparcia adekwatnego do potrzeb operacyjnych PSP,
w szczegblnosci w obszarze sprzetu, ustug lub Srodkdéw niezbednych do
realizacji zadan ustawowych. Komendant dodat: Jednoczesnie nalezy wskazac,
ze w czesci przypadkow wsparcie byto udzielane z inicjatywy samych podmiotéw
zewnetrznych, ktdre zgtaszaly che¢ pomocy Komendzie Miejskiej PSP w Tychach.
W 13 sposrdd 21 przypadkdw otrzymania wsparcia przez Komende w latach
2022-2025, jego uzyskanie byto poprzedzone prosbg o wsparcie. Dodatkowo
Komenda zwracata sie o wsparcie do trzech przedsiebiorcéw ijednego
samorzadu, jednak prosby te pozostaty bez odpowiedzi.

(akta kontroli tom I str. 175-178, 210, 539, 589, 709-725; tom Il str. 150-178,
197-202, 238-241, 244-245, 281-286, 298-309, 347-354, 371-386, 472, 476,
521-530, 801-802, 804-805)

Warto$¢ otrzymywanego wsparcia byta zwymiarowana (w ztotych lub,
zaleznie od rodzaju darowizny réwniez w sztukach, parach, kompletach,
hektarach). Wartos¢ darowizn byta ustalana w szczegdlnosci na podstawie
umoéw darowizny, porozumien o udzieleniu wsparcia, aktow notarialnych
oraz zatgczonych faktur.

(akta kontroli tom Il str. 147-183, 192-194, 198-199, 201-204, 225-229, 240-247,
254-256, 260-261, 263-264, 266-270, 285-288, 293-294, 300-303, 310-311,
334-340, 349-350, 353-357, 373-374, 377-378, 381-382, 385-386)

W latach 2022-2025 KM PSP zrealizowata tgcznie 14 kontroli u podmiotéw
bedacych jej darczyncami®®, z tego cztery w 2022 r., dwie w 2023 r., trzy
w 2024 r. i pie¢ w 202550 1.8

e w wyniku trzech kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci;

e wosmiu przypadkach, w ktérych kontrola wykazata nieprawidtowosci, zostaty
one usuniete w trakcie kontroli;

e wdwoch przypadkach nieprawidtowosci zostaty czesciowo usuniete w trakcie
kontroli, a czesciowo po jej zakonczeniu (Realizacje zalecen jednej z kontroli
potwierdzita kolejna kontrola w jednostce. W drugim przypadku Komendant
wszczgt postepowanie administracyjne oraz wydat decyzje nakazujaca
usuniecie pozostatych nieprawidtowosci. Przedsiebiorca terminowo
przedstawit informacje ws. ich usuniecia);

e w jednym przypadku nieprawidtowosci zostaty w petni usuniete po
zakonczeniu kontroli (co potwierdzita kolejna kontrola w jednostce);

e dodatkowo w dziewieciu przypadkach zastosowano pouczenie
o koniecznosci biezgcego przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych.
Komenda na lata 2022-2025 zaplanowata nastepujacg liczbe kontroli:

e narok 2022: 154 kontrole, z ktérych nie wykonano 108, w tym pieciu kontroli
u darczyncéw Komendy (tj. 4,6% wszystkich niezrealizowanych kontroli w roku
2022);

e na rok 2023: 145 kontroli, z ktdrych nie wykonano 85, w tym pieciu kontroli
u darczyncow Komendy (tj. 5,9% wszystkich niezrealizowanych kontroli
w roku 2023);

e na rok 2024: 100 kontroli, z ktérych nie wykonano 2362

9 tacznie u czterech podmiotéw.
%0 Na dzien 4 grudnia 2025 r.

6 Ponadto na dzieh zakonczenia kontroli NIK (tj. 16 grudnia 2025 r.) jedna kontrola
u darczyncy znajdowata sie w toku - planowany termin zakonczenia: 9 stycznia 2026 r.
52 Nie wystgpity przypadki niewykonania zaplanowanych kontroli u darczyncéw Komendy.
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na rok 2025%: 106 kontroli, z ktérych nie wykonano 43, w tym trzech kontroli
u darczyncow Komendy (tj. 7,0% wszystkich niezrealizowanych kontroli w roku
2025).

Jak wyjasnit Komendant: Plany kontroli sq dokumentami wskazujgcymi, ktdre
obiekty powinny zostac poddane kontroli w danym roku. Niemniej jednak jest to
jedynie plan, podczas gdy na podstawie przepiséw szczegétowych na
komendantéw natozono obowiqzek realizacji szeregu innych czynnosci w zakresie
wydawania opinii, stanowisk i postanowieni dotyczgcych spetniania przez obiekty
wymagani ochrony przeciwpozarowej. Sq to kontrole, ktérych nie mozna
zaplanowac w planie pracy, poniewaz wynikajq one ze zgtoszeri 0séb prywatnych,
firm i instytucji. Kontrole na wniosek z uwagi na ich terminowos¢ majq
pierwszenstwo przed kontrolami realizowanymi z planu pracy. jezeli w danym
czasie nie sq realizowane kontrole na wniosek, dopiero wtedy realizowane sg
kontrole z planu pracy. Kontrolami dodatkowymi, majgcymi priorytet, sq kontrole
realizowane w trybie art. 56 ustawy - Prawo budowlane, kontrole zlecane przez
starostwa powiatowe i Marszatka Wojewddztwa Slgskiego w zakresie gospodarki
odpadami, kontrole dotyczqce wydawania zaswiadczern dla punktéw
przedszkolnych, ztobkéw, placéwek opiekuriczco - wychowawczych, imprez
masowych itp. Z uwagi na ograniczonq liczbe funkcjonariuszy (4 osoby) oraz
dodatkowo realizowanie przez nich zadan nie tylko zzakresu kontrolno-
rozpoznawczego, ale réwniez innych powierzonych obowiqzkéw, np. stuzby BHP
w KM PSP, petnomocnika ds. réwnego traktowania, kierownika kancelarii
niejawnej, stuzb na podziale bojowym itp., ilos¢ dostepnego czasu na realizacje
kontroli jest ograniczona.

(akta kontroli str. 410-470, 555-729, 733-735, 808-809)

. Zaséb preparatu Sintan®, jakim dysponowata KM PSP w okresie objetym

kontrolg wynosit od 379 do 1346 litrow. Zapasy ww. srodka byty uzupetniane
poprzez zakup badz przekazanie przez KW PSP. Preparat Sintan nie byt
przedmiotem zadnej przekazanej w tym czasie na rzecz Komendy darowizny.
Jak podat Komendant. Dokumentacjo zwigzana z gospodarowaniem preparatem
Sintan obejmowata zaréwno jego przychdd, jak i rozchdd, z wyszczegdlnieniem
kazdej partii dostawy oraz kazdorazowego wydania preparatu. Ewidencja ta byta
prowadzona w formie tabeli, gdzie biezqgce zuZycie wprowadzali strazacy podziatu
bojowego JRG, a przychéd sekcja Kwatermistrzowsko-Techniczna. Sposéb ten
pozwala na biezqce sledzenie obrotu materiatowego i petng identyfikacje Zrédet
doptywu oraz sposobu wykorzystania preparatu (...). Minimalny stan zapasu (...)
ustalano kazdorazowo w oparciu o dotychczasowe zuzycie, przewidywane
potrzeby operacyjne oraz mozliwosci finansowe jednostki. W obowiqzujqgcych
przepisach nie okreslono normatywdéw minimalnego zapasu tego preparatu dla
jednostek PSP, dlatego poziom zapasu byt dostosowywany indywidualnie do
realnych potrzeb i warunkéw. W okresie 2022-2025 nie odnotowano zadnych
brakéw preparatu (...), ktére moglyby zaktdci¢ lub utrudnic realizacje zadan
operacyjnych Komendy Miejskiej PSP w Tychach. Zapas preparatu byt
utrzymywany w sposob zapewniajqcy ciggtos¢ gotowosci operacyjney.

Gospodarka preparatem (...) byta prowadzona zgodnie z zasadami racjonalnego
i efektywnego zarzqdzania zapasami, a podejmowane dziatania zapewniaty statq

63 Wg stanu na dzienh 4 grudnia 2025 r.
64 Uzywanego w akcjach ratowniczych do usuwania zanieczyszczen.
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dostepnosc preparatu. Proces ten realizowano w sposéb gwarantujgcy zaréwno
ciggtosc operacyjnq, jak i gospodarne wykorzystanie posiadanych srodkéw.

(akta kontroli tom Il str. 472, 475, 753-778, 781-782, 802, 805, 808-809)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przyjmowanie przez Komende darowizn pienieznych i rzeczowych od
samorzgdow oraz przedsiebiorcow odbywato sie zgodnie z przepisami i nie
naruszato zasad finansowania PSP. Pozyskiwanie wsparcia zewnetrznego nie
wptywato na bezstronnos¢ Komendanta jako organu administracji i byto
realizowane z zachowaniem zasady réwnego traktowania podmiotow. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie pozyskiwania sSrodka do neutralizacji
zanieczyszczen (Sintan).

4. Prowadzenie dzialanh zwigzanych 2z promocjg czujnikéw
zamieszczong na pojazdach ratowniczo-gasniczych

W okresie objetym kontrolg, Komenda brata udziat w prowadzonej pod
auspicjami Wojewody Slaskiego, kampanii edukacyjno-informacyjnej pn. ,Czujka
na strazy twojego bezpieczenstwa”, majacej na celu ograniczenie
poszkodowanych i ofiar w zdarzeniach spowodowanych zatruciem dymem lub
tlenkiem wegla (czadem) poprzez promowanie bezpiecznych zachowan
polegajagcych na zwiekszeniu Swiadomosci w zakresie instalowania i uzywania
czujek dymu oraz tlenku wegla w domach i mieszkaniach.

W piSmie z 22 marca 2022 r.%5, KW PSP zwrdcit sie z prosbg do jednostek
podlegtych o rozpropagowanie informacji o ww. kampanii za posrednictwem
kanatéw komunikacyjnych.

Poleceniem z 4 wrzesnia 2024 r.%¢, KW PSP nakazat zintensyfikowanie dziatan
w zakresie propagowania wsrdd spoteczenstwa stosowania czujek dymu i czadu
poprzez realizacje kampanii informacyjnych w mediach spotecznosciowych oraz
wszelkimi innymi dostepnymi kanatami, réwniez we wspotpracy z mediami
(prasa, radio, telewizja itp.).

W zwigzku z powyzszym z dniem 30 sierpnia 2024 r. Komenda podjeta z wtasnej
inicjatywy dziatania majgce na celu opracowanie w uzgodnieniu z drukarnig
internetowga, tresci apelu do spoteczenistwa, dotyczacego zachecenia do dbania
0 swoje bezpieczenstwo i zamontowanie czujki dymu i czadu. Apel z grafika
czujki zostat wydrukowany na folii samoprzylepnej, ktérg nastepnie oklejano
pierwsze rolety zamykajgce schowki z wyposazeniem pojazdow gasniczych.
Pierwszy oklejony pojazd zaprezentowano w informacji na stronie internetowej
Polskiego serwisu pozarniczego Remiza.pl w dniu 25 wrzesnia 2024 r.

W pi$mie Komendy Gtéwnej PSP z 14 paZdziernika 2024 r., Biuro Logistyki KG
PSP zajeto stanowisko o mozliwosci oklejenia samochoddéw tresciami kampanii
spofecznych i edukacyjnych inicjowanych przez KG PSP | realizowanych przez
jednostki organizacyjne PSP.

(akta kontroli str. 26-32, 42-43, 47-49, 172-174, 485-486)

85 Sygn. Pisma WKM.0643.6.2022.MO.

5 Sygn. Pisma W0.0643.25.2024.SG

57 Sygn. pisma BKG-11.0754.13.2024.
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Ogledziny, przeprowadzone 6 listopada 2025 nr., wykazaty, ze na bocznych
powierzchniach o$miu pojazdéw® (z 15 pojazdéw ogétem bedacych
w dyspozycji KM PSP), za kabinami pojazdéw na pierwszych podnoszonych
zaluzjach umozliwiajgcych dostep do sprzetu i wyposazenia, na czerwonym tle,
biatymi literami umieszczono dwucztionowy apel o charakterze edukacyjnym
o tresci: w gornej czesci ,Zadbaj o swoje bezpieczenstwo” iw dolnej czesci
»Zainstaluj czujke dymu i czadu”. W srodku, pomiedzy goérng i dolng czescig
napisu umieszczono biatg grafike urzadzenia sygnalizacyjnego. Ww. tresci
i grafika miaty forme neutralng i nie zawieraty nazwy zadnego producenta, marki
urzadzenia lub nazwy produktu, nie wskazywaty réwniez konkretnego
sprzedawcy tych urzadzen.

Ponadto na jednym z pojazdéw na tylnej rolecie producent pojazdu umiescit
apel o tresci Korytarz ratunkowy - zjedZ do krawedzi jezdni.

Tres¢ ww. apeli, miejsca ich umieszczenia oraz zastosowany inny kréj i wymiary
liter nie naruszaty postanowien zatacznika nr 1, rozdziatu Ill, pkt 9 zarzadzenia
nr 1 z 24 stycznia 2020 r. i zarzagdzenia nr 6 z 8 maja 2025 r.%°, Komendanta
Gtébwnego PSP w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach
organizacyjnych PSP, ktory stanowit, ze inne niezbedne napisy i piktogramy na
pojazdach i sprzecie (na przyktad wskazanie darczyncy, okreslenie zrodta
finansowania), nalezy sporzadza¢ w kolorze i o kroju liter réznigcym sie od
numeru operacyjnego lub numeru na sprzecie.

Z tytutu zakupu ww. oklein Komenda poniosta koszty w wysokosci 3 037 zt.
(akta kontroli str. 7-25, 35-41, 42-43, 47-49, 50-88, 89-129, 138-141, 142, 485-486)

W latach 2022-2025 (do dnia 13 listopada) liczba zdarzen zwigzanych
zwigczonymi czujkami (tlenku wegla oraz gazu ziemnego) do ktérych
zadysponowano wyjazd alarmowy wynosita odpowiednio 164, 183, 251 i 323.

W roku 2025 odnotowano wzrost liczby wyjazdow w 2025 r. zwigzanych
z sygnatami o pojawieniu sie dymu lub czadu (do 13 listopada) o 29 %
w poréwnaniu z rokiem 2024 (kiedy rozpoczeto w Komendzie akcje oklejania
pojazddéw apelem zachecajgcym do instalowania czujek dymu i czadu).

(akta kontroli str. 33-34)

Na stronie internetowej Komendy’®, w zaktadce aktualnosci umieszczono apel
dotyczacy prewencyjnego montowania czujek majgcych na celu wykrywanie
zagrozen pozarami i zatruciami tlenkiem wegla oraz instrukcje montazu takich
czujek.

(akta kontroli str. 21-25)

W zwigzku z rozpoczetg akcjg informacyjng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji we wspétpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej i Rzagdowym
Centrum Bezpieczenstwa dotyczacg Poradnika bezpieczeristwa w przygotowaniu
spoteczenstwa na wypadek roéznego rodzaju zagrozen, pismem z 22
pazdziernika 2025 r.”', KW PSP poinformowata o podjeciu decyzji, aby kazdy
pierwszy samochdd wyjazdowy z JRG PSP w wojewddztwie zostat oklejony
naklejka informacyjna o tresci Poradnik bezpieczeristwa - przeczytaj, przecwicz,

% Trzy $rednie i trzy ciezkie samochody ratowniczo gasnicze, jeden samochéd z drabing
mechanicznga i jeden samochdd ratownictwa technicznego.
89 Dziennik Urzedowy KG PSP z 30 stycznia 2020 r., poz. 3 iz 9 maja 2025 r., poz. 9.
70 https://www.gov.pl/web/kmpsp/-tychy
71 Sygn. Pisma WWPS.0643.25.2025.
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zachowaj, na naklejce umieszczono grafike poradnika wraz z trzema postaciami
oraz kod QR. KM PSP zrealizowata ww. decyzje.

(akta kontroli str. 143-146)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Napisy i grafiki, ktéorymi byto oklejonych osiem samochoddw ratowniczo-
gasniczych nalezacych do Komendy zwigzane byty z kampanig edukacyjno-
informacyjna, majacg na celu ograniczenie liczby zatru¢ wywotanych dymem lub
tlenkiem wegla (czadem). Grafiki te nie miaty charakteru komercyjnego i nie
wskazywaty zadnego konkretnego producenta ani sprzedawcy urzadzen do
wykrywania dymu i czadu.

5. Wspétpraca z osobg/osobami prowadzacymi publikacje
internetowe nt. dziatalnosci stuzb ratowniczo-gasniczych

W zwigzku z pismami KW PSP z 22 marca 2022 r. i 4 wrzesnia 2024 r. (opisanymi
powyzej w pkt 1.4. niniejszego wystgpienia), dotyczacymi m.in. promowania
bezpiecznych zachowan spoteczeristwa poprzez kampanie informacyjng
w mediach, w dniu 22 marca 2023 r. Komendant zawart Porozumienie
o wspétpracy z portalem 112. Porozumienie dotyczyto wzajemnej wspodtpracy
w zakresie udostepniania zdje¢ i materiatdow video z dziatan ratowniczo -
gasniczych i ¢wiczen funkcjonariuszy Komendy oraz druhdéw jednostek
ochotniczych strazy pozarnych z terenu powiatu bierunsko-ledzinskiego.
Dodatkowo wspodtpraca miata polega¢ na wspotorganizowaniu dziatan
profilaktycznych, w tym m.in. nauki pierwszej pomocy. W Porozumieniu
zadeklarowano przestrzeganie zasad i etyki dziennikarskiej oraz promowanie
Strazy Pozarnej i postaw obywatelskich.

Aneksem nr 1 z 15 stycznia 2025 r., Komendant rozszerzyt zapisy ww.
Porozumienia poprzez przeprowadzanie w ramach dziatan profilaktycznych
kampanii edukacyjnych (8 1 ust.1 lit b) oraz dodat szczegétowe zapisy dotyczace
m.in.:

— wprowadzenia zakazu dziatan moggcych prowadzi¢ do zaktécen w pracy
strazakéw lub utrudni¢ realizacje zadan ratowniczych, w tym
w szczegolnosci:  podejmowania  jakichkolwiek dziatan ingerujgcych
w przebieg akcji bez zgody osoby kierujgcej dziataniem ratowniczym,
wydawania polecen lub préb wptywania na decyzje dowddcy akcji przez
osoby nieuprawnione, utrudniania dostepu do miejsca dziatan
ratowniczych, uzywania dronow, kamer lub innych urzgdzen rejestrujgcych
bez zgody dowddcy akcji (w § 2, ust 1i ust 2);

- wprowadzenia obowigzku podporzgdkowania sie poleceniom dowddcy lub
osoby wyznaczonej przez niego do kierowania dziataniami ratowniczymi
akcji w trakcie dziatan ratowniczych przez wszystkie osoby obecne na
miejscu zdarzenia, w tym przez przedstawicieli Portalu 112 i innych medidw,
obserwatoréw lub oséb trzecich (8 3 ust. 1);

- wprowadzenia zasady, ze publikowanie materiatéw audiowizualnych oraz
zdje¢ z miejsca akcji ratowniczej jest dopuszczalne wytgcznie po zakonczeniu
dziatan ratowniczych po uzyskaniu zgody Komendanta lub osoby przez niego
upowaznionej. Komendant zakazat takze publikacji materiatéw, ktére mogly
ujawniac wizerunek poszkodowanych bez ich zgody, narusza¢ dobre imie
stuzb ratowniczych, ujawnia¢ dane techniczne lub taktyczne dziatan, ktére
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mogtyby wpltyng¢ na bezpieczenstwo przysztych interwencji (8 4 ust. 1 i ust
2).

(akta kontroli str. 26, 29, 42, 46-47, 130-132, 171-173)

W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskéw KM PSP nie
odnotowano skarg dotyczacych wudzialu w akcjach ratowniczych oséb
postronnych, niebedacych funkcjonariuszami PSP. Nie byto réwniez skarg
dotyczacych publikowanych informacji oraz materiatéw audio-wizualnych z akcji
ratunkowo - gasniczych prowadzonych przez Komende.

Wybrani losowo funkcjonariusze Komendy’? wyjasnili, ze nie spotkali sie
z przypadkami dopuszczenia do udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych oséb
postronnych niebedacych funkcjonariuszami PSP, utrudniania dziatan strazakéw
przez osoby postronne, wkraczania w rejon prowadzanej akcji 0s6b
powotujgcych sie na rzekome zezwolenie Komendanta na przebywanie
w miejscu akcji oraz nie zaobserwowali sytuacji poruszania sie za pojazdami
Strazy Pozarnej udajgcymi sie na miejsce zdarzenia, pojazdow cywilnych
uzywajacych niebieskich sygnatéw swietlnych.

Komenda Miejska Policji w Tychach i Komenda Powiatowa w Bieruniu
poinformowaty, ze w ww. okresie do Policji nie sktadano zawiadomien, skarg
oraz nie docieraty informacje dotyczgce przeszkadzania lub utrudniania przez
osoby postronne czynnosci wykonywanych przez funkcjonariuszy Strazy
Pozarnej w trakcie prowadzonych czynnosci ratowniczo-gasniczych. Do Policji
nie docieraly informacje dotyczace wykorzystywania w pojazdach cywilnych
niebieskich sygnatéw Swietlnych przez osoby nieuprawnione i wykorzystania
urzadzen elektronicznych, w celu dotarcia do miejsc prowadzenia dziatan, w tym
poruszania sie za pojazdami Strazy Pozarnej udajgcymi sie na miejsce zdarzenia.

(akta kontroli str. 133-137, 440-442, 461-484, 487-495, 1367-1381)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant nie wyrazat zgody na angazowanie w dziatania operacyjne oséb
niebedacych funkcjonariuszami  PSP. Zasady wspétpracy z portalem
internetowym, publikujgcym relacje oraz materiaty audiowizualne z dziatah
strazy, zostaty sformalizowane w drodze dwustronnego Porozumienia.
Dokument ten zobowigzywat redakcje do unikania wszelkich dziatan, ktére
moglyby utrudnia¢ prace strazakéw lub powodowal zakiécenia w miejscu
zdarzenia oraz do uwzglednienia koniecznosci zapewnienie ochrony wizerunku
wszystkich  uczestnikéw akcji oraz poszanowanie prywatnosci o0sdb
poszkodowanych.

72 Szedciu funkcjonariuszy, ktérzy wzieli udziat m.in. w akgcji ratowniczo - gasniczej po
wybuchu w wielokondygnacyjnym bloku mieszkalnym majagcym miejsce w dniu
1 kwietnia 2024 r. przy ul. Darwina 4.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli,
odstgpita od formutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 30 grudnia 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach

Michat Nowak

St. inspektor kontroli panstwowej
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