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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 — Prawidtowo$¢ realizacji zadan przez straze miejskie (gminne) w zakresie
wykorzystywania urzadzen ujawniajacych i zapisujacych za pomocg technik utrwalania
obrazéw naruszenia przepiséw ruchu drogowego.

Od 1 stycznia 2011 r. do 2013 r. (do zakoriczenia kontroli).

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Grzegorz Walendzik, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 86671 z dnia
11 pazdziernika 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miejski w Sandomierzu, Plac Poniatowskiego 3, 27-600 Sandomierz (dalej: Urzad).

Jerzy Borowski, Burmistrz Miasta Sandomierza (dalej: Burmistrz). [Dowod: akta kontroli
str. 3-8]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
realizacie przez Straz Miejskg w Sandomierzu zadan w zakresie wykorzystywania
urzadzenia ujawniajacego i zapisujacego za pomocg, technik utrwalania obrazéw naruszenia
przepiséw ruchu drogowego (fotoradar).

Pozytywng ocene uzasadnia:

— ustalanie przez Straz Miejskg lokalizacji przenosnego fotoradaru w porozumieniu
z Komendg Powiatowg Policji w Sandomierzu w miejscach o najwiekszym zagrozeniu
wypadkami drogowymi,

— prawidtowe ustawianie i programowanie fotoradaru,

— przestrzeganie wymogu niedokonywania przez fotoradar pomiaru predkosci,
w przypadku przekroczenia przez Kierujgcych pojazdami dopuszczalnej predko$ci
0 10 lub mniej km/h,

— wykorzystywanie do pomiaréw predko$ci pojazdéw fotoradaru posiadajgcego aktuaine
Swiadectwo legalizaciji,

— posiadanie przez straznikdw miejskich upowazniern wydanych przez Komendanta
Powiatowego Policji w Sandomierzu do wykonywania kontroli ruchu drogowego,

— posiadanie przez straznikow waznych upowazniefn wydanych przez Burmistrza Miasta
Sandomierza do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— dokonaniu przez Straz Miejska w dniu 5 kwietnia 2011 r. pomiaréw predko$ci pojazdow
za pomocg przenosnego fotoradaru w dwéch miejscach: w Sandomierzu na
ul. Kwiatkowskiego oraz w punkcie o nazwie Gierlachéw (poza granicami
Sandomierza), pomimo nieposiadania uprawnien do dokonywania tego rodzaju
czynno$ci w tym dniu,

— ustawianiu w 2011 r. (27 razy) przeno$nego znaku drogowego D51 (informujacego
o0 miejscach lokalizacji fotoradaru) bez zgody zarzadcy drogi,

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

— nieprowadzeniu przez Urzad analiz lokalnego stanu bezpieczenstwa na drogach
w zwigzku z dokonywaniem pomiaréw predko$ci przy pomocy posiadanego fotoradaru.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Lokalizacja, sposdb oznakowania i dokonywanie pomiaréw przez
urzadzenie rejestrujace predkosé pojazdéw (fotoradar)

Straz Miejska umiejscowiona jest w strukturze Urzedu Miejskiego w Sandomierzu.
Podstawg jej funkcjonowania w okresie objetym kontrolg byt do dnia 16 maja 2011 r.
Regulamin Strazy Miejskiej w Sandomierzu nadany uchwatg Nr XXI/183/2004 Rady Miasta
Sandomierza z dnia 29 grudnia 2004 r., a nastepnie Regulamin Strazy Miejskiej
w Sandomierzu nadany zarzadzeniem Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 16 maja
2011r. Do dnia 31 grudnia 2011 r. stanowisko Komendanta Strazy Miejskiej (dalej:
Komendant Strazy) petnit Marian Zwierzyk, a nastepnie od dnia 1 stycznia 2012 r. Arkadiusz
Strugata.

W ww. regulaminach, jako jedno z zadan Strazy Miejskiej wymieniono stosowanie urzadzen
samoczynnie rejestrujgcych do ujawniania przekroczen dozwolonej predkosci oraz
niezastosowania si¢ do sygnalizacji Swietinej w zakresie okreslonym w przepisach ruchu
drogowego. [Dowod: akta kontroli str. 5-29]

1.1. Opis urzadzenia dokonujacego pomiaru predkosci (fotoradaru)

Straz Miejska posiada zakupiony w 2004 r. przeno$ny fotoradar (Radarowy System Kontroli
Pojazdéw - FOTORAPID, wyprodukowany w Zaktadzie Urzadzern Radiolokacyjnych
+ZURAD” Sp. z 0.0. w Ostrowii Mazowieckiej), za pomoca ktérego dokonuje pomiaru
predkosci pojazdéw na drogach w obrebie miasta Sandomierza.

Zgodnie z Instrukcjg nadzoru nad radarowym systemem kontroli pojazdéw zatwierdzong
przez Burmistrz Sandomierza 3 sierpnia 2004 r., Komendant Strazy Miejskiej prowadzi
bezpo$redni nadzér nad fotoradarem. Ponadto z ww. Instrukcji wynika, ze fotoradar moze
by¢ obstugiwany jedynie przez straznika miejskiego, ktéry posiada aktualne upowaznienie
do wykonywania kontroli ruchu drogowego oraz odpowiednie zaswiadczenie o odbytym
przeszkoleniu w zakresie praktycznej obstugi fotoradaru. Straznik obstugujacy fotoradar jest
zobowigzany do przestrzegania zalecen i wytycznych wynikajacych z instrukcji jego
eksploatacji.

Powyzszy fotoradar jest przeznaczony do pomiaru predko$ci pojazdéw pod katem 22 stopni
do kierunku ruchu, z wyborem pojazdéw zblizajgcych sie lub oddalajacych. Z dokonanego
przegladu zdje¢ wykonanych przez fotoradar, jego ogledzin i wyjasnien obstugujacego go
straznika wynika, ze pomiaru predkosci dokonywano zawsze dla pojazdow zblizajacych sie
z odlegto$ci okoto 15m. Zakres pomiarowy fotoradaru miesci sie w przedziale 20-250 km/h,
zakres temperatur jego pracy zawiera sie¢ w granicach od -10°C do +60°C. Nie bylo
przypadku, w okresie objetym kontrolg, aby dokonywano utrwalenia (w postaci zdjeé¢)
naruszen polegajacych na przekroczeniu przez kierujacych pojazdami dopuszczalnej
predkosci o 10 lub mniej km/h, co byto zgodne z rozporzadzeniami w sprawie warunkéw
lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujgace -
Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011 r.2 i Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r.% (odpowiednio § 7 i § 6). Losowe badanie
zdje¢ wykonanych przez fotoradar wykazato, ze przekroczenia dopuszczalnej predkosci
wynosity nie mniej niz 21 km/h. Odlegtos¢, z jakiej przy pomocy fotoradaru dokonywano
zdje¢ w przypadkach przekroczenia predkosci, wynosita nie wiecej niz 20m, a zapisywane
byly naruszenia predko$ci o warto$¢ postepujaca co 1 km/h (§8 pkt1i §7 pkt 1 ww.
rozporzadzen z 17 czerwca 2011 r. i 14 marca 2013 r.). Z instrukcji eksploatacji fotoradaru
wynika, ze doktadnos¢ pomiaru predkosci dokonywana przy jego pomocy wynosita +3km/h
przy predko$ciach do 100 km/h. [Dowdd: akta kontroli str. 30-83]

2Dz. U. Nr 133, poz. 770.
3Dz. U.z2013r., poz. 366.



1.2. Sposo6b oznakowania lokalizacji fotoradaru

W wyniku przeprowadzonych ogledzin miejsc wykonywania pomiaru predkosci pojazdéw
przeno$nym fotoradarem przez Straz Miejskg stwierdzono, ze wszystkie jego lokalizacje na
ulicach: Krakowska, Kwiatkowskiego, Ozarowska, Trzesniowska, Zwirki i Wigury, w dniu
ogledzin (tj. 17 pazdziernika 2013 r.) byly poprzedzone stacjonarnymi znakami D51
ztabliczkg T21 (znak D-51 "automatyczna kontrola predkosci" uprzedza o miejscu lub
odcinku drogi, na ktorym predkos¢ jazdy jest kontrolowana i rejestrowana przez urzadzenia
dziatajace samoczynnie), w taki sposéb, ze pomiar predkosci nie dotyczyt miejsc
znajdujgcych sie przed tymi znakami. Tylko na bedacej droga powiatowg ulicy Mickiewicza
(w trzech statych miejscach dokonywania pomiaru predkosci) nie byto ustawionych znakéw
D51.

Wedtug wyjasnienia Komendanta Strazy Miejskiej, w dniach pomiaru predko$ci na ulicy
Mickiewicza wystawiano przenosny znak D51, bedacy w posiadaniu Strazy Miejskiej
(zakupiony w sierpniu 2011 r.).

Poniewaz na drogach w Sandomierzu nie dokonywano pomiaréw predkoSci innymi
urzadzeniami stacjonarnymi, to w zwigzku z tym nie byto zadnych kolizji przy ustawianiu
przenosnego fotoradaru.

Z ogledzin miejsc ustawiania fotoradaru (z okresu objetego kontrolg) na ulicach
Krakowskiej, Kwiatkowskiego, Mickiewicza, Ozarowskiej, Trze$niowskiej, Zwirki i Wigury
wynika, ze tego rodzaju lokalizacja fotoradaru nie powodowata utrudnien w ruchu pojazdéw.
Fotoradar byt dobrze widoczny na prostych odcinkach drogi oraz byt ustawiany w miejscach
bezpiecznych na poboczu drogi, w sposéb niepowodujacy utrudnienia w ruchu drogowym.
Sposoéb oznakowania fotoradaru i pomiaru byt zgodny z ww. rozporzadzeniami w sprawie
warunkéw lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia
rejestrujace. [Dowdd: akta kontroli str. 515-535]

Straz Miejska od dnia 5 wrze$nia 2011 r. dokonywata przy pomocy fotoradaru
systematycznych pomiarow predkosci pojazdow na ulicach Sandomierza, tj. po wejsciu
w zycie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie
warunkéw lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia
rejestrujgce*.

Miejsca, w ktérych prowadzono kontrole pomiaru predko$ci przy pomocy przeno$nego
fotoradaru byly poprzedzane ustawianiem przeno$nego znaku drogowego D-51 wraz
z tabliczka T21, okre$lajacg odcinek drogi objety pomiarem predko$ci pojazdéw. W okresie
od wrzesnia 2011 do 7 grudnia 2011 r. Straz Miejska nie posiadata zgody poszczegélnych
zarzadcow drog na oznakowanie miejsca wykonywania kontroli ruchu drogowego (pomiaru
predko$ci) za pomocg przenosnego znaku drogowego D-51 iotakg zgode nie
wystepowata.

W kwietniu 2012 r. Komendant Strazy zwrdcit sie po raz pierwszy do Generalnej Dyrekcii
Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Kielcach (GDDKIA) i do Zarzadu Drog Powiatowych
w Sandomierzu (ZDP) o wyrazenie zgody na state oznakowanie miejsc wykonywania
pomiaréw predkosci w ruchu drogowym za pomocg znaku drogowego D-51
w proponowanych przez Straz Miejskq lokalizacjach.

W dniu 9 maja 2012 r. Dyrektor ZDP w swojej odpowiedzi stwierdzit, ze nie posiada statego
projektu planu organizaciji ruchu na wskazanych przez Straz Miejska ulicach (powiatowych)
iw przypadku zlecenia wykonania takiego projektu uwzgledni prosbe o ich oznakowanie
znakiem D51. Na pisSmie z odpowiedzig Dyrektora ZDP znajduje sie odreczna notatka
sporzadzona w dniu 11 maja 2012 r. przez dyzurnego Komendy Strazy Miejskie]
0 nastepujacej tresci:

W dniu 11.05.2012 r. 0 godz.8.00 uzgodniono z Dyrektorem ZDP w Sandomierzu p. Piotrem
Martyniakiem, iz do chwili opracowania przez ZDP planu organizacji ruchu na terenie drog
powiatowych w Sandomierzu i statego oznakowania ulic: Mickiewicza, Ozarowska, Armii
Krajowej znakami D51"automatyczna kontrola predko$ci”, straznicy wykonujgcy rejestracje
za pomocq fotoradaru bedg doraznie prowadzi¢ czynnosci na drodze w zakresie
oznakowania miejsca wykonywania kontroli znakiem drogowym D51 wraz z tabliczkq
okre$lajacq odcinek objety kontrola, z zachowaniem przepisow dot. sposobu oznakowania

4Dz. U. Nr 133, poz. 770.



miejsca wykonywania kontroli drogowej i za pomocg znakow drogowych odpowiadajgcych
normom — przepisom.

Powyzsza notatka zostata uznana przez Straz Miejska, jako zgoda na oznakowanie
miejsca wykonywania kontroli predko$ci pojazddw za pomoca przenosnego znaku D-51.
Zgode GDDKIA na umieszczeni statego oznakowania na wnioskowanych odcinkach drog
krajowych Straz Miejska uzyskata dopiero w dniu 20 listopada 2012 r., m.in. na podstawie
L,Protokofu odbioru oznakowania” dokonanego przez przedstawicieli GDDKIA w obecnosci
przedstawicieli Strazy Miejskiej.

Wedtug wyjasnienia Komendanta Strazy, opdznienia w uzyskaniu powyzszej zgody byly
zwigzane z prowadzonymi korespondencyjnie uzgodnieniami z GDDKIA, a takze zakupem
i montazem oznakowania pionowego na uzgodnionych odcinkach drég krajowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 91-93, 205-243]

1.3.Lokalizacja punktéw usytuowania fotoradaru i dokonywanie pomiaréw
predkosci przez Straz Miejska w Sandomierzu

W dniu 5 kwietnia 2011 r. Straz Miejska dokonata pomiaréw predkosci za pomocq
fotoradaru w dwéch miejscach — w Sandomierzu na ul. Kwiatkowskiego i w punkcie
onazwie Gierlachdw, w gminie Dwikozy, przy granicy miasta Sandomierz. Pomiaréw
dokonywat straznik miejski w obecnosci funkcjonariusza Policji. Poniewaz w tym okresie
straze miejskie (gminne) nie posiadaty uprawnien do prowadzenia kontroli predkoSci
pojazdéw za pomocg urzadzen samoczynnie rejestrujgcych, to 36 wykonanych zdjeé
pojazdéw, ktore przekroczyty dozwolong predko$C zostato przekazanych do Wydziatu
Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Sandomierzu. Na ich podstawie zostaty
przeprowadzone czynno$ci wyjasniajace w sprawach o wykroczenia na podstawie Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, w wyniku ktorych w stosunku do 33 kierujacych
zastosowano postepowanie mandatowe, w jednym przypadku pouczenie, a w dwoch
przypadkach odstapiono od skierowania wniosku o ukaranie do sadu (ze wzgledu na brak
mozliwosci ustalenia danych kierowcy oraz z powodu niemoznosci odczytania numeru
rejestracyjnego pojazdu). [Dowdd: akta kontroli str. 86, 101-102, 138-147, 330, 360]

W okresie od grudnia 2011 r. do potowy maja 2012 r. Straz Miejska nie wykonywata
jakichkolwiek pomiaréw predko$ci na drogach. Od potowy maja do korica listopada 2012 r.
fotoradar byt ustawiany na ulicy Mickiewicza, bedacej w zarzadzie ZDP oraz po jednym
razie na drogach krajowych (ul. Kwiatkowskiego i ul. Krakowska ) w dniach 28 i 29
listopada, tj. po ustawieniu na nich stacjonarnych znakéw D51. [Dowod: akta kontroli str. 330-
331, 335-340, 349]

W okresie od lipca 2011 r. do pazdziernika 2012 r. Straz Miejska wystepowata z reguly raz
na kwartat do Komendanta Powiatowego Policji w Sandomierzu (Komendant Policji)
zpismem o przekazanie wykazu ulic na terenie Sandomierza, na ktdrych wystepuje
najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, ze wzgledu na poruszanie sie
kierowcow z nadmierng predkoscia. W pismach zaznaczano, ze uzyskane informacje bedg
podstawg do prowadzenia przez Straz Miejska kontroli predkosci poruszania sie pojazdéw.
W dniu 8 lipca 2011 r. Komendant Policji wskazat, ze na podstawie analizy za |ll kwartat
2010 r. zostaty wytypowane nastepujace ulice, gdzie odnotowano najwieksze zagrozenie,
w szczegblnosci spowodowane przekraczaniem dozwolonej predkosci: Kwiatkowskiego,
Zwirki i Wigury, Lwowska (na odcinku most do skrzyzowania z ul. Trze$niowska),
Mickiewicza, Zawichojska, Trze$niowska, Krakowska i Armii Krajowej. W IIl kwartale 2011 .
(w miesigcu wrzesniu) Straz Miejska przeprowadzita tacznie dziewig¢ kontroli pomiaru
predko$ci na ulicach: Krakowska (2 kontrole) i Mickiewicza (7 - cmentarz wojenny) Nie
wykonywano kontroli na pozostatych pieciu ulicach wskazanych przez Komendanta Policji -
Kwiatkowskiego, Zwirki i Wigury, Lwowska (na odcinku most do skrzyzowania
z ul. Trzesniowska), Zawichojska, TrzeSniowska i Armii Krajowe;.

tacznie w IV kwartale 2011 r. Straz Miejska dokonata tacznie 17 pomiaréw predkosci
pojazdéw na ulicach — Krakowska (11), Mickiewicza (5) i Kwiatkowskiego (1). [Dowdd: akta
kontroli str. 335-338]

W ztozonym wyjasnieniu dotyczacym prowadzenia we wrzesniu 2011 r. pomiaréw predkosci
jedynie na ulicy Mickiewicza i ul. Krakowskiej, Komendant Strazy stwierdzit, ze w tym czasie
trwata przebudowa drog dojazdowych w rejonie mostu na rzece Widle, a co za tym idzie
ruch w ciagach ulic: Kwiatkowskiego, Zwirki i Wigury, Lwowska, Trze$niowska, Zawichojska
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byt utrudniony (ruch wahadtowy, kolejki pojazdéw dochodzace do kilku kilometréw).

W przypadku ul. Armii Krajowej w jego ocenie nie wystepujg warunki pozwalajace na

wykonanie prawidtowych pomiar predko$ci pojazdéw ze wzgledu na zakrety, wjazdy,

parkingi, obiekty o duzej powierzchni (jako dowod zataczyt fotografie). [Dowdd: akta kontroli

str. 87, 361-369]

W dniu 6 grudnia 2011 r. Komendant Policji odpowiadajac na pismo Strazy Miejskiej

wskazat, ze na podstawie biezacej analizy bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz majac

na uwadze zagrozenia wystepujace w okresie | kwartatu w latach poprzednich stwierdzit, ze
najwieksze zagrozenie wypadkami i koliziami na terenie Sandomierza, w szczegélnosci
spowodowane przekraczaniem dozwolonej predkosci wystepuje na nastepujacych ulicach:

Kwiatkowskiego, Zwirki i Wigury, Lwowska (na odcinku most do skrzyzowania

z ul. Trzesniowska), Mickiewicza i Przemystowa. Natomiast Straz Miejska w miesigcach

styczen-kwiecien 2012 r. nie dokonywata w Sandomierzu pomiaréw predkosci posiadanym

fotoradarem. [Dowod: akta kontroli str. 247, 330-332]

Wedtug Komendanta Strazy, wykonujac pomiary predkosci pojazdéw w IV kwartale 2011 .

Straz Miejska positkowata sie wykazem ulic zawartym w pismie KPP w Sandomierzu z dnia

08.07.2011 r. znak: RD-0151/39/2011 (wykaz ulic na Ill kwartat 2011 r.), gdyz trwajaca nadal

w tym czasie przebudowa wezta komunikacyjnego ,Krakow” - drég dojazdowych w rejonie

mostu na rzekg Wista powodowata, ze kontrole predkosci pojazdéw byty praktycznie

mozliwe na ul. Mickiewicza i ul. Krakowskiej. W zwigzku z powyzszym Straz Miejska nie
wystepowata do Komendanta Policji o wskazanie ulic do prowadzenia kontroli predkosci
pojazddw, uzgadniajac w tym czasie kazdorazowy pomiar predkosci z Wydziatem Ruchu

Drogowego (WRD) Komendy Powiatowej Policji w Sandomierzu (KPP). [Dowdd: akta kontroli

str. 87]

Z wyjasnienia Komendanta Strazy wynika takze, ze, w miesigcach styczen-kwiecien 2012 r.

Straz Miejska w Sandomierzu nie dokonywata zadnych pomiardw predkosci ze wzgledu na:

— warunki pogodowe panujace w styczniu, uniemozliwiajace wykorzystanie urzadzenia
w temperaturach ponizej -10°C (graniczna temperatura pracy urzadzenia okreslona
w instrukcji eksploataciji urzadzenia), obfite opady atmosferyczne itp.,

— zachowanie ptynnoSci w prowadzeniu czynnosci wyjasniajgcych w stosunku do
sprawcow wykroczen - zdjecia zarejestrowane w okresie od 25.10.2011 r. do
07.12.2012 r. ujawniano sukcesywnie w okresie od 02.01.2012 r. do 02.04.2012 r.
(tacznie 502 zdjecia),

— zaangazowanie straznikow w okresie od dnia 16.02.2012 r. do dnia 29.02.2012 r. do
doreczania nakazéw ptatniczych (dotyczacych podatkéw lokalnych) na terenie gminy
Sandomierz. [Dowod: akta kontroli str. 88]

W dniu 8 marca 2012 r. Komendant Policji wskazat (w odpowiedzi na pismo Komendanta
Strazy), ze na podstawie biezacej analizy bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz majac
na uwadze zagrozenia wystepujace w okresie Il kwartatu 2011 r. najwieksze zagrozenie
wypadkami i koliziami na terenie Sandomierza, w szczegélnosci spowodowane
przekraczaniem dozwolonej predkosci, wystepuje na  nastepujacych  ulicach:
Kwiatkowskiego, Zwirki i Wigury, Przemystowej, Lwowskiej, Mickiewicza i Lubelskiej.
Pomimo posiadania przez Policie doktadnych miejsc wypadkdéw nie wskazywata ona
doktadnych miejsc pomiaru predkosci. Straz Miejska w Il kwartale 2012 r. w miesigcach
maj-czerwiec dokonata facznie 10 pomiaréw predkosci tylko na ulicy Mickiewicza (2 miejsca
- cmentarz wojenny i Kobierniki). Nie dokonywano Zzadnych pomiaréw predkosci na
pozostatych 5 wskazanych ulicach. [Dowéd: akta kontroli str. 249, 331-332)

Wedtug wyjasnienia Komendanta Strazy w Il kwartale 2012 r. rozpoczeto rejestracje
predkosci pojazdéw posiadanym fotoradarem dopiero w miesigcu maju tylko na
ul. Mickiewicza, gdyz w tym czasie posiadano jedynie uzgodnienie z ZDP w Sandomierzu
na oznakowanie miejsca wykonywania kontroli drogowej za pomocg przenosnych znakdw
drogowych D-51 (pismo ZDP z dnia 09.05.2012 r. znak: ZDP.0513.25.ECh.2012. oraz
notatka dyzurnego SM z dnia 11.05.2013 r.). Na ul. Kwiatkowskiego, ul. Zwirki i Wigury,
ul. Trze$niowskiej, ul. Lwowskiej (drogi krajowe) kontroli predkosci pojazdéw nie
prowadzono z uwagi na brak zgody GDDKIA dotyczacych statego oznakowania miejsc
wykonywania pomiaru predko$ci pojazdéw znakami drogowymi D-51 ,automatyczna
kontrola predko$ci” na drogach krajowych. Wskazywane zarzadcy drogi przez Straz Miejskq
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pierwotne odcinki pomiaru predko$ci nie byly przez niego akceptowane i musiaty byé

zmieniane. Straz Miejska poczatkowo nie wskazata zarzadcey drog krajowych konkretnych

ich odcinkéw (kilometraz drogi krajowej, diugo$¢ odcinka objetego pomiarem),

a proponowane nastepnie odcinki drég zawieraly skrzyzowania, co byto niezgodne

z posiadang przez GDDKIA opinig Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej w tym

zakresie. Na ulicy Lubelskiej (droga wojewddzka) nie wykonywano pomiarow predkosci,

gdyz Straz Miejska nie prowadzita jakichkolwiek uzgodnien z zarzadca drdg wojewddzkich
dot. wykonywania na ww. drogach kontroli w zakresie pomiaru predkoSci pojazdéw

(ustawienie oznakowania), a na ulicy Przemystowej pomiaréw predkosci nie wykonywano,

gdyz nie wystepujg na niej warunki pozwalajace wykona¢ prawidtowy pomiar predkosci

pojazdéw (zakrety, wjazdy, parkingi, obiekty o duzej powierzchni — przedstawiono dowody

w postaci fotografii). [Dowdd: akta kontroli str. 88-89, 370-375]

W kolejnej odpowiedzi na zapytanie Komendanta Strazy, w dniu 5 lipca 2012 r. Komendant

Policji, jako ulice na ktérych (w jego ocenie) wystepuje najwigksze zagrozenie dla

bezpieczenstwa ruchu drogowego ze wzgledu na poruszanie si¢ kierowcdw z nadmierng

predkoscia wskazat: ulice Trze$niowska, Lwowska, Zwirki i Wigury, Lubelska,

Kwiatkowskiego, Ozarowska, Mickiewicza i Krakowska. Straz Miejska w IIl kwartale 2012 r.,

w miesigcach lipiec-wrzesien dokonata tacznie 29 pomiardw predkosci tylko na ulicy

Mickiewicza (w dwoch miejscach — cmentarz wojenny i Kobierniki). Nie dokonywata zadnych

innych pomiaréw predkosci na pozostatych 7 wskazanych ulicach ze wzgledu na

nieposiadanie zgody zarzadcy drogi na ustawienie znakéw D51 (korespondencja z GDDKIA

w zakresie uzgadniania miejsc usadowienia znakow D51 trwata kilka miesiecy). [Dowdd:

akta kontroli str. 251, 331-332]

W odpowiedzi na pismo Komendanta Strazy, w dniu 13 listopada 2012 r. Komendant Policji

wskazat (na podstawie analizy bezpieczenstwa w ruchu drogowym za Ill kwartat 2012 r.)

nastepujace ulice: Kwiatkowskiego, Zwirki i Wigury, Lwowska (na odcinku most do

skrzyzowania z ul. Trze$niowska), Mickiewicza na odcinku: Brama Opatowska do
skrzyzowania z Ozarowska, Przemystowg i Armii Krajowej. Ponadto Komendant Policji
stwierdzit, ze pomiary predko$ci powinny by¢ dokonywane na w szczegélnosci na ulicy

Kwiatkowskiego oraz Zwirki i Wigury.

Straz Miejska w IV kwartale 2012 r. w miesigcach pazdziernik-listopad (w grudniu nie

dokonywano pomiaréw predko$ci) dokonata facznie 20 pomiaréw predkosci. W miesigcu

pazdzierniku dokonano 14 pomiaréw tylko na ulicy Mickiewicza — wszystkie poza miejscem
wskazanym przez Komendanta Policji. W miesigcu listopadzie przeprowadzono fgcznie
sze$¢ pomiaréw predkosci, z tego cztery na ulicy Mickiewicza (wszystkie poza miejscem
wskazanym przez Komendanta Policji) i po jednym na ulicach Kwiatkowskiego i Krakowskie;

(nie byty wskazane w pismie Komendanta Policji). Tylko dwa pomiary dokonane w IV

kwartale 2012 r. przeprowadzono w miejscach wczesniej wskazanych przez Komendanta

Policji, a na pieciu wskazanych ulicach nie dokonywano zadnych pomiaréw predkosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 252-255, 331-332]

Wedtug Komendanta Strazy powyzsza sytuacja byta spowodowana brakiem zgody GDDKIA

dot. statego oznakowania miejsc wykonywania pomiaru predko$ci pojazdéw znakami

drogowymi  D-51 ,automatyczna kontrola predkosci” na drogach krajowych,
tj.: ul. Kwiatkowskiego, Ozarowskiej, Zwirki i Wigury, Lwowskigj, —Trze$niowskie]

i Krakowskiej. Komendant wyjasnit, ze korespondencja z GDDKiA w powyzszej sprawie

prowadzona byta od dn. 17.04.2012 r, a usankcjonowanie umieszczenia znakéw

drogowych D-51 na wnioskowanych przez SM drogach nastapito dnia 20.11.2012 r. na
podstawie ,Protokotu odbioru oznakowania” dokonanego przez przedstawicieli GDDKIA.

Ponadto Komendant Strazy wyja$nit:

Na podstawie pisma Komendanta Powiatowego Policji z dnia 13.11.2012 r. znak RD-PS-

0151-130/12 wskazujgcego miejsca prowadzenia kontroli predkosci pojazdow Straz Miejska

w Sandomierzu przeprowadzita jedynie 3 kontrole predkosci pojazdéw, w tym:

1) W dniu 15.11.2012 r. na ul. Mickiewicza (na wysoko$ci posesji Nr 74). Pomiaru
dokonano w innym miejscu w/w ulicy niz wskazane w pi$mie Komendanta Policji z dnia
13.11.2012 r. Zmiana migjsca lokalizacji pomiaru predko$ci nastapita ze wzgledu na to,
iz na odcinku wskazanym w pismie KPP nie byto mozliwo$ci wykonania prawidfowego
pomiaru predkodci ze wzgledu na: brak poboczy - (skarpy), parkingi zlokalizowane
wzdtuz wskazanego odcinka drogi, wjazdy i skrzyzowania ulic, lokalizacje duzych
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obiektow wykluczajgcych prawidtowy pomiar predkodci - zataczone fotografie.
Faktyczne miejsce wykonywania kontroli predko$ci uzgodniono z KPP WRD

w Sandomierzu.

2) W dniu 28.11.2012 r. na ul. Kwiatkowskiego — miejsce wskazane w pismie KPP
zdnia 13.11.2012r.

3) W dniu 29.11.2012 r. na ul. Krakowskiej — poza miejscem wskazanym w pismie

KPP z dnia 13.11.2012 r. Jednorazowq lokalizacje wykonywania pomiaru predko$ci
uzgodniono z WDR KPP w Sandomierzu.
W miesigcu grudniu 2012 r. SM nie wykonywata pomiaroéw predkoSci pojazdow z uwagi na:
potrzebe zachowanie ptynnosci w prowadzeniu czynno$ci wyjasniajacych w stosunku do
sprawcOw wykroczen, zte warunki atmosferyczne wykluczajgce prace urzgdzenia
samoczynnie rejestrujgcego, zaangazowanie straznikow do innych zadan stuzbowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 90-91, 376-393]

Od grudnia 2012 r. Komendant Strazy zwracat sie co tydzien do Komendanta Policji,
powotujac sie na art. 129b ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. ustawy Prawo o ruchu
drogowym, z wnioskiem o wyrazenie zgody na dokonanie czynno$ci z zakresu kontroli
ruchu drogowego z uzyciem przeno$nego urzadzenia rejestracyjnego. We wniosku
wskazywano doktadnie miejsce ustawienia fotoradaru (strone i kilometr drogi oraz godziny
wykonywania pomiaru). [Dowdd: akta kontroli str. 258-333]

W okresie objetym kontrola, w odpowiedziach na zapytania Komendanta Strazy Miejskiej
odnosnie lokalizacji fotoradaru, tj. w pismach Komendanta Policji z 8 lipca 2011 r., 6 czerwca
2011 r., 8 marca 2012 r., 5 lipca 2012 r. i 13 listopada 2012 r. wskazywano ulice, na ktérych
powinno dokonywa¢ sie pomiaréw predkosci, lecz w wigkszo$ci nie wskazywano odcinka
konkretnej ulicy, ani jej strony. Tylko w piémie z dnia 10 grudnia 2012 r. jako miejsce lokalizacii
fotoradaru wskazano na ulice Kwiatkowskiego podajac, ze nalezy dokonywa¢ pomiaru z jej
prawej i lewej strony. Od grudnia 2012 r. w pismach Komendanta Strazy Miejskiej byta
proponowana dokfadna lokalizacja miejsc, a pomiaru predko$ci z podaniem odcinka konkretnej
drogi, jej strony oraz godziny dokonywania pomiaru predkoSci.

W okresie grudzien 2012 r. - pazdziernik 2013 r. na 36 pism Komendanta Strazy w sprawie
zgody na ustawienie fotoradaru, w 25 przypadkach Komendant Policji przekazat odpowiedz
zwrotnie faxem, a na kierowanych do niego pismach Komendanta Strazy dokonywat odrecznie
adnotacji Zgoda i sktadat swoj podpis. [Dowdd: akta kontroli str. 120-137, 244-329

Z wyjasnien i dokumentéw (analiz stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie dziatania
KPP) przedstawionych w frybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli® przez Komendanta Policji wynika, ze wskazywane przez niego
miejsca dla dokonywania pomiaréw predkosci przez Straz Miejskg pokrywaty sie z gtownymi
ciagami drog krajowych DK79 i DK77 (ulice Krakowska, Zwirki i Wigury, Ozarowska, Lwowska,
Trze$niowska) a ulice Mickiewicza, Armii Krajowej i Przemystowa nalezaty do kategorii drédg
powiatowych i miejskich. Wedlug Komendanta Policji zgoda na wykonywanie pomiaréw
predkosci przenosnym fotoradarem byta wydawana po uprzednim sprawdzeniu biezacego
zagrozenia w ruchu drogowym w systemie SEWIK (System Ewidencji Wypadkéw i Kolizji
Drogowych).

Z przedstawionych przez Komendanta Policji dokumentdw i analiz stanu bezpieczerstwa
wruchu drogowym w latach 2011, 2012 i za Ill kwartaly 2013 r. wynika, ze na terenie
Sandomierza odnotowano odpowiednio 22, 23 i 14 wypadkow oraz 482, 344 i 190 (za | pdfrocze
2013 r.) kolizji drogowych. W ich wyniku w 2011 zginety dwie osoby, a w 2012 r. trzy osoby.
W wyniku ww. wypadkow w 2011 r. rannych zostato 23 osoby, 25 - w 2012 r. i 9 - w | potowie
2013r.

Odnotowane 23 wypadki w 2012 r. stanowity ich nieznaczny wzrost w stosunku do roku
poprzedniego, warto jednak zauwazy¢, ze w Il kwartatach 2013 r. miato miejsce 14 wypadkow,
€0 moze oznacza¢ ich spadek do korica roku w stosunku do lat ubiegtych. Stwierdzenie na
ulicach Sandomierza 190 kolizji drogowych w | pétroczu w 2013 r. oznaczato, ze ich liczba
wzrosta w stosunku do analogicznego okresu w 2012 r. 0 12,4% oraz spadta 0 19,1%
w stosunku do analogicznego okresu w 2011 r. Z analiz prowadzonych w badanym okresie

5Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Ustalone
nieprawidfowo$ci

przez KPP wynika, ze gtowng przyczyng wypadkéw drogowych spowodowanych przez
kierujgcych pojazdami byto niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu.

Wiekszo$¢ wypadkédw i kolizji drogowych wediug przedstawionych statystyk miato miejsce na
ulicach Kwiatkowskiego, Lubelskiej, Lwowskiej, Mickiewicza, Ozarowskiej, Przemystowej, Zwirki
i Wigury, czyli na ulicach wskazywanych Strazy Miejskiej, jako miejsca dla pomiaru predkosci
pojazdow. KPP posiadata doktadne dane zwigzane z lokalizacja wypadkow, ktore
znajdowaly sie na odcinkach drég, na ktdrych dokonywano pomiaréw predkosci
fotoradarem. [Dowdd: akta kontroli str. 162-195, 583-584]

Z rozkladu danych statystycznych w badanym okresie nie wynika jednak, aby prowadzone
w tych migjscach pomiary predko$ci z uzyciem fotoradaru miaty zdecydowany wptyw na zmiane
liczby wypadkdw i kolizji drogowych. Ogélna liczba zdarzert drogowych w badanym okresie
utrzymuje sie na podobnym poziomie. Jednak wedtug Komendanta Policji, brak kontroli
predko$ci dokonywanej przez Straz Miejska przy uzyciu fotoradaru wpfynatby niekorzystnie na
stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a nawet na jego pogorszenie. [Dowdd: akta kontroli
str. 99-103, 155-161]

W okresie objetym kontrolg, w Strazy Miejskiej oraz w Urzedzie Miejskim, nie prowadzono analiz
m.in. w zakresie wplywu wykorzystywania fotoradaru na poprawe bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. [Dowod: akta kontroli str. 558-569, 575-576]

Po zmianie Komendanta Strazy od 1 stycznia 2012 r. zmienito sie podejscie do niektérych
spraw zwigzanych z uzywaniem fotoradaru. Nowy Komendant Arkadiusz Strugata, po
ukonczeniu obowigzkowych szkoleft zwigzanych z tg funkcjg (w kwietniu 2012 r.) podjat
decyzje o zakazie wykonywania pomiaréw predkosci na drogach, na ktorych nie posiadano
zgody zarzadcy drogi na ustawienie znaku D51. Podjat takze dziatania w celu uzyskania
takiej zgody od GDDKIA i od ZDP w Sandomierzu. [Dowéd: akta kontroli str. 91-94]

Wszyscy straznicy miejscy otrzymali w dniu 23 stycznia 2009 r. zaswiadczenia wydane
przez Komendanta Powiatowego Policji w Sandomierzu, ktdre upowazniajg ich do kontroli
ruchu drogowego. Zaswiadczenia zostaty wydane po ukorczeniu przez nich kursu dla
straznikow Strazy Miejskiej zorganizowanego w dniach od 19 do 27 listopada 2008 r. przez
Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Kielcach. W ramach kursu straznicy mieli
14 godzin zaje¢ teoretycznych i 4 godziny zaje¢ praktycznych.

Straznicy miejscy posiadali wazne upowaznienia wydane przez Burmistrza Miasta
Sandomierza do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania
grzywien w postaci mandatu karnego®. [Dowdd: akta kontroli str. 410-415]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 5 kwietnia 2011 r. Straz Miejska dokonata pomiaréw predkosci pojazdow za
pomocg przenosnego fotoradaru w dwoch miejscach w Sandomierzu - na
ul. Kwiatkowskiego oraz w punkcie o nazwie Gierlachéw na terenie gminy Dwikozy,
pomimo nieposiadania uprawnier do dokonywania pomiaréw predkos$ci. Straz Miejska
nie miata takze uprawnien do dokonywania pomiaréw predko$ci poza granicami
Sandomierza. Pomiardw dokonywat straznik miejski w obecno$ci funkcjonariusza
Policji. Zostato wykonanych 36 zdje¢ pojazdéw przekraczajacych dozwolong predkosc,
ktore zostaty przekazane do Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji
w Sandomierzu. Na ich podstawie w stosunku do 33 os6b kierujacych pojazdami
zastosowano postepowanie mandatowe.

Powyzsze dziatanie Strazy Miejskiej byto niezgodne z prawem. W zwigzku ze zmiang ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym’ dokonang w 2010 r. (m.in. art. 129b
ust. 4)8, Minister Infrastruktury na podstawie art. 129h ust. 5 ww. ustawy dopiero 17 czerwca
2011 r. wydat rozporzadzenie w sprawie warunkéw lokalizacji, sposobu oznakowania

6Dz. U. Nr 208, poz. 2026 ze zm.

"Dz.U.22012 r., poz.1137 ze zm.

8 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 225, poz. 1466 ze zm.).



2.

i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujace i straze miejskie (gminne) mogty
przeprowadza¢ pomiary predkosci pojazdéw przy pomocy fotoradaru dopiero od dnia jego
wejscia w Zycie, j. od 28 czerwca 2011 r.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych®, mogg one
wykonywa¢ czynnosci wytgcznie na terenie gminy, w ktdrej zostaly powotane. Réwniez
zart. 1290 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym wynika, Ze straznicy gminni mogg
dokonywac kontroli ruchu drogowego w gminach, ktére utworzylty straz miejska.

Wedtug wyjasnienia zlozonego przez Komendanta Strazy pomiar predkosci prowadzono
przez patrol mieszany KPP/SM na podstawie § 2 pkt 4 lit. e ,Porozumienia z dnia
12 maja 2008 r. pomiedzy Burmistrzem Miasta Sandomierza mgr. Jerzym Borowskim
a Komendantem Powiatowym Policji w Sandomierzu podinsp. mgr inz. Januszem
Mysliwym w sprawie zasad wspotoracy Komendy Powiatowej Policji w Sandomierzu ze
Strazg Miejskq w Sandomierzu.”

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia Komendanta Strazy nie zastugujg na
uwzglednienie, podobnie jak i informacja pobrana w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f
ustawy o NIK od Komendanta Policji, wedtug ktérej to Wydziat Ruchu Drogowego KPP
wykorzystat urzadzenie rejestrujgce typu ,Fotorapid 0069”, bedacy na wyposazeniu
Strazy Miejskiej w Sandomierzu i ze urzadzenie rejestrujigce w ww. dniu byfo
obstugiwane przez funkcjonariusza WRD KPP w Sandomierzu.

Poza powotaniem si¢ w wyjasnieniach na ogdlne zapisy Porozumienia z dnia 12 maja
2008 r. pomiedzy Burmistrzem Miasta Sandomierza a Komendantem Powiatowym
Policji w Sandomierzu w sprawie zasad wspotoracy Komendy Powiatowej Policji
w Sandomierzu ze Strazq Miejskq w Sandomierzu, nie ma zadnych dokumentow
dotyczacych wypozyczenia fotoradaru lub zlecenia wykonania pomiaréw predkosci.
Ponadto wedtug Instrukcji nadzoru nad radarowym systemem kontroli predkoSci
pojazdow, fotoradar moze byC obstugiwany jedynie przez straznika, ktdry posiada
odpowiednie zaswiadczenie o odbytym przeszkoleniu w zakresie praktycznej obstugi
fotoradaru. Z protokotu ustnych wyjasnien straznika obstugujacego w tym dniu fotoradar
wynika, ze wykonywat on wszystkie czynno$ci zardwno zwigzane z pomiarem
predkosci, jak i z obrébka wykonanych zdje¢, ktére nastepnie zostaty przekazane do
KPP. [Dowdd: akta kontroli str. 504-505]

W nastepstwie ww. dziata przekazano KPP wykonane zdjecia pojazdow i ukarano
mandatami przez Policje 33 osoby na podstawie nielegalnie zebranych dowoddw.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosi Marian Zwierzyk, byty Komendant
Strazy Miejskiej.

W 2011 r. (od miesigca wrze$nia do grudnia) Straz Migjska dokonujac pomiaru predkosci
ustawita tacznie 27 razy przenosny znak drogowy D51 na ulicach Mickiewicza, Krakowskiej
i Kwiatkowskiego bez zgody zarzadcdw tych drdg, tj. GDDKIA oraz ZDP.

Zgodnie z §9 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011 .
w sprawie warunkéw lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez
urzadzenia rejestrujgce, odcinek lub miejsce wykonywania czynnosci jest oznakowane
znakiem drogowym, zgodnie z przepisami 0 znakach i sygnatach drogowych oraz
warunkach technicznych dla znakéw, sygnatéw drogowych, urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach', odcinek lub miejsce
wykonywania czynnosci jest oznakowane znakiem drogowym, zgodnie z przepisami
o0 znakach i sygnatach drogowych oraz warunkach technicznych dla znakoéw, sygnatéw
drogowych, urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania
na drogach.

Wedtug wyjasnienia Komendanta Strazy Miejskiej btednie zinterpretowano zapis art. 129
ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym, w ktorym brak byto jednoznacznego zapisu
mowiacego o koniecznosci takiej zgody.

Odpowiedzialnym za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Marian Zwierzyk, byly Komendant
Strazy Miejskiej.

9Dz. U. Nr 123, poz. 779 ze zm.
10Dz, U. Nr 133, poz. 770.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
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3. W Strazy Miejskiej oraz w Urzedzie Miejskim nie prowadzono analiz m.in. w zakresie wptywu
wykorzystywania fotoradaru na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Zgodnie
zart. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'!, zadania
wlasne gminy obejmujg m.in. zapewnienie porzadku publicznego ibezpieczenstwa
obywateli.

W ocenie NIK, prowadzenie rzetelnych analiz dotyczacych bezpieczenstwa mieszkancow
w zwigzku z zagrozeniami wynikajacymi z przekraczania dozwolonej predkosci przez
kierujacych pojazdami na drogach w obrebie miasta Sandomierza, sprzyjatoby
wiasciwej realizacji powyzszego zadania wiasnego.

Z wyjanien Komendanta Strazy Miejskiej Arkadiusza Strugaty i przedstawionych przez
niego notatek wynika, Ze prowadzit on pewne analizy w tym zakresie na wiasny uzytek.
Polegaly one na odrecznym sporzadzaniu tabelarycznych zestawien dotyczacych
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w ktorych zestawiat on wielkosci dotyczace liczby
pomiaréw predkosci, liczby wykroczen oraz $redniej wartoSci przekraczania predkosci na
drogach wskazywanych mu przez Komendanta Policji. Powyzsze zestawienia mialy by¢
podstawg do dokonywania na biezaco wyboru lokalizacji fotoradaru. Ponadto w okresach
jednego lub dwoch miesiecy spotykat sie on zfunkcjonariuszami Komendy Powiatowej
Policji, w tym z Komendantem, jego zastepcy i Naczelnikiem WRD KPP w celu wymiany
pogladow m.in. w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Dowdd: akta kontroli
str. 558-569]

Natomiast Burmistrz Miasta Sandomierza Jerzy Borowski sprawujacy nadzér nad Strazg
Miejska, w odpowiedzi na zapytanie, czy w latach 2011-2013 prowadzit analizy w zakresie
bezpieczestwa mieszkancow w  zwigzku z  zagrozeniami  wynikajacymi
z przekraczaniem dozwolonej predkosci przez kierujgcych pojazdami na drogach
w obrebie miasta Sandomierza stwierdzit: Nie prowadzitem analiz bezpieczeristwa
mieszkancow w zwigzku z zagrozeniami wynikajgcymi z przekraczaniem dozwolonej
predkoSci przez kierujgcych pojazdami, poniewaZz powyzsze zagadnienia s corocznie
przedmiotem kontroli prowadzonych przez wyspecjalizowane stuzby Wojewody
Swigtokrzyskiego. [Dowod: akta kontroli str. 575-576]

NIK zwraca uwage na przypadki nieformalnego postepowania Strazy Miejskiej
w Sandomierzu. Przyktadem jest sporzadzona ponad roku temu notatka po rozmowie
telefonicznej funkcjonariusza Strazy Miejskiej z dyrektorem ZDP w sprawie zgody na
ustawianie znaku D51 na ulicy Mickiewicza.

W dniach 9 i 12 kwietnia oraz 14 maja 2013 r. ustawiono fotoradar w migjscach wcze$niej
nieuzgodnionych przez Komendanta Strazy z Komendantem Policji, a w powyzszych
przypadkach uzgadnianie odbywato sie tylko pomigdzy dyzurmymi Komendy Strazy Miejskiej
i KPP. Jedynym $ladem takich uzgodnien sg odreczne zapisy w meldunkach dyzurmego Strazy
Miejskiej.

NIK zwraca uwage na potrzebe lepszej wymiany informacji pomiedzy Strazg Miejska,
aKomendg Powiatowg Policji w Sandomierzu, ktdra kilkakrotnie wskazywata miejsca do
pomiaru predko$ci niespetniajace warunkéw do wiasciwego prowadzenia pomiaru lub zglaszata
propozycje ulic do przeprowadzania pomiaru predko$ci, nie posiadajac wiedzy o braku zgody
zarzadcy tej drogi na ustawienie znaku D51. Nalezy odnotowaé takze fakt niewskazywania
Strazy Miejskiej (do grudnia 2012 r.) przez Policje doktadnego miejsca dokonywania pomiaréw
predkosci (bez podania doktadnego odcinka drogi i jej strony).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Legalnos¢ urzadzenia rejestrujacego predkosé pojazdow

Dla fotoradaru posiadanego przez Straz Miejskg zostata wydana w dniu 8 pazdziernika
2001 r. decyzja Prezesa Gtownego Urzedu Miar Nr ZT 823/2001 zatwierdzajaca typ
radarowych przyrzadéw do pomiaru predkosci pojazdéw o oznaczeniu fabrycznym
,FOTORAPID”, produkcji Zaktadu Urzadzen Radiolokacyjnych ZURAD. Wediug decyzji
przyrzadom nadaje sie znak RP T 01185 i speiniajg one wymagania okre$lone

"Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.
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w przepisach metrologicznych o radarowych przyrzadach do pomiaru predkosci pojazdéw,
stanowiacych zatacznik do zarzadzenia Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar z dnia 19 grudnia
1994 r.12. Przyrzad umozliwia wykonanie pomiaréw predkosci pojazdow w ruchu drogowym
ze statywu ustawionego na poboczu drogi lub moze pracowaé w wersji stacjonarnej
zamontowany w obudowie umieszczonej na specjalnym stupie. Zgodnie z ww. decyzjq
przyrzady tego typu mogty by¢ wprowadzone do obrotu i uzytkowania do dnia 31 grudnia
2003 r.

W Decyzji Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar Nr ZT 823/2001-258/2003 z dnia 23 kwietnia
2003 r., zostata zmieniona decyzja Nr ZT 823/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w czesci
dotyczacej charakterystyki w zakresie temperatur stosowania.

Kolejng decyzjg Prezesa Gtownego Urzedu Miar Nr ZT 823/2001-653/2003 z dnia
22 grudnia 2003 r. zlikwidowano okre$lenie terminu wprowadzania do obrotu i uzytkowania
wczesniej ustalonego do dnia 31 grudnia 2003 r.[Dowod: akta kontroli str. 423-427]

W okresie objetym kontrola, Straz Miejska posiadata Swiadectwo legalizacji pionowej
wydawane na kazdy rok dla posiadanego radarowego przyrzadu do pomiaru predkosci
pojazdéw w ruchu drogowym, o znaku fabrycznym ,FOTORAPID” nr fabryczny 0069, rok
produkcji 2004.Swiadectwa legalizacji byty wydawane przez Dyrektora Okregowego Urzedu
Miar Nr 1 w Warszawie na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 9 listopada
2007 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny odpowiadac przyrzady do pomiaru predkosci
pojazdéw w ruchu drogowym, oraz szczegblowego zakresu badan i sprawdzen
wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych's.
Ostatnie $wiadectwo legalizacji zostato wystawione 11 lipca 2013 r. i jest wazne do31 lipca
2014 r. [Dowdd: akta kontroli str. 416-422]

W badanym okresie Straz Miejska byta corocznie kontrolowana przez funkcjonariuszy
Komendy Wojewddzkiej w Kielcach na podstawie upowaznien wojewody $wietokrzyskiego
w zakresie realizacji czynnosci przez funkcjonariuszy Strazy zwigzanych z uzyciem
urzadzenia samoczynnie rejestrujgcego wykroczenia popetniane przez kierujgcych
pojazdami oraz stosowania uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy, ewidencji
podejmowanych dziatahh oraz ewidencjonowania posiadanych $rodkéw przymusu
bezposredniego. Kontrolujacy nie zgtaszali zastrzezen w zakresie legalnosci postepowania
straznikdw miejskich, oprécz uchybien w zakresie wypisywania mandatow w | potowie
2011 r. [Dowdd: akta kontroli str. 538-557]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. Postepowania  mandatowe  prowadzone w  zwiazku
z wykroczeniami ujawnionymi przy pomocy fotoradaru

Z dokumentacji prowadzonej przez Straz Miejska wynika, ze w 2011 r. natozono
357 grzywien w drodze mandatdéw karnych za przekroczenie dozwolonej predkosci na
kwote 58,1 tys. z, w tym 7 mandatéw na kwote 3,5 tys. zt, w zwigzku z odmowa, wskazania,
komu zostat powierzony pojazd do kierowania lub uzytkowania w czasie dokonywania
kontroli predkosci, w 2012 r. - 1.131 mandatow na kwote 172, 2 tys. zt, w tym 27 mandatow
na kwote 13,3 tys. zt za niewskazanie kierujgcego pojazdem, a za trzy kwartaty 2013 r. -
1.118 mandatéw na kwote 168,3 tys. zi, w tym 63 mandaty na kwote 31,1 tys. zt za
niewskazanie kierujgcego pojazdem. Liczba mandatéw natozonych przez Straz Miejskq
ogétem w kolejnych latach okresu objetego kontrolg wynosita odpowiednio: 987, 2.097
i1.942.

W latach 2011-2013 (do 30 wrze$nia 2013 r.) Straz Miejska, w zwigzku z odmowg przyjecia
mandatu za niewskazanie osoby, ktéra kierowata pojazdem sporzadzita do sadu w 2012 r. -
4 wnioski, a w 2013 (do 30 wrzesnia 2013) - 5 wnioskow o ukaranie. [Dowdd: akta kontroli
str. 506-514, 577-578]

W 2011 r. mandaty natozone przez Straz Miejskq za przekroczenia dopuszczalnej predkosci
stanowity 43% tacznej kwoty natozonych przez nig mandatéw (133,7 tys. zt) i 63% kwoty

12 Dz, Urz. Miar i Probiernictwa Nr 8, poz. 21,z 1997 r. Nr 1, poz. 21z 1999 r. Nr 1, poz. 2.
3 Dz. U. Nr 225, poz.1663.
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mandatow za wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i komunikacji (92,1 tys. zt). [Dowdd:
akta kontroli str. 430-437]

W 2012 r. mandaty za przekroczenia dopuszczalnej predkosci stanowity 59% tacznej kwoty
mandatéw natozonych w 2012 r. przez Straz Miejska (292,2 tys. zt) i 71% kwoty mandatow
za wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i komunikacji (243,2 tys. zt). [Dowod: akta kontroli
str. 445-446]

Do dnia 30 wrzesnia 2013 r. mandaty za przekroczenie dopuszczalnej predkosci stanowity
59% tacznej kwoty mandatéw natozonych w tym okresie przez Straz Miejska (286,1 tys. z4)

i 64% kwoty mandatdbw za wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i komunikacji
(263,1 tys. zt). [Dowdd: akta kontroli str. 580-582]

W budzecie miasta Sandomierza na 2011 r. uchwalonym 23 lutego 2011 r. dochody
z grzywien naktadane w drodze mandatow karnych przez Straz Miejskg zaplanowano na
kwote 350 tys. zt. Wykonanie planowanych dochodéw z tego tytutu wyniosto 27%
(94,5 tys. zt, w tym 58,1 tys. zt z tytutu mandatow natozonych za przekroczenia predkosci).
W budzecie miasta Sandomierza na 2012 r. uchwalonym 21 grudnia 2011 r. dochody
z grzywien naktadane w drodze mandatow karnych przez Straz Miejskg zaplanowano na
kwote 1.250,0 tys. zt, co stanowito 357% w stosunku do dochodéw z ubiegtego roku.
W trakcie roku budzetowego plan dochodéw zmniejszono do 650,0 tys. zt, a ostateczne
jego wykonanie wyniosto 37% (226,6 tys. zt, w tym 172,2 tys. zt dochody z tytutu mandatéw
natozonych za przekroczenia predkosci).

W budzecie miasta Sandomierza na 2013 r. uchwalonym 19 grudnia 2012 r. dochody
z grzywien naktadane w drodze mandatéw karnych przez Straz Miejska zaplanowano na
kwote 1.250 tys. zt. Wykonanie planowanych dochodow do dnia 30 wrzesnia 2013 r. z tytutu
mandatéw natozonych przez Straz Miejskg wyniosto 250,6 tys. z, tj. 20% w stosunku do
planowanych dochoddw. [Dowdd: akta kontroli str. 458-503]

NIK zwraca uwage na kilkukrotny wzrost planowanych dochodéw z tytutu grzywien
w drodze mandatéw karnych nakfadanych przez Straz Miejskqg w 2012 r i 2013 r.
(1.250 tys. zt). Planowane kwoty nie byly adekwatne do wykonania. Przyktadowo wykonanie
dochodow za 2011 r. z ww. tytutu wyniosto 94,5 tys. zt, wobec kwoty planowanej — 350 tys.
zt. Wykonanie tych dochodéw w 2012 r. wyniosto 226,6 tys. zt. [Dowod: akta kontroli str. 458-
469

W ocenie Burmistrza Sandomierza, przy opracowywaniu planu dochodéw z tytutu grzywien
i mandatéw naktadanych przez Straz Miejskg kierowat sie on wymogami okre$lonymi
wart. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie
z ktérymi w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego dochody stanowig prognozy ich
wielkoSci. W ocenie Burmistrza przyjete prognozy byly realistyczne, jednakze z uwagi na
mniejszg represyjno$¢ funkcjonariuszy oraz korzystanie z prawa dajgcego moZliwo$¢
pouczania uczestnikow ruchu drogowego ostatecznie przyjete prognozy w tej podziatce
klasyfikacyjnej zostaty zrealizowane w mniejszym zakresie. [Dowdd: akta kontroli str. 576]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

4. Wykorzystanie srodkéw uzyskanych z mandatéw karnych
natozonych w wyniku wykroczen ujawnionych przy pomocy
fotoradaru

Urzad Miasta w Sandomierzu nie prowadzi odrebnej ewidencji dla $rodkéw z mandatow
natozonych na kierowcow, ktorym Straz Miejska wystawita mandaty za przekroczenie
dozwolonej predkosci na podstawie pomiaru dokonanego fotoradarem. Wszystkie wptaty
z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od ludnosci ewidencjonowane sg
w oparciu 0 wyciag bankowy w klasyfikacji Dziat 754, Rozdziat 75416, Paragraf 0570.
W 2011 r. saldo z tego tytutu na ww. koncie wyniosto 94,5 tys. zt, w 2012 r. — 226,6 tys. zt,
a za trzy kwartaty 2013 r. — 250,6 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 507-509]
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Wedtug wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika Miasta Cezarego Gradzirnskiego, Wydziat
Finansowy Urzedu Miasta nie jest w stanie na podstawie dokonanej wptaty okresli¢, czy
dana wptata jest uiszczana za mandat wystawiony po stwierdzeniu przekroczenia
dozwolonej predkosci przez fotoradar, czy tez za mandat natozony za inne wykroczenia
drogowe lub inne wykroczenia stwierdzone przez Straz Miejska. Skarbnik Miasta wyjasnit
rowniez, ze dochody z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od ludnosci
w 100% sq przeznaczane na remonty drég po stronie wydatkowej, tj. Dziat 600 Rozdziat
60016 Paragraf 4270. [Dowdd: akta kontroli str. 506]

W budzetach miasta Sandomierza na lata 2011-2013, tylko w rozdziale 60016 Drogi
publiczne gminne, zaplanowano wydatki w kwocie od 5,9 min zt do 7,7 min zt. Wydatki
www. zakresie w latach 2011 - 2013 (do 30 wrzesnia 2013 r.) wyniosty odpowiednio
5,6 minzt, 1,7 min zt i 1,0 min zt. Byly one znacznie wyzsze niz dochody z tytutu mandatéw
natozonych przez Straz Miejska za przekraczanie dozwolonej predkosci. [Dowdd: akta
kontroli str. 474-503]

NIK zwraca uwage na fakt, ze Wydziat Finansowy Urzedu Miasta w Sandomierzu nie jest
w stanie okre$li¢ na podstawie dokonanej wptaty z tytutu mandatu natozonego przez Straz
Miejska, czy jest ona uiszczana za przekroczenie dopuszczalnej predkosci stwierdzonej
przez fotoradar, czy tez mandat jest uiszczany za inne wykroczenie drogowe lub inne
wykroczenie naktadane przez Straz Miejska.

W zwigzku z nieprowadzeniem przez miasto Sandomierz odrebnej ewidencji dochodéw
uzyskiwanych z mandatéw naktadanych przez Straz Miejskqg w wyniku wykroczen
ujawnianych przy pomocy fotoradaru, nie jest mozliwe dokonanie oceny, czy dochody z ww.
tytutu byty w badanym okresie w cato$ci przeznaczane na cele wskazane w art. 20d ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych', tj. na finansowanie:

1) zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwigzanych z siecig
drogowg;

2) utrzymania i funkcjonowania infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym na
budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drég oraz drogowych obiektdw
inzynierskich;

3) poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym popularyzacje przepiséw ruchu
drogowego, dziatalno$¢ edukacyjng oraz wspdtprace w tym zakresie z wtasciwymi
organizacjami spotecznymi i instytucjami pozarzgdowymi.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli, wnioskuje o:

1) Dokonywanie pomiaréw predko$ci pojazdéw za pomocg przeno$nego fotoradaru jedynie
w obrebie miasta Sandomierza.

2) Ustawianie znakéw D51 za zgoda zarzadcy drogi.

3) Prowadzenie analiz lokalnego stanu bezpieczenstwa na drogach w zwigzku
z dokonywaniem pomiarow predko$ci przy pomocy posiadanego fotoradaru.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen

4Dz. U.z2013r., poz. 260 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeze do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezern w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia listopada 2013 r.
Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Grzegorz Walendzik w Kielcach

Doradca ekonomiczny Tadeusz Poddebniak
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