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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 - Prawidtowos¢ realizacji zadan przez straze miejskie (gminne) w zakresie
wykorzystywania urzadzen ujawniajacych i zapisujgcych za pomocg technik
utrwalania obrazow naruszenia przepisow ruchu drogowego.

Lata 2011-2013 (do dnia zakonczenia kontroli) oraz dziatania podejmowane przed
ww. okresem, jesli miaty bezpo$redni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
0 Najwyzszej Izbie Kontroli', Arkadiusz Pawlik — specjalista kontroli panstwowe;.
Upowaznienie do kontroli nr 86669 z dnia 11 pazdziernika 2013 r. (dowod: akta
kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Nagtowicach (dalej: Urzad), ul. Reja 3, 28-362 Nagtowice.

Wojtem Gminy Nagtowice jest od dnia 19 listopada 2002 r. Elzbieta Frejowska.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wspdiprace Wojta Gminy Nagtowice
w zakresie wykorzystywania przez Straz Gminng w Nagtowicach (dalej: Straz)
urzadzenia ujawniajgcego i zapisujgcego za pomocg technik utrwalania obrazow
naruszenia przepiséw ruchu drogowego oraz wykorzystywanie srodkéw uzyskanych
w wyniku naktadanych przez Straz mandatow karnych w okresie objetym kontrola.

Ocene powyzszg uzasadniaja;
— wspdtpraca z Komendantem Strazy w zakresie wykorzystywania przez Straz

przeno$nego urzadzenia rejestrujgcego wykroczenia drogowe;

— dbato$¢ o poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie gminy;
— wydatkowanie w okresie objetym kontrolg na zadania zwigzane

z siecig drogowa, utrzymywaniem i funkcjonowaniem infrastruktury drogowe;,
a takze na poprawe bezpieczenstwa drogowego $rodkdw przekraczajgcych
kwoty naktadanych przez Straz mandatéw karnych za naruszenia przepiséw
ruchu drogowego ujawnionych za pomocg urzadzenia rejestrujgcego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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1. Wspétpraca ze Straza w zakresie realizacji przez nia
zadan zwigzanych z kontrola ruchu drogowego przy uzyciu
urzadzenia rejestrujacego

W dniu 31 marca 2011 r. na sesji Rady Gminy w Nagtowicach (dalej: Rada), w ktorej
uczestniczyli takze Wéjt Gminy oraz Komendant Strazy Marek Michnowski, przyjeto
m.in. sporzadzong przez Komendanta Informacje z realizacji przez Straz Gminng
w Nagfowicach zadan na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w gminie Nagfowice w latach 2009-2010. W odniesieniu do
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, Straz prowadzita dziatania w ramach programu
Badz widoczny na drodze poprzez edukacje oraz rozdawanie miodziezy szkolnej
elementdbw odblaskowych. Ponadto jako wazny cel zatozono poprawe
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. W roku 2009 kiedy wykorzystywano fotoradar
na terenie gminy miato miejsce 5 wypadkdw i 55 kolizji, w ktérych rannych zostato
6 0séb. W roku 2010, kiedy nie wykorzystywano fotoradaru zaistniato 8 wypadkéow
i 71 kolizji, w ktérych $mier¢ poniosty 2 osoby, a 14 oséb zostato rannych. Do dnia
15 marca 2011 r. Smier¢ poniosty 3 osoby. (dowod: akta kontroli str. 54-58)

W dniu 20 wrzesnia 2013 r. na sesji Rady Komendant Strazy ztozyt Ocene stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie gminy Nagtowice. W ocenie tej
znajdujg sie informacije ogélne charakteryzujace Gming, ale takze dane o natezeniu
ruchu na drodze krajowej nr 78. Ponadto podane sg informacje uzyskane z Poligji,
a dotyczace liczby wypadkéw, kolizji, ofiar Smiertelnych i rannych. Opisano takze
najbardziej charakterystyczne przypadki i potencjalne zagrozenia. Zapisano
ponadto, iz typowane miejsca gdzie dokonuje sie pomiardw predkoSci uzgodnione
zostaty z policjg po szczegotowej analizie stanu porzadku i bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Od chwili zakupu fotoradaru dzigki prowadzonym dziataniom mozna
zauwazyc¢ spowolnienie ruchu drogowego szczegdlnie na trasie krajowej K78 co
Znacznie wplywa na poprawe Stanu bezpieczenstwa oraz ufatwia codzienne
funkcjonowanie  mieszkancom  miejscowosci  pofozonych — wzdfuz  trasy.
Podejmowane  dziatania ~ przyniosty — oczekiwane rezultaty w  poprawie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie gminy, co znajduje odzwierciedlenie
w statystykach policyjnych oraz odczuciu spotecznym. (dowdd: akta kontroli
str. 64-68)

W odniesieniu do ustalen wynikajacych z odbytej sesji Komendant Powiatowy Policji
w Jedrzejowie przestat w dniu 18 pazdziernika 2013 r. Informacje o stanie
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego na terenie gminy Nagtowice za okres
9 miesiecy 2012 i 2013 r. Z informacji tej wynika, ze w 2013 r. w odniesieniu do roku
2012 wzrosta liczba wypadkéw (z 3 do 7), o potowe zmalata liczba kolizji drogowych
(z 56 do 28), a liczba rannych wzrosta z 6 do 9. Pomimo wzrostu liczby wypadkéw
w 2013 r. nie odnotowano wypadku ze skutkiem $miertelnym (w 2012 r. odnotowano
jeden taki wypadek). Informacja potwierdzita, ze najbardziej zagrozonym odcinkiem
na terenie gminy Nagtowice jest trasa K78. (dowod: akta kontroli str. 69-73)

W dniu 20 wrze$nia 2013 r. odbyto sie takze posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa,
Kultury Fizycznej i Miodziezy, w ktdrej udziat wzigli m.in. Wéjt Gminy oraz
Komendant Strazy. Na posiedzeniu tym omawiano sprawy dotyczace
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz oceniono stan bezpieczenstwa
w ruchu drogowym na terenie Gminy za rok 2012. Komendant Strazy poinformowat,
ze pomimo systematycznego wzrostu natezenia ruchu, dzigki biezacemu
monitorowaniu sytuacji oraz wspdtpracy z Policjq, bezpieczehnstwo na drogach
poprawito sie. Stwierdzit takze, ze warto rozwazy¢ propozycje ustawiania fotoradaru
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takze w dni wolne od pracy. Wéjt Gminy podkreslita, ze w okresie, gdy nie byto
fotoradaru na drogach gminy zgineto 5 oséb. (dowod: akta kontroli str. 74)

W dniu 29 pazdziernika 2013 r. Komendant Strazy sporzadzit i przedtozyt Wojtowi
Gminy Informacje dotyczaca oceny stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym na
terenie gminy Nagfowice od 2010 r. Zawarto w niej krétkg charakterystyke zdarzen
drogowych, miejsc szczegolnie niebezpiecznych oraz odczué¢ mieszkancow Gminy
dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu drogowym i punktéow pracy fotoradaru.
W Informacji Komendant zaznaczyt, ze w wyniku jego dziatan odnotowano znaczny
spadek zdarzen w ruchu drogowym ze skutkiem $miertelnym oraz zaobserwowano
znaczne obnizenie predkosci poruszajacych sie pojazdow. Wykorzystywanie
fotoradaru znacznie wptyneto na poprawe bezpieczefnstwa w ruchu drogowym na
terenie Gminy. (dowdd: akta kontroli str. 82-83)

Z wyjasnien ztozonych przez Wéjt Gminy wynika, ze biezace analizy porownawcze
stanu bezpieczenstwa sg prowadzone przez Straz i jest to wystarczajace
rozwigzanie organizacyjne (nie ma uzasadnienia do prowadzanie takich analiz
w Urzedzie). Analizy te nie zawieraty wnioskéw dotyczacych lokalizacji badz
usuniecia fotoradaru. Zanim podjeto decyzje o usytuowaniu fotoradaru analizowane
byly miejsca o najwiekszym zagrozeniu dla bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Z danych poréwnawczych wynika, ze miejsca te wytypowano prawidtowo i dzieki
temu zmniejszyta sie liczba wypadkow (zwtaszcza ze skutkiem Smiertelnym). Nie
przewiduje sie rozbudowy badz modernizacji systemu dotyczacego fotoradaru.
Kazdy wypadek jest szczegdtowo analizowany przez Wéjta Gminy oraz
Komendanta Strazy, a wyciggniete wnioski wprowadzane sg w zycie w miare
mozliwosci finansowych i organizacyjnych. Jako przyktady Wéjt podata m.in.
wybudowanie ronda w Nagtowicach, $ciezki rowerowej, zatoki przystankowej,
wycinka drzew i krzewow ograniczajacych widocznos¢. (dowdd: akta kontroli str. 84-
90)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie sSrodkéw uzyskanych 2z mandatéw
karnych natozonych w wyniku wykroczen ujawnionych
przy pomocy urzadzenia rejestrujagcego

Uchwatg Rady z dnia 31 marca 2011 r. zwiekszono plan wydatkéw w dziale 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdziale 75416 Straz
gminna o kwote 150 tys. zt z przeznaczeniem na zakup fotoradaru wraz
z niezbednym oprzyrzadowaniem. (dowod: akta kontroli str. 75-78)

Z ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w Strazy Gminnej w Nagtowicach wynika,
ze Straz fotoradaru zaczeta uzywac od wrzesnia 2011 r.

Plan dochodow z tytutu grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego wynosit
na 2011 r. 1.505,4 tys. zt, na 2012 r. 1.156,4 tys. zt (po zmianach), a na 2013 r.
wynosi 1.500,0 tys. zt (dowod: akta kontroli str. 17, 19, 29, 31, 39, 40)

W odniesieniu do planu dochodéw za lata 2011 i 2013 Wéjt Gminy podata, ze zostat
on okreslony na podstawie prognoz. Odnosnie zmian w planie dochodéw w 2012 r.
wyjasnita: pierwotny plan dochodéw wynosit 2.000,0 tys. zt, jednak po potrocznym
sprawozdaniu okazato sie, ze jest to zbyt optymistyczne zatozenie. W zwigzku
z powyzszym Rada w sierpniu na wniosek Wojta skorygowata plan do kwoty
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1.256,4 tys. zt, a w pazdzierniku do kwoty 1.056,4 tys. zt. Gdy pod koniec roku
okazato sie, ze dochody te bedg wieksze, plan zwigkszono do wysokosci
1.156,4 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 92)

Prowadzona przez Urzad ewidencja ksiegowa nie pozwala na wyodrebnienie
dochodéw uzyskanych z grzywien naktadanych za wykroczenia w ruchu drogowym
ujawnione przy pomocy urzadzenia rejestrujgcego oraz wydatkow okreslonych
w art. 20d ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych3. Wedtug
sprawozdan z wykonania planu dochodéw oraz wydatkow dochody z mandatow
wynosity 1.420,6 tys. zt w 2009 r. (wydatki przeznaczane przez gmine na zadania
inwestycyjne, modernizacyjne lub remontowe zwigzane z sieciq drogowa,
utrzymywanie i funkcjonowanie infrastruktury oraz urzadzen drogowych, a takze na
poprawe bezpieczenstwa drogowego wyniosty 1.043,8 tys. zt), w 2010 r. 305,2 tys.
zt (wydatki: 1.585,2 tys. zt), w 2011 r. 282,0 tys. zt (wydatki: 1.750,5 tys. zt), w 2012
r. 1.085,9 tys. zt (wydatki: 1.360,6 tys. zt), w pierwszych trzech kwartatach 2013 r.
703,0 tys. zt (wydatki: 737,9 tys. zt). (dowdd: akta kontroli str. 5-44)

Jak wyjasnita Wéjt Gminy na koniec pazdziernika 2013 r. dochody z mandatow
wyniosty 802 tys. zt, a wydatki w dziale Transport planowane na kwote 1.091,4 tys.
zt z pewnoscig zostang wykonane, a by¢ moze nawet zajdzie koniecznoS¢ zmian
w budzecie celem ich zwigkszenia. Skarbnik Gminy podat, ze stan zobowigzan
zwigzanych z infrastrukturg drogowa i wynikajacy z przedtozonych faktur, zawartego
porozumienia oraz podpisanych uméw wynosi 246,7 tys. zt. (dowdd: akta kontroli
str. 84,85,89-91).

W dniu 16 wrzesnia 2011 r. Wojt Gminy zwrocita sie z pismem do Dyrektora
GDDKIA o opracowanie koncepcji obwodnic Nagtowic i Jaronowic (jak podkreslita
byta to kolejna prosba). Z otrzymanej 21 pazdziernika 2011 r. odpowiedzi wynika, ze
w obowigzujagcym Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015
przedmiotowe inwestycje nie sg uwzglednione. (dowdd: akta kontroli str. 79-81)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

NIK zwraca uwage, iz pomimo tego, ze wptywy z mandatéw od stycznia 2012 r.
znaczaco wzrosty, to nie spowodowaty one wzrostu wydatkowanych $rodkéw na
zadania wynikajace z art. 20d ustawy o drogach publicznych. Co wiecej wydatki te
byly mniejsze w poréwnaniu z latami 2010-2011.

Woijt wyjasnita, iz w latach 2010-2011 wydatki na remonty drog utrzymywano na
bardzo wysokim poziomie (likwidacja fili szkolnych byta powodem remontow drég
po ktorych dowozono dzieci do szkdt), a ponadto nie prowadzono jeszcze zadne;
z duzych planowanych inwestycji. W 2012 r. ukofAczono budowe Gminnego
Osrodka Kultury, wymagajacego duzego zaangazowania finansowego, a w latach
2013-2014 prowadzona jest budowa sieci wodociggdw o szacunkowej wartoSci
ok. 10 mIn zt. W ocenie Wojta, gdyby nie dochody z mandatéw za przekraczanie
dopuszczalnej predkosci, wydatki na remonty drog bytyby jedynie symboliczne.
(dowaod: akta kontroli str. 84, 85, 90).

3 Dz. U.z 2013 r., poz. 260 ze zm. Art. 20d tej ustawy stanowi, ze Dochody uzyskane z grzywien
natozonych za naruszenia przepisow ruchu drogowego ujawnione za pomocq urzadzen
rejestrujgcych, jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczajg w cafosci na finansowanie:

1) zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwigzanych z siecig drogowa;

2) utrzymania i funkcjonowania infrastruktury oraz urzgdzen drogowych, w tym na budowe,
przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drog oraz drogowych obiektéw inzynierskich;

3) poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym popularyzacje przepisdw ruchu drogowego,
dziatalno$¢ edukacyjng oraz wspéfprace w tym zakresie z wiaSciwymi organizacjami spotecznymi

i instytucjami pozarzgdowymi.



Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Co prawda prowadzona w Urzedzie ewidencja ksiegowa nie pozwalata na
wyodrebnienie dochodoéw uzyskanych z mandatéw, to jednak ze wzgledu na fakt, iz
wydatki na infrastrukture drogowa oraz poprawe bezpieczerstwa w ruchu drogowym
przekraczaty dochody uzyskane z tytutu naktadanych przez Straz mandatdw,
NIK nie wnosi uwag w zakresie przeznaczania tych dochoddéw na cele okreslone
w art. 20d ustawy o drogach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia listopada 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Arkadiusz Pawlik Tadeusz Poddebniak
specjalista kontroli panstwowej



