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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 - Prawidtowos¢ realizacji zadan przez straze miejskie (gminne) w zakresie
wykorzystywania urzadzen ujawniajacych i zapisujgcych za pomocg technik
utrwalania obrazow naruszenia przepisow ruchu drogowego.

Lata 2011-2013 (do dnia zakonczenia kontroli) oraz dziatania podejmowane przed
ww. okresem, jesli miaty bezpo$redni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
0 Najwyzszej Izbie Kontroli', Arkadiusz Pawlik — specjalista kontroli panstwowe;j.
Upowaznienie do kontroli nr 86669 z dnia 11 pazdziernika 2013 r. (dowod: akta
kontroli str. 1-2)

Straz Gminna w Nagtowicach (dalej: Straz), ul. Sw. Floriana 3, 28-362 Nagtowice.

Komendantem  Strazy  Gminnej w  Nagtowicach  jest od dnia
1 pazdziernika 2008 r. Marek Michnowski. (dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
realizacje przez Straz, w okresie objetym kontrola, zadan dotyczacych
wykorzystywania urzadzenia ujawniajgcego izapisujacego za pomocg technik
utrwalania obrazéw naruszenia przepiséw ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie:

— wspdtprace z Komendg Powiatowg Policji w Jedrzejowie (KPP) w zakresie
lokalizacji przeno$nego urzadzenia rejestrujgcego predkos¢ pojazddw
(fotoradaru);

— wykorzystywanie do pomiaréw predkosci pojazdéw fotoradaru posiadajacego
aktualne $wiadectwo legalizacii;

— zaangazowanie w dzialalno$¢ edukacyjng i prewencyjng zwigzang
z bezpieczenstwem na drogach.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli jako dobrg praktyke wskazuje prowadzenie przez

Straz dodatkowych rejestréw zwigzanych z pracq przenosnego urzadzenia

rejestrujacego (Rejestr zgtoszen o pracy fotoradaru oraz Rejestr obserwowania

i rejestrowania zdarzen).

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

— nieprawidtowym informowaniu kierowcéw o mozliwosci objecia ich na danym
odcinku kontrolg fotoradarowg;

— przeprowadzaniu przez straznika kontroli drogowej pomimo braku stosownego

1Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

upowaznienia wydanego przez Komendanta Powiatowego Policji w Jedrzejowie;
— przeprowadzeniu bez podstawy prawnej przez Komendanta Strazy szkolenia
straznika w zakresie przepisdw ruchu drogowego;
— powotaniu sie przez Komendanta Strazy na niewtasciwe przepisy prawne przy
wydawaniu upowaznienia straznikowi do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki lokalizacji, sposdb oznakowania i dokonywania
pomiaréw przez urzadzenie rejestrujace

Z dniem 1 pazdzierika 2010 r. ze struktury organizacyjnej Urzedu Gminy
w Nagtowicach wytgczono Straz i utworzono jednostke budzetowg pod nazwg Straz
Gminna w Nagtowicach3. Zgodnie z regulaminem Strazy jej pracg kieruje
Komendant Strazy, ktory reprezentuje jg na zewnatrz. Przetozonym Komendanta
Strazy oraz nadzorujgcym dziatalno$¢ Strazy jest wojt gminy Nagtowice. W zakresie
wskazanym w art. 9 ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych* nadzor nad dziatalnoScig Strazy sprawuje wojewoda Swigtokrzyski przy
pomocy Komendanta Wojewddzkiego Policji. W powyzszym regulaminie jako jedno
sposréd wymienionych 19 zadan Strazy wyszczegdlniono czuwanie nad porzadkiem
i kontrolg ruchu drogowego w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym.
(dowdod: akta kontroli str. 6-11)

Z Rejestru zgtoszen o pracy fotoradaru do KPP w Jedrzejowie (dalej: Rejestr 1) oraz
Z Rejestru obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzeh w miejscach publicznych
przy uzyciu Srodkow technicznych - fotoradaru (dalej: Rejestr Il) wynika, ze
przenosny radarowy przyrzad do pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu drogowym
FOTORAPID CM (dalej: fotoradar) zaczeto wykorzystywa¢ od dnia 12 wrze$nia
2011 r. (dowdd: akta kontroli str. 89-146)

Zaréwno Komendant Strazy, jak i straznik Michat Kurkowski w pierwszej dekadzie
wrzesnia 2011 r. ukonczyli szkolenie Praktyczna obstuga radarowego systemu
kontroli predkosci pojazdéw Fotorapid CM przeprowadzone przez specjaliste
z Zakfadu Urzadzen Radiolokacyjnych ZURAD. (dowdd: akta kontroli str. 218-219)

Zgodnie z pismami, ktére wptynety w maju 2011 r., styczniu 2012 r. oraz lutym
2013 r. z Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego (dalej: WPIRD) KPP Straz mogta
dokonywac kontroli ruchu drogowego w zakresie pomiaru i rejestracji predkosci
pojazdow w pieciu miejscach (na trasie K-78 w miejscowosciach: Slecin, Zdanowice,
Nagtowice, Jaronowice i na trasie W-742 w Nagtowicach), a w 2011 r. takze
w miejscowosci Cierno. Z prowadzonych przez Straz rejestrow pomiaru predkosci
pojazdéw wynika, ze fotoradar byt ustawiany wytacznie w miejscach uzgodnionych
z Policjg, stosownie do art. 129b ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowymd. (dowdd: akta kontroli str. 89-146, 178-181)

Komendant jedynie raz zwrocit sie pisemnie do Komendanta Powiatowego Policji
w Jedrzejowie (dalej: Komendant Policji) z prosbg o wskazanie tych miejsc (w dniu
10 maja 2011 r.) i miejsca te wyszczegoinit, z uzasadnieniem, iz wynikajg one
z analizy zdarzen drogowych. W odpowiedzi zastepca naczelnika WPIRD KPP

3 Uchwata Nr XLVII/312/2010 Rady Gminy w Naglowicach z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa Straz Gminna w Nagtowicach.

4Dz. U.z 1997 r. Nr 123, poz. 779 ze zm.

5Dz. U.z2012r. poz. 1137 ze zm.



podata wykaz tych samych miejsc okreslonych przez Komendanta Strazy
z zaznaczeniem, iz wynikajg one z Analizy Stanu Bezpieczenstwa i Porzadku na
terenie dziatania KPP za rok 2010 i | kwartat 2011 r. (dowdd: akta kontroli
str. 178-179)

Jak podat w wyjasnieniach Komendant Policji mt. insp. Krzysztof Koziet: na rok
2011 (pismo z dnia 23 maja 2011 r.) nie okreslono konkretnych odcinkéw, na
ktorych moze by¢ umieszczony fotoradar. Natomiast w pozniejszych pismach
okre$lono juz konkretne odcinki, gdzie majg by¢ dokonywane pomiary. Punkty te
zostaty wyznaczone w centrum obszaru zabudowanego na odcinkach prostych,
czytelnych i widocznych dla kierujgcych nie powodujgcych zagrozenia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, Wskazane miejsca wytypowano na podstawie
przeprowadzonych analiz oraz spostrzezen policjantow petnigcych stuzbe na
drogach. (dowdd: akta kontroli str. 20-22).

Marzena Piérkowska, | Zastepca Komendanta Policji, potwierdzita ww. wyjasnienia
i nadmienita ponadto, Ze w piSmie z dnia 10 maja 2011 r. Komendanta Strazy
Skierowanym do KPP zasugerowane zostaty miejsca, ktére powinny byc objete
pomiarem predkosci. W ocenie Marzeny Piorkowskiej Komendant Strazy posiadat
wiedze o zagrozeniach z informacji uzyskanych od Policji podczas spotkan
roboczych, udziatu w naradach, sesjach Rady Powiatu oraz sesjach Rady Gminy
w Nagfowicach. Nie okreslono przedziatbw czasowych dla kontroli ruchu
drogowego, gdyz Straz pracuje w godzinach 7.15 - 15.15 i w zwigzku z powyzszym
nie byto takiej potrzeby. (dowdd: akta kontroli str. 214)

W przediozonych przez Komendanta Policji Analizach stanu bezpieczenstwa na
drogach KPP Jedrzejow za lata 2009-2012 i | pétrocze 2013 r., na podstawie
ktérych, wytypowano miejsca, ktdre powinny by¢ objete pomiarem predko$ci, brak
konkretnego odniesienia do wytypowanych miejsc. Sg to analizy schematyczne
i w odniesieniu do drég znajdujacych sie na terenie gminy Nagtowice mozna na ich
podstawie stwierdzi¢ jedynie, ze:

- na trasie K78 na odcinku Jaronowice-Motkowice odnotowano (w kolejnosci, liczba
zabitych, liczba rannych, liczba wypadkdw, liczba kolizji):

-w 2007 r. -1,5,5, 115 (w tym na terenie gminy Nagtowice 0, 1, 1, 30)
-w2008r.-3,19,17,145(1, 5,4, 41)

-w2009r.-1,9,8,179 (0, 5, 4, 35)

-w2010r.-2,23,13,186 (1, 12, 5, 53)

-w2011r.-5,17,14,203 (4,9, 6, 44)

-w2012r.-4,13,10,198 (3, 5, 4, 52)

-w 2013 r. (I pdtrocze) - 0,2 ,2,40 (0,0, 0, 12)

- na trasie W742 na odcinku Nagtowice-Oksa:

-w2007r. -0,0,0,14

-w2008r.-1,1,1,15

-w2009r.-0,0,0,3

-w2010r.-2,1,3,13

-w2011r.-0,0,0,15

-w2012r.-0,0,0,17

-w 2013 r. (I pdtrocze) - 0, 3, 1, 3.

W Analizie za rok 2009 spo$rdd ponad 20 miejsc zagrozonych zdarzeniami
drogowymi w powiecie jedrzejowskim wyszczegolniono dwa miejsca znajdujace sie
na terenie gminy Nagtowice na trasie K78, t. Nagtowice i Zdanowice.
W Nagtowicach w roku 2009 miaty miejsce 2 wypadki (2 osoby ranne) i 14 kolizji,
a w 2010 r. 2 wypadki (5 0sob rannych) i 12 kolizji. W Zdanowicach odnotowano
10 kolizji w 2009 r. i 12 kolizji w 2010 r. Ponadto w analizie za rok 2010 dodano na
ww. trasie Slecin, gdzie odnotowano 1 wypadek (1 osoba zabita) i 10 kolizji.
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W analizie za 2011 r. dodano do ww. miejsc Cierno, gdzie zdarzyty sie 2 wypadki
(2 ofiary $miertelne i 1 ranna) oraz 4 kolizje. W Nagtowicach, Zdanowicach i Slecinie
w 2011 r. zdarzyto sie po 1 wypadku (przy czym zgineto po 1 osobie w Zdanowicach
i Slecinie, a w Nagtowicach rannych zostato 8 oséb), a kolizji byto odpowiednio:
9,131 8. W analizie za 2012 r. znalazly sie trzy ww. miejsca. W kazdym z nich byta
1 ofiara $miertelna, przy czym w Naglowicach miaty miejsce 2 wypadki (takze
1 osoba ranna), a w Zdanowicach i Slecinie po 1. W Slecinie ranne zostaty 4 osoby,
a kolizji byto odpowiednio: 13, 11 7. (dowod: akta kontroli str. 23-88)

Z danych sporzadzonych przez KPP za lata 2009-2012, w ktérych uwzgledniono
wypadki drogowe zaistniate na drodze K78 na odcinku Cierno - Jaronowice
z uwzglednieniem stupkéw hektometrycznych, wynika, iz w trzech miejscach, gdzie
Straz od wrze$nia 2011 r. ustawia fotoradar, w bezposrednim obszarze jego
oddziatywaniab:

- w Zdanowicach nie zanotowano zadnego wypadku;

- w Slecinie w 2010 i w 2011 r. odnotowano po jednym wypadku, w ktorych $mier¢
poniosty dwie osoby;

- w Jaronowicach miat miejsce jeden wypadek w 2010 r., w ktdérym ranne zostaty
trzy osoby. (dowdd: akta kontroli str. 180,181,214-217)

W okresie 12 wrzesnia — 31 grudnia 2011 r. Straz korzystata z fotoradaru przez
41 dni, przy pomocy ktorego zrobita 3.067 zdje¢” dokumentujgcych przekroczenie
predkosci. W roku 2012  korzystano z fotoradaru przez 103 dni wykonujac
6.471 zdje¢, a do konca pazdziemika 2013 r. odpowiednio 143 dni
1 6.405 zdjec.(dowod: akta kontroli str. 89-146)

W lutym 2013 r. Komendant Strazy przeprowadzit szkolenie teoretyczne
i praktyczne straznika Michata Kurkowskiego z zakresu przepiséw ruchu
drogowego. Nastepnie w dniu 25 marca 2013 r. zwrdcit si¢ z prosbg do Komendanta
Policji o wydanie dla ww. straznika upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu
drogowego. W pismie podkreslit, ze przeprowadzit on szkolenie tego straznika,
ktory wykazat sie znajomoscig przepiséw dotyczacych ruchu drogowego. W dniu
1 kwietnia 2013 r. Komendant Policji wydat dla ww. straznika upowaznienie do
wykonywania kontroli ruchu drogowego, zgodnie z § 15 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie
kontroli ruchu drogowego® (dowod: akta kontroli str. 15-19)

W dniu 2 stycznia 2012 r. zaréwno wojt gminy Nagtowice jak i Komendant Strazy na
podstawie art. 95 § 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia® oraz § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 16 lutego 2011 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego'® upowaznili Michata Kurkowskiego do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego na terenie gminy Nagtowice za
wykroczenia okre$lone w § 1 ww. rozporzadzenia (upowaznienie wazne do dnia
31 grudnia 2013 r.). (dowdd: akta kontroli str. 159-164)

Jak wykazaly ogledziny Straz dokonuje pomiaru predkosci za pomocg fotoradaru
w miejscach uzgodnionych z Policjg. Sg to miejsca w terenie zabudowanym, na
odcinkach, na ktorych obowigzuje stata dopuszczalna predkos¢ 50 km/h
(w godzinach 5-23). Znak D-51"1, pod ktérym umieszczono tabliczke z napisem na

6 Po 200 m metréw od miejsca na ktére KPP wydata zezwolenie na ustawianie fotoradaru.
" Pominieto zdjecia btednie zrobione przez fotoradar.

8Dz. U.z2008r., Nr132, poz. 841 ze zm.

9Dz. U.z2013r., poz. 395 ze zm.

10 Dz. U., Nr 36, poz. 190 ze zm.

11 Automatyczna kontrola predkosci”.



odcinku 100m’'2 ustawiony jest do obu kierunkéw jazdy (lewa i prawa strona drogi),
a odleglosci pomiedzy znakami wynosity: w Zdanowicach ok. 215 m, w Slecinie
ok. 215 m, w Jaronowicach ok. 200 m. Na catym odcinku trasy K-78 pomiedzy
kilometrem 175 a 188 kilometrem nie stwierdzono stacjonarnych urzadzen
rejestrujgcych predkos¢, oraz innych (poza ww.) znakéw D-51. Kazdorazowo
w miejscowosciach Slecin, Zdanowice i Jaronowice w widocznym dla kierowcow
miejscu umieszczone byly znaki D-42'3 (w Zdanowicach jeden ze znakéw D-42
umieszczony byt ok. 20 m za znakiem D-51, a w Slecinie ok. 20 m przed znakiem
D-51). Ze wskazanych przez kontrolowanych miejsc ustawiania fotoradaru
(potwierdzone takze jego ustawianiem w miejscowosci Slecin) wynika, ze zaréwno
fotoradar jak i pojazd Strazy umieszczane sgq poza jezdnig i poboczem i nie
powodujg utrudnienia w ruchu drogowym. W Zdanowicach na odcinku gdzie
dokonywano pomiaréw znajdujq sie dwa przejscia dla pieszych, dwa przystanki
autobusowe oraz skrzyzowanie drogi gminnej z drogq krajowg K-78.
W Jaronowicach na odcinku pomiarowym znajduje sie przystanek autobusowy,
skrzyzowanie drogi gminnej z drogg krajowg K-78 oraz czynna remiza strazacka,
natomiast w Slecinie ok. 100 m od odcinka pomiarowego znajduje sie kaplica,
w ktorej odbywajg sie msze Swiete. We wszystkich ww. miejscach w odlegtosci do
500 m od miejsca lokalizacji fotoradaru nie byto szkét, boisk, obiektow kulturalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 234, 246-248)

Zgodnie z Instrukcjg obstugi przyrzadu fotoradaru, ktdrego uzywa Straz, doktadno$¢
pomiaru wynosi +/- 3 km/h (do 100 km/h) i +/- 3% (powyzej 100 km/h). (dowdd: akta
kontroli str. 151)

Komendant wyjasnit, ze powyzsza granica btedu pomiarowego nie jest warunkiem
koniecznym, a jedynie mogacym wystepowac. (...) Mozliwos¢ wystepowania btedu
pomiarowego nie jest podstawg prawng do obnizenia wysokosci mandatu karnego.
Straz nie jest organem uprawnionym do obnizenia mandatu karnego za okreslone
wykroczenie ponizej wartosci okreslonej w taryfikatorze mandatowym.
Funkcjonariusz dokonujacy pomiaru, pomimo mozliwosci wystapienia btedu
pomiarowego, ma obowigzek ,rozliczenia” kierujgcego za zarejestrowang predkose,
a nie za prawdopodobng (brak zapisu w ustawie Prawo o ruchu drogowym
konieczno$ci pomniejszenia zmierzonej predkosci o wartos¢ btedu pomiarowego).
(dowdod: akta kontroli str. 208-213)

Zgodnie z regulaminem Strazy czuwanie nad porzadkiem i kontrolg ruchu
drogowego jest jednym z 19 wymienionych zadan, ktére Straz winna realizowac.
Tymczasem poza mandatami natozonymi przez Straz za przekroczenie predkosci,
jedynym natozonym przez Straz w okresie 1 stycznia 2011 r. — 30 wrzesnia 2013 r.
byt mandat na kwote 300,00 zt w zwigzku ze zgtoszeniem zanieczyszczenia lasu
przy drodze krajowej nr 78. (dowdd: akta kontroli str. 6-9, 163)

Wedtug Komendanta Straz poza kontrolg predkosci przy uzyciu fotoradaru wykonuje
powierzone obowigzki okreslone w ustawie o strazach gminnych oraz regulaminie
Strazy. Jako przyktady podat, ze w 2012 r. funkcjonariusze Strazy wraz
z dzielnicowym Komendy Powiatowej Policji w Jedrzejowie uczestniczyli
w spotkaniach z miodziezg w Zespole Placowek Oswiatowych w Nagtowicach,
Warzynie i Tyncu. W 2013 r. zatrzymano pijanego rowerzyste i ujawniono wtamanie
z kradziezg do szkoty w Zdanowicach (obie sprawy przekazano do KPP). Ponadto,
jak dodat w wyjasnieniach, za ujawnione wykroczenia (przechodzenie w miejscu
niedozwolonym) stosowano upomnienia oraz pouczenia. Przyznat, ze na innych

12 Wg stanu na dzieri przeprowadzania ogledzin.
13 Obszar zabudowany”.



uczestnikow ruchu drogowego, poza sprawcami wykroczen ujawnionych przy uzyciu
fotoradaru, nie natozono mandatow karnych. (dowod: akta kontroli str. 208-213)

W okresie 1 stycznia - 31 sierpnia 2011 r. w Strazy zatrudniony byt tylko
Komendant. W dniu 1 wrze$nia 2011 r. zatrudniono straznika, a w ostatnim kwartale
2011 r. dwoch pracownikéw administracyjnych (w tym ksiegowg). W dniu
1 stycznia 2012 r. zatrudniono kolejnego pracownika administracyjnego, a w roku
2013 r. dodatkowe 5 0séb na 7 etatu. Lacznie w Strazy zatrudnionych jest 10 oséb
pracujacych tacznie na 7 i 7z etatu. Poza Komendantem (1 etat), straznikiem (1 etat)
oraz ksiegowq (2 etatu) zatrudnionych jest 7 oséb na 5 etatdbw na stanowisku
sekretarka (2 osoby na %2 etatu) i stanowiskach pomoc administracyjna (5 0sdb,
z czego 3 na peten etat i 2 na ' etatu). Z zakresow czynnoSci sekretarek wynika, ze
poza korespondencjg i odbieraniem telefondéw, zajmujg sie one wypisywaniem
notatek urzedowych w sprawach o wykroczenia, ewidencjonowanie wykroczen
w aktach, uktadanie i uzupetnianie dokumentacji mandatowej. Jedna z nich zajmuje
sie ponadto ewidencjonowaniem i nadawaniem wystawionych mandatéw karnych,
adruga z nich sporzadzaniem dokumentacji kierowanej do sadu w zwigzku
zwykroczeniami. Do zadan o0sOb zatrudnionych na stanowisku pomoc
administracyjna  nalezy: wypisywanie notatek urzedowych w  sprawach
0 wykroczenia, ewidencjonowanie wykroczen w aktach, uktadanie i uzupetnianie
dokumentacji mandatowej, wypisywanie upomnierr zwigzanych z nieoptacanymi
mandatami karnymi, ewidencjonowanie i nadawanie wystawionych mandatow
karnych, ewidencjonowanie wykroczen w aktach, ewidencjonowanie naleznosci za
optacone mandaty karne, sporzadzanie iprowadzenie ewidencji tytutow
wykonawczych, prowadzenie dokumentacji zwigzanej z egzekucjami komorniczymi
prowadzonymi przez urzedy skarbowe, pomoc przy obstudze fotoradaru, obstuga
programu FET'4, wprowadzanie dokumentacji mandatowej do programu FET,
obrdbka zdje¢ z fotoradaru, drukowanie dokumentacji mandatowej. Z powyzszych
zakresOw czynnosci wynika, ze praca Strazy skoncentrowana jest na wykroczeniach
popetnionych w ruchu drogowym ujawnionych przy pomocy fotoradaru. (dowdd: akta
kontroli str. 161-164, 167-174)

Komendant wyjasnit, Zze zakres obowigzkow pracownikéw Strazy wynika
z konieczno$ci poprawnego oraz sprawnego funkcjonowania jednostki oraz
procedury w sprawach wykroczen. Roztozenie obowigzkdw pracownikéw usprawnia
procedure wyjasniajacq w sprawach wykroczen zarejestrowanych przez Straz przy
uzyciu fotoradaru. Komendant w odpowiedzi nie odniost sie do tego, jak to si¢ ma do
innych celow i zadan strazy. (dowod: akta kontroli str. 208-213)

W dniach 13 listopada 2012 r. i 2 sierpnia 2013 r. specjalisci z Wydziatu Prewencji
oraz z Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewodzkiej Policji w Kielcach
przeprowadzili kontrole problemowe oceny realizacji czynnoSci zwigzanych
Z uzyciem urzgdzenia samoczynnie refestrujgcego wykroczenia popetniane przez
kierujgcych pojazdami przez funkcjonariuszy Strazy za okres odpowiednio | potrocza
2012r.12013 r. W obu protokotach kontroli znajdujg sie nw. zapisy:

- zapisy dotyczace stanu faktycznego: struktura natozonych mandatéw karnych
potwierdza fakt aktywnoSci dziatan Strazy niemal wylacznie (2012) / wyfacznie
(2013)15 w zakresie karania sprawcow wykroczen w ruchu drogowym, ujawnionym
za pomocq fotoradaru,

- zapisy dot. stwierdzonych nieprawidtowos$ci i uchybien: niewfasciwa jest struktura
dziafan Strazy, ktora cafe swoje zainteresowanie skupia jedynie i wytacznie na

14 Program komputerowy sktadajacy sie z dwdch wspotdziatajacych ze sobg aplikacji stuzacych do
przeprowadzania procedury mandatowej i obrobki zdje¢ wykonanych przy pomocy fotoradaru.
15 Podkre$lenie i pogrubienie zgodne z protokotami kontroli KWP w Kielcach.

7



Ustalone
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wykroczeniach popetnionych w ruchu drogowym a ujawnionych przy pomocy
fotoradaru. Rodzaj zadan realizowanych przez Straz wynika z polecen Wojta Gminy
w Nagtowicach. (dowdd: akta kontroli str. 182-191)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na:

1. Powotaniu sie przez Komendanta Strazy na niewlasciwe przepisy prawne przy
wydawaniu upowaznienia straznikowi do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy strazy gminnych
sq uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego'® upowaznienie
do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego wydaje straznikom komendant
strazy gminnej. Ponadto zgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia upowaznienie do
nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego powinno wskazywac, ze Straznik
Jjest uprawniony do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia
okreslone w § 2 ust. 1 albow § 2 ust. 1i 2. Tymczasem w upowaznieniu wskazano
wykroczenia okreSlone w § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 16 lutego 2011 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wykroczen, za ktdére straznicy strazy gminnych sg upowaznieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego'”. (dowdd: akta kontroli str. 161-164, 158-160)
Komendant wyjasnit, ze upowaznienie wydane zostato na podstawie i zgodnie
Z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2003 r. W upowaznieniu tym btednie powotano sie na Rozporzgdzenie
MSWIA z 16 lutego 2011r. Wpisano jednak numer Dziennika Urzedowego oraz
pozycje dotyczace wiaSciwego rozporzgdzenia. W  rozporzadzeniu tym
Sprecyzowane zostaty wszystkie wykroczenia, za ktore straznicy Strazy gminnej
uprawnieni sq do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego.
W § 1 cytowanego rozporzadzenia znajdujg sie uprawnienia do nakfadania grzywien
w drodze mandatu karnego. W zwigzku z powyzszym straznik uprawniony zostat do
nakfadania mandatow karnych za wszystkie wykroczenia. W upowaznieniu zgodnie
z § 4 ust.1 nalezato wskazac, ze straznik jest uprawniony do nakfadania grzywien
w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreslone w § 2 ust. 1 2. W kolejnych
wyjasnieniach Komendant podat, ze do czasu wydania upowaznienia przez Policje
straznik nie dokonywat kontroli w ruchu drogowym oraz nie na natozyt zadnego
mandatu karnego za wykroczenia drogowe i w przypadku wykroczen wymienionych
w § 2 ust. 2 rozporzadzenia wydanie upowaznienia miato charakter formalny.
(dowod: akta kontroli str. 224-227, 229-231)

2. Przeprowadzaniu kontroli drogowej przez straznika pomimo braku stosownego
upowaznienia.

W dniu 1 kwietnia 2013 r. Komendant Powiatowy Policji w Jedrzejowie wydat
Michatowi Kurkowskiemu upowaznienie do wykonywania kontroli ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 15-19).

W Rejestrze Il w rubryce Imie i nazwisko funkcjonariusza przed 1 kwietnia 2013 r.
w nw. dniach widnieje nazwisko straznika Michata Kurkowskiego: 7, 8, 9, 10, 13, 16,
17, 20, 21, 22, 23, 24 sierpnia, 18, 19 wrzesnia, 9, 10, 11, 15, 17, 23, 24, 25, 31
pazdziernika, 2, 14, 15, 16 listopada, 5, 19 grudnia 2012 r. oraz 24, 25, 29 stycznia,

16 Dz. U. Nr 208 poz. 2026 ze zm.
7 Dz. U. Nr 36, poz. 190



5,22, 25,27, 28 lutego, 4, 6, 11, 12, 14, 21, 26, 27 marca 2013 r. Komendant Strazy
wyjasnit, ze w ww. dniach straznik. petnit stuzbe przy obstudze fotoradaru wspélnie
z nim, a nazwisko straznika w rejestrze widnieje z powodu petnienia wspoinej
stuzby. W dniach 6 - 17 sierpnia oraz 8 - 12 pazdziernika 2012 r. Komendant Strazy
przebywat na urlopie. (dowdd: akta kontroli str. 129-136,208,211,221-222,231).
W zwigzku z powyzszym NIK nie podziela stanowiska Komendanta Strazy.

3. Niezgodnym z przepisami przeszkoleniu straznika w zakresie kontroli ruchu
drogowego.

Zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli ruchu drogowego straznik
gminny otrzymuje upowaznienie do wykonywania kontroli ruchu drogowego po
ukonczeniu szkolenia, ktérego program okreS$la zafgcznik nr 8 do rozporzadzenia.
Szkolenie, zgodnie z § 15 ust. 2 ww. rozporzadzenia, organizuje przetozony osoby,
ktora ubiega sie o uzyskanie upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu
drogowego, w  porozumieniu z  komendantem  wojewodzkim  Policji.
W § 15 ust. 2 rozporzadzenia jest zatem mowa o zorganizowaniu szkolenia, a nie
0 jego przeprowadzeniu.

Ponadto z § 4 zalacznika nr 8 do powyzszego rozporzadzenia bedacego
Programem szkolenia 0sob ubiegajgcych sie o upowaznienie do wykonywania
kontroli ruchu drogowego wynika, iz zajecia teoretyczne prowadzg 0soby
posiadajgce odpowiednig wiedze fachowa, a zajecia praktyczne prowadzg policjanci
posiadajgcy specjalistyczne przeszkolenie z zakresu ruchu drogowego.

Jak wyjasnit Komendant, jako posiadajgcy odpowiednig wiedze oraz do$wiadczenie
Z racji zajmowanego stanowiska stuzbowego w czasie wieloletniej pracy w policji,
zorganizowat | przeprowadzit szkolenie z zakresu ruchu drogowego dla straznika.
Ponadto podczas stuzby w celu uzupetnienia oraz pogtebienia wiedzy z zakresu
ruchu drogowego udzielane byty instrukcje z zakresu kontroli ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 208-213)

4. Nieprawidtowym informowaniu kierujacych pojazdami, o mozliwosci objecia ich
na danym odcinku kontrolg fotoradarowa.

Z ustalen kontroli wynika, ze Straz wykonywata, za pomocq fotoradaru, zdjecia
pojazdom (ktorych kierowcy przekraczali dopuszczalng predkos¢) zaréwno
nadjezdzajacym jak i oddalajacym sie. Wiascicielom pojazdéw (w sytuacjach, kiedy
mozna byto ustali¢ ich dane) wystawiano mandaty karne. Kierowcy byli informowany
o tym, Zze kontrolg fotoradarowg jest objety odcinek 100 m, a tymczasem po
przekroczeniu tego odcinka Straz wykonywata zdjecia pojazdom, jako oddalajacym
sie. Oznacza to, ze kierowcy, ktorych pojazdy sfotografowano jako oddalajace sie,
nie byli prawidtowo poinformowani stosownym znakiem drogowym, ze fotoradar
moze wykonac takze zdjecie po przekroczeniu przez nich 100 m.

Komendant wyjasnit, ze w miejscowo$ciach gdzie Straz dokonuje rejestracji
wykroczen w ruchu drogowym przy uzyciu fotoradaru miejsce ustawienia urzgdzenia
poprzedzone jest znakiem D-51 dla obu kierunkow jazdy w odlegtosci ok. 100 m.
W miejscowos$ci Zdanowice odlegto$S¢ pomiedzy znakami D-51 wynosi ok. 220 m,
w miejscowosci Slecin ok. 200 m, w Jaronowicach ok. 200 m. W zwigzku
Z powyzszym miejsce ustawienia fotoradaru byto poprawnie oznakowane,
a mandaty karne stusznie natozone na kierujgcych przekraczajgcych dopuszczalng
predko$¢. Ponadto Komendant poinformowat, iz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami miejsce ustawienia fotoradaru w miejscowo$ciach, w ktorych
dokonywana jest kontrola predkosci poprzedzone jest znakiem D-51 dla obu
kierunkéw jazdy. Znaki wkopano w odlegtosci ok. 100 m przed miejscem kontroli
przy uzyciu fotoradaru dla obu kierunkow jazdy. Poczatkowo pod znakami
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znajdowalty sie tabliczki z napisem: Na odcinku 200 m. W kwietniu 2012 r.
zamontowane zostaly tabliczki z napisem: Na odcinku 100 m. W dniu
28 pazdziernika 2013 r. w wyniku dziatah Komendanta Strazy ponownie zmieniono
tabliczki pod znakami D-51 na tabliczki z napisem: Na odcinku 200 m w Slecinie
i Zdanowicach. (dowdd: akta kontroli str. 208-213,222, 234)

NIK zwraca uwage, ze Straz koncentruje sie wylacznie na wykroczeniach
popetnianych w ruchu drogowym ujawnionych za pomocag fotoradaru.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Legalnos¢ urzadzenia pomiarowego w zakresie pomiaru predkosci

Fotoradar posiadat $wiadectwo legalizacji pierwotnej wystawione w dniu 3 sierpnia
2011 r. przez dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Warszawie, a takze dwa
Swiadectwa legalizacji ponownej. Z powyzszych swiadectw wynika, ze fotoradar nie
posiadat legalizacji w dniach 1-3 wrzeénia 2012 r., jednakze zgodnie z Rejestrami
l'i Il nie byt on w tych dniach przez Straz uzywany. (dowod: akta kontroli str. 12-14,
101,130)

Do Strazy w okresie 1 stycznia 2011 r. — 21 pazdziernika 2013 r. nie byly sktadane
wnioski spoteczne dotyczace instalacji, przeniesienia lub likwidacji urzadzen
rejestrujgcych. W okresie tym nie wptynety rowniez inne wnioski badz tez skargi.

W okresie 1 wrzeénia 2011 r. — 23 pazdziernika 2013 r. nie wystapit przypadek
uszkodzenia przeno$nego urzadzenia rejestrujgcego w wyniku wypadku badz kolizji
drogowej. (dowdd: akta kontroli str. 182-191)

W ocenie Komendanta w Strazy na biezgco prowadzone byty analizy porownawcze
bezpieczenstwa na drogach w ftrakcie wykorzystywania fotoradaru. Nie byto
wnioskéw dotyczacych usuniecia fotoradaru. Ponadto stwierdzit, iz wykorzystywanie
przez Straz fotoradaru wptywa na poprawe bezpieczenstwa i porzadku w ruchu
drogowym, a miejsca ustawienia fotoradaru wybrano optymalnie i nie wystepuje
konieczno$¢ ich zmieniania.

Wykorzystywanie fotoradaru przez Straz znacznie wpfyneto na poprawe
bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie gminy na co wskazuje fakt, iz w roku
2013 nie odnotowano Zzadnego zdarzenia w ruchu drogowym ze skutkiem
Smiertelnym. (dowod: akta kontroli str. 223-226)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Postepowania mandatowe prowadzone w zwiazku z wykroczeniami
ujawnionymi przy pomocy urzadzen rejestrujacych

W prowadzonych postepowaniach w sprawach o0 naruszenia zwigzane
z niestosowaniem si¢ do limitdw predkoSci ujawnianych za pomocg urzadzenia
rejestrujgcego:

- w okresie od 12 wrze$nia do 31 grudnia 2011 r. natozono 1.691 mandatéw na
taczng kwote 381,4 tys. zt z;

- w roku 2012 natozono 5.115 mandatow na kwote 1.136,7 tys. zt;

- za pierwsze trzy kwartaty 2013 r. natozono 3.375 mandatow na kwote 744,2 tys. zt;
Straz miejska nie natozyta w tym okresie zadnego mandatu za inne wykroczenia
zwigzane z ruchem drogowym.
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Z informacji uzyskanej od Komendanta Strazy wynika, ze nie bylo przypadku
skierowania przez Straz sprawy do sadu za niewskazanie sprawcy wykroczenia
przez wiasciciela pojazdu. Wnioski kierowane sg do sadu przeciwko osobom, ktdre
odmowity przyjecia mandatu karnego i ztozyly wniosek o skierowanie sprawy do
sqdu.

Istniata mozliwos¢ wyszczegbinienia z postepowan mandatowych wykroczen
z podziatem na wykroczenia dotyczace art. 92 a (przekroczenie predkosci)
i art. 96 § 3 (niewskazanie kierujacego pojazdem) Kodeksu wykroczen, a takze
okresSlenie ich ilosci oddzielnie dla pojazdéw zblizajacych i oddalajacych sie, ale
bytoby to zbyt czasochtonne - koniecznos¢ pojedynczej weryfikacji kazdej ze spraw.
W zwigzku z powyzszym badaniem objeto miesigc styczen 2013 r. i ponizej podano
liczbe i kwote mandatow:

- art. 92 a Kodeksu wykroczen: 79 mandatéw na taczng kwote 16,7 tys. zt (w tym dla
pojazddw oddalajacych sie - 23 mandaty na kwote 4 tys. zt).

- art. 96 § 3 Kodeksu wykroczen: 39 mandatow na kwote 10,1 tys. zt (25 mandatow
na kwote 6,1 tys. zt) (dowdd: akta kontroli str. 232-233)

Na podstawie zarzadzen Wojta Gminy Nagtowice w sprawie planow finansowych
Strazy'®, uchwat Rady Gminy w Naglowicach' oraz sprawozdan
z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27S Strazy w § 0570 Grzywny,
mandaty i inne kary pieniezne od 0sob fizycznych ustalono, ze zaplanowano
pierwotnie dochody w wysokos$ci 1,5 min ztw 2011 r., 2 min ztw 2012 r. i 1,5 min zt.
w 2013 r. W 2011 i 2013 roku (do dnia zakonczenia kontroli) plan nie ulegat
zmianie, a w roku 2012 po zmianach wynosit on ostatecznie 1,2 min zt. Dochody
wykonane wyniosty 0,3 min ztw 2011 r., 1,1 min zt w 2012 r. i 0,7 min zt za pierwsze
trzy kwartaty 2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 161-164, 192-207)

Straz zaangazowana byta w latach 2012-2013 w akcje promujacg bezpieczenstwo
BadZ widoczny na drodze wydatkujac tacznie 1,7 tys. zt na nagrody dla uczniéw
szkot bioracych w niej udziat (m.in. ksigzki, albumy, kamizelki i znaczki odblaskowe)
(dowdd: akta kontroli str. 228)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zaprzestanie przeprowadzania przez straznika Michata Kurkowskiego kontroli
ruchu drogowego do czasu przebycia przez niego szkolenia zgodnie
z § 15 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli ruchu drogowego oraz do czasu
uzyskania przez niego upowaznienia do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego wydanego przez Komendanta Strazy zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

2. Prawidtowe informowanie kierowcow stosownymi znakami drogowymi
0 mozliwosci objecia ich kontrolg fotoradarowa.

18 Zarzadzenia Wéjta Gminy Nagtowice nr 6/2012 z 10 stycznia 2012 r. i 6/2013 z 15 stycznia 2013 r.
19 Uchwaty Rady Gminy w Nagtowicach nr XX1/142/2012 z 31 sierpnia 2012 r., XXIl/152/2012 z 26
pazdziernika 2012 r., XXVIII/174/2012 z 27 grudnia 2012 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia listopada 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Arkadiusz Pawlik Tadeusz Poddebniak
specjalista kontroli panstwowej
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