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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/14/505 — Gospodarka finansowa Laséw Parnstwowych.

Od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r., a takze lata wczesniejsze w zakresie niezbednym
dla realizacji celéw kontroli

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach

Krzysztof Kope¢, inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 93073 z dnia
29 grudnia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Nadlesnictwo Lagéw, Wola tagowska 118, 26-025 tagéw (dalej: Nadlesnictwo)

Krzysztof Karst, Nadle$niczy Nadle$nictwa Lagdw (dalej: Nadle$niczy). (dowdd: akta kontroli
str. 9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki, w zakresie
wydatkowania $rodkow w zwigzku z realizacjg inwestycji dotyczacej budowy drogi
transportu le$nego nr 36 w Lesnictwie Backowice.

Podstawe powyzszej oceny stanowi przeprowadzenie przez Nadle$nictwo postepowan
przetargowych w ramach ww. inwestycji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych? (dalej: ustawa PZP) oraz realizacja zadania
w sposob oszczedny, z zastosowaniem typowych, powszechnie stosowanych w przypadku
budowy drdg leSnych rozwigzan technologicznych.

Potrzeba budowy drogi zostata uzasadniona ograniczong dostepnoscig Le$nictwa
Backowice wynikajacg z matej gestosci sieci drog lesnych na tym terenie, utrudniajaca
pozyskiwanie drewna z ww. Le$nictwa, a takze wzgledami ochrony przeciwpozarowe;.
Roboty budowlane zostaly wykonane zgodnie z projektem budowlanym oraz warunkami
okreslonymi w umowach zawartych z wykonawcami.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W latach 2011-2013 Nadle$nictwo zrealizowato tacznie 40 zadan o charakterze
inwestycyjnym, modernizacyjnym badz remontowym, z tego 13 inwestycji dotyczyto
przebudowy/budowy drég i dojazddw pozarowych, 24 budowy/remontu budynkdw
mieszkalnych, gospodarczych badz ogrodzen, dwie budowy sktadnic, natomiast jedna
budowy zastawek i zbiornika. Na realizacie ww. zadan Nadle$nictwo poniosto naktady
w tacznej wysokosci 7.101,5 tys. zt netto (Srodki UE — 2.626,3 tys. zt, Fundusz Lesny —
2.148,8 tys. zt, $rodki wiasne — 2.326,4 tys. zt).

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje inwestycji dotyczacej budowy drogi transportu
leSnego nr 36 w Le$nictwie Backowice o facznej dtugosci 4,7 km. Catkowita wartos¢
ww. inwestycji z uwzglednieniem kosztéw opracowania dokumentacji projektowe;j,
uzyskania decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwolenia na budowe,
zapewnienia nadzoru inwestorskiego i wykonania rob6t budowlanych wyniosta

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.



1.275,9 tys. zt netto, co stanowito 18% ogdtem naktadoéw na inwestycje poniesionych przez
Nadlesnictwo w kontrolowanym okresie. (dowod: akta kontroli str. 6-7)

Proces inwestycyjny zwigzany z realizacja ww. inwestycji poprzedzony zostat
przygotowaniem przez podmiot zewnetrzny w grudniu 2008 r. Projektu docelowej sieci drég
dla Nadle$nictwa tagéw, w ktorym wskazana zostata potrzeba realizacji drogi nr 36
w Lednictwie Backowice. W korespondencji i uzgodnieniach przedprojektowych
prowadzonych przez Nadle$nictwo z Regionalng Dyrekcjg Laséw Panstwowych w Radomiu
potrzebe realizacji ww. drogi uzasadniano faktem, iz Le$nictwo Backowice o powierzchni
1.519,91 ha posiadato tylko 4 km utwardzonych drog — gestos¢ 2,63 m/ha, przy zalecane;
w Poradniku technicznym Drogi lesne, przygotowanym przez Dyrekcje Generalng Lasow
Panstwowych, gestosci od 15 do 18,4 m/ha. W okresach wiosenno-jesiennych oraz latem
po opadach atmosferycznych teren Le$nictwa Backowice stawat sie terenem
nieprzejezdnym, uniemozliwiajgcym wywoz drewna pojazdami wysokotonazowymi.
Wybudowanie drogi miato rozwigza¢ problemy zwigzane ze zrywkg i wywozem drewna
z calej sieci szlakow Lesnictwa Backowice w ilosci okoto 2,5 tys. m® rocznie. Ponadto
budowa drogi miata uniezaleznic Nadlesnictwo do sktadowania drewna na gruntach
prywatnych wiascicieli, utatwi¢ dostep do kompleksu le$nego w celu prowadzenia
prawidtowej gospodarki leSnej oraz poprawi¢ dostepno$¢ terenu w razie pozaru. (dowdd:
akta kontroli str. 8-14, 30-34)

W Nadlesnictwie nie przeprowadzono analiz finansowych poprzedzajacych proces
inwestycyjny zwigzany z realizacjq ww. inwestycji, w tym analizy rachunku ekonomicznego
uwzgledniajacego relacje naktadow do spodziewanych korzysci ekonomicznych i oceny
faktycznych efektéw ekonomicznych zrealizowanej inwestycji. NadleSniczy wyjasnit, ze
w zwigzku z potrzeba realizacji drogi wskazang w Projekcie docelowej sieci drog dla
Nadlesnictwa tagdw, przeprowadzonymi z Regionalng Dyrekcjg Laséw Paristwowych
w Radomiu uzgodnieniami przedprojektowymi, wzgledami ochrony przeciwpozarowej oraz
zapisami Poradnika technicznego Drogi leSne z 2006 r., nie zachodzita koniecznos¢
przeprowadzenia szczegdtowej analizy finansowej przed i po realizacji tego zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 30)

Wykonawca dokumentacji projektowej budowy drogi nr 36 w Le$nictwie Backowice
o dtugosci 4,7 km zostat wytoniony zgodnie z postanowieniami zarzadzenia nr 40/2007
Nadlesniczego Nadle$nictwa tagow z 20 lipca 2007 r. w sprawie realizacji wydatkéw
o0 warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci 14 tys. euro.
W odpowiedzi na ogtoszenie o przetargu ztozonych zostato 10 ofert, z ktérych Nadlesnictwo
wybrato oferte najkorzystniejsza cenowo. (dowod: akta kontroli str.36-46, 62-63)

Nadlesniczy decyzjq nr 54/2004 z 11 pazdziernika 2004 r., w oparciu o art. 21 ust. 3 ustawy
PZP, wprowadzit w Nadle$nictwie regulamin pracy komisji przetargowej, natomiast decyzjq
nr 41/2005 z 30 sierpnia 2005 r. powotat statg komisje do przygotowania i przeprowadzenia
przetargdw w Nadlesnictwie Lagow. (dowdd: akta kontroli str. 47-61)

Realizacja budowy drogi transportu lesSnego nr 36 w Le$nictwie Backowice o tacznej
dtugosci 4,7 km przeprowadzona zostata w trzech etapach:

- etap |- od km 0+000 do 1+700 km,

- etap ll-od 1+700 do 3+600 km,

- etap lll- od 3+600 km do 4+661 km. (dowdd: akta kontroli str. 82, 119, 161)

Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na wybdr wykonawcy budowy | etapu
drogi transportu leSnego nr 36 w LeSnictwie Backowice o dtugosci 1,7 km ogtoszono
28 czerwca 2011 r.3 Zamawiajacy, zgodnie z wymogami art. 32 ust. 1 oraz art. 33 ust. 1
ustawy PZP, na podstawie kosztorysu inwestorskiego ustalit wartoS¢ szacunkowg
zamoéwienia na kwote 1.744.482,86 zt netto. Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy PZP
Nadle$nictwo przewidujac udzielenie zamoéwien uzupetniajacych, o ktdrych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 6, przy ustalaniu wartodci zamowienia uwzglednito wartoS¢ zamdwien
uzupetniajgcych. Warto$¢ kosztorysowa dla zaméwienia podstawowego o diugosci 1,7 km
wynosita 1.162.988,57 zt netto. Przedmiot zamdwienia zostat opisany za pomocg

3 Oznaczenie sprawy SA-2710-3/11.



dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét.
W ogtoszeniu 0 zaméwieniu przewidziano mozliwo$¢ udzielenia zamowien uzupetniajgcych,
o0 ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy. Okreslono jednoczesnie, ze przedmiotem
ewentualnych zamoéwien uzupetniajacych bedzie budowa kolejnego odcinka drogi
transportu leSnego nr 36 w Le$nictwie Backowice od km 1+700. (dowdd: akta kontroli
str. 76-88, 170-182)

W wyniku rozstrzygniecia ww. postepowania Nadle$niczy zawart w dniu 18 sierpnia 2011 r.
z oferentem, ktdry przedstawit najkorzystniejsza cenowo oferte na kwote 583.695,94 zt
brutto (474.594,54 zt netto) umowe nr 25/ZP/2011 na realizacje ww. odcinka drogi. Oferta
Z najwyzszg ceng ztozona w ramach ww. postepowania opiewata na kwote 1.177.243,21 zt
netto. (dowdd: akta kontroli str. 102-107)

Wykorzystujac przewidziang w dokumentacji przetargowej zamowienia podstawowego
mozliwos¢ udzielenia zamdwien uzupetniajacych, NadleSniczy w dniu 13 pazdziemika
2011 r., po przeprowadzeniu negocjacji w trybie z wolnej reki¢, zawart z wykonawcg | etapu
umowe nr 41/ZP/2011 na budowe drugiego odcinka drogi transportu lesnego nr 36
w Les$nictwie Backowice o dtugosci 1,9 km w km od 1+700 do 3+600. Wartos¢ zawartej
umowy wyniosta 584.929,32 zt brutto (475.552,29 zt netto). (dowod: akta kontroli str. 116-
139)

Wykonawca ostatniego Il etapu inwestycji zostat wyloniony w trybie przetargu
nieograniczonego®. Warto$¢ szacunkowa zaméwienia zgodnie z wymogami art. 32 ust. 1
oraz art. 33 ust 1. ustawy PZP zostata ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego na
kwote 1.152.700,38 zt. Przedmiot zaméwienia zostat opisany za pomocg dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot. W ogtoszeniu
0 zamowieniu przewidziano mozliwo$C udzielenia zamowient uzupetniajacych, o ktorych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy. Warto§¢ umowy podpisanej z oferentem, ktdry
zaoferowat najnizsza cene wyniosta 347.835,06 zt brutto (282.792,73 zt netto). (dowod: akta
kontroli str. 89-101, 153-169, 183-190)

W przypadku realizacji kazdego z etapdw inwestycji w Nadle$nictwie odpowiednio
zorganizowano proces budowy wypetniajac obowigzki okre$lone w art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane®. Nadle$nictwo w dniu 24 czerwca 2011 r. uzyskato
decyzje starosty opatowskiego nr 2.2.2011.Ba zatwierdzajacg projekt budowlany
i udzielajacg pozwolenia na budowe drogi transportu le$nego nr 36 w Le$nictwie Backowice
od km 0+000.0 do km 4+661.45. Nadle$nictwo z wtasne;j inicjatywy, w przypadku kazdego
z etapow realizacji inwestycji, ustanawiato inspektora nadzoru budowlanego’, zgodnie
z art. 18 ust. 2 ustawy Prawo budowlane.

Zgodnie z zaswiadczeniem z dnia 5 kwietnia 2011 r. wydanym przez wojta gminy tagow,
dla przedsigwziecia polegajacego na budowie drogi leSnej nr 36 w Le$nictwie Backowice
nie byta wymagana decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz przeprowadzenie
oceny oddziatywania na srodowisko. (dowdd: akta kontroli str. 19-28, 197-205)

Po wykonaniu rob6t budowlanych w ramach poszczegoinych etapdw inwestycji komisja
Ztozona z pracownikdbw Nadlesnictwa na podstawie protokotdw odbioru, do ktdrych
zatacznikami byly tabela pomiaréw parametrow oraz kosztorys powykonawczy, dokonata
ich odbioru. Nadles$nictwo pismem z dnia 19 pazdziernika 2012 r. zawiadomito powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego w Opatowie o zakoriczeniu budowy drogi. (dowdd: akta
kontroli str. 108-114, 140-152, 191-196)

Kryterium oceny ofert, o ktorym mowa w art. 91 ust. 2 ustawy PZP, wykorzystywanym przez
Nadle$nictwo w prowadzonych w ramach realizacji inwestycji postepowaniach byta
wytacznie cena. Sekretarz NadleSnictwa wyjasnit, ze gitdéwng przestankg przyjetego
kryterium oceny ofert byta che¢ wykonania inwestycji w sposéb oszczedny oraz ze

4 Oznaczenie sprawy SA-2715-4/11.

5 Oznaczenie sprawy SA-2710-4/12.

6Dz. U.z2013r., poz. 1409 ze zm.

7 Umowa nr 26/2011 z 18 sierpnia 2011 r., umowa nr 40A/2011 z 13 pazdziernika 2011 r., umowa
nr 11/2012 z 4 czerwca 2012.
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zastosowanie wytgcznie kryterium ceny nie oznaczato, iz nie zwracano uwagi na inne
czynniki czy warunki, a istotne byly warunki udziatu w postepowaniu formutowane przez
zamawiajacego, ktdre w kazdym z przypadkow zapewnity wtadciwg realizacje zamdwienia.
(dowdd: akta kontroli str. 29, 84, 163)

Przygotowanie i realizacje inwestycji NadleSnictwo sfinansowato ze srodkéw Funduszu
LeSnego — 1.248,4 tys. zt netto (97,8%) oraz Srodkow wiasnych — 27,5 tys. zt netto (2,2%).
Srodki na realizacje ww. inwestycji zostaly zapisane w planach finansowo-gospodarczych
Nadle$nictwa na lata 2011-2012, zatwierdzonych decyzjq Dyrektora Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panstwowych w Radomiug. (dowdd: akta kontroli str. 15-18)

Rozwigzania konstrukcyjno-technologiczne oraz uzyte materiaty zastosowane w ramach
realizacji poszczegolnych etapéw zadania byly typowymi, powszechnie stosowanymi
w budownictwie drogowym w przypadku budowy drég o nawierzchni ttuczniowej. Catkowity
koszt realizacji drogi lesnej nr 36 w Le$nictwie Backowice (opracowanie dokumentacii
projektowej, uzyskanie decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwolenia na
budowe, zapewnienie nadzoru inwestorskiego, wykonanie robét budowlanych) wynidst
1.569.422,71 zt brutto (1.275.953,42 zt netto). Koszt wybudowania 1 km drogi wyniést
333.919,72 zt brutto.

Koszt budowy 1 km drogi w technologii tuczniowej o parametrach poréwnywalnych do
zastosowanych w przypadku drogi le$nej nr 36 w Lesnictwie Backowice, na przyktadzie
dwoch podobnych inwestycji zrealizowanych w badanym okresie przez nadlesnictwa
zZlokalizowane na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego, ksztattowat sie na poziomie od
442.184,70 zt brutto do 522.409,30 zt brutto. (dowdd: akta kontroli str. 6, 206-215)

Ewidencja ksiegowa operacji gospodarczych zwigzanych z realizacjq budowy drogi
transportu le$nego nr 36 prowadzona byta w Nadlesnictwie w sposéb rzetelny, zgodnie
z Planem Kont z Komentarzem Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe?.
(dowdod: akta kontroli str. 216-233)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Pomimo iz NIK nie stwierdza formalnej nieprawidtowosci w zwigzku z nieprzeprowadzeniem
analiz finansowych w okresie poprzedzajacym realizacje budowy drogi transportu le$nego
nr 36 w Le$nictwie Backowice, to zdaniem NIK przeprowadzenie analizy rachunku
ekonomicznego, uwzgledniajacego relacie naktadow do spodziewanych korzysci
ekonomicznych i oceny faktycznych efektdw ekonomicznych zrealizowanej inwestycii,
datoby petny obraz zasadno$ci i potrzeby realizacji ww. inwestyciji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

8 Decyzja nr 5 z 11 kwietnia 2011 r. oraz decyzja nr 13 z 27 kwietnia 2012 .

9 Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 87 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z 4 grudnia
2012r.

©Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Krzysztof Kope¢ Tadeusz Mikotajewicz
inspektor kontroli panstwowej



