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|. Dane identyfikacyjne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pawtowie, Pawtow 56, 27-225 Pawtdw (dalej:
GOPS lub Osrodek).

Monika Skrzeczyna, Kierownik GOPS (dalej: Kierownik) od 15 wrzesnia 2008 r.
(akta kontroli str. 2-4)

1. Proces przyznawania dodatku weglowego.
2. Proces wypfaty dodatku weglowego.

Od 12 sierpnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. oraz okres wczesniejszy i pozniejszy,
w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
i wykonaniem zadan dotyczacych wyptaty dodatku weglowego.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Anna Jakubowska-Piéro, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/17/2023 z 10 stycznia 2023 r. oraz LKI/19/2023 z 23 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Kierownik Osrodka prawidtowo zorganizowata mozliwos¢ sktadania wnioskow
o dodatek weglowy (dalej: wnioski o dodatek), o ktérych mowa w ustawie z dnia
5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym3.

GOPS nie rozpatrzyt 37 wnioskéw* w ciggu miesigca, tj. w terminie wynikajacym
zart. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® (dalej: Kpa), a o zaistniatej zwtoce i jej przyczynach nie
zawiadomit wnioskodawcow, pomimo ze obowigzek taki wynikat z art. 36 § 1 Kpa. NIK
zauwaza, ze jedng z przyczyn tej nieprawidtowosci mogt by¢ wptyw w pierwszych
dniach obowigzywania ustawy prawie 3000 wnioskow z okoto 4400 wszystkich
ztozonych w O$rodku.

W zadnej z 30 analizowanych informacji o przyznaniu dodatku weglowego nie
wskazano, ze dodatek weglowy wypfaca sie w terminie do dwéch miesiecy od dnia
ztozenia wniosku o jego wyptate, zgodnie z art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym,
a dodatkowo informacji tej nie wysytano na podany we wnioskach adres poczty
elektronicznej, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 2 ust. 17 ww. ustawy.
Whioski rozpatrywano wedtug kolejnosci zgtoszen, jednak przyjety sposéb ich
weryfikacji, bez pozostawienia tzw. sladu rewizyjnego w analizowanej dokumentacji,
utrudniat potwierdzenie rzetelno$ci dokonanych czynnosci.

Kontrolowana jednostka wystepowata do wojewody Swietokrzyskiego (dalej:
wojewoda) o $rodki finansowe na wyptate dodatkéw weglowych w terminie
wskazanym w ustawie o dodatku weglowymS.

Wszystkim uprawnionym wnioskodawcom wyptacono dodatki weglowe w petnej
wysokosci, niezwlocznie po otrzymaniu $rodkéw od wojewody. Swiadczen nie
wyptacono w terminie wynikajacym z ustawy o dodatku weglowym, co wynikato
z nieprzekazywania  $rodkéw finansowych przez wojewode w  wysokoSci
odpowiadajgcej oszacowanemu przez GOPS zapotrzebowaniu i w terminach
okre$lonych w ustawie.

Osrodek prawidtowo wykonywat obowiazki sprawozdawcze. Srodki niewykorzystane
na wyptate dodatkdéw weglowych terminowo zwrécono do wojewody.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces przyznawania dodatku weglowego

Whioski o dodatek GOPS przyjmowat i rozpatrywat na podstawie pisemnego
upowaznienia udzielonego Kierownikowi przez Wéjta Gminy Pawtow (dalej: Wajt).
Whioski o dodatek przyjmowano w Osrodku oraz w Urzedzie Gminy Pawtow (dalej:
Urzad) od poniedziatku do pigtku w godzinach pracy jednostek, tj. pomiedzy 7.00
a 15.00, a we wtorki do godziny 17.00. Kierownik wskazata, ze wnioski mozna byto
rowniez przesyta¢ za pomocq platformy e-PUAP, pocztg tradycyjng lub zostawi¢
w skrzynce pocztowej zamontowanej na budynku OS$rodka.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2023r. poz. 141, ze zm.

4 Ze zbadanych w probie 40 wnioskéw o dodatek.

5Dz. U.z2022r. poz. 2000, ze zm.

6 Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym gminy sktadaty wojewodzie wniosek o przyznanie srodkow
w terminie do dnia 30 listopada 2022 r.; do dnia 15 grudnia 2022 r. gminy mogty ztozy¢ korekte wniosku.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Na stronie internetowej O$rodka® zamieszczono wzér ww. wniosku oraz klauzule
informacyjng RODO.
Informacje o mozliwo$ci i terminie sktadania wnioskow o dodatek przekazano
mieszkancom gminy, zamieszczajac ogtoszenia na stronie internetowej Urzedu,
poprzez artykut w bezptatnym miesieczniku Kronika Pawfowska® oraz poprzez
przestanie informacji do proboszczéw parafii gminnych celem ich odczytania w trakcie
ogtoszen parafialnych i zamieszczenia na tablicach ogtoszen'0. Skorzystano rowniez
z funkcjonujgcego w gminie SMS-owego systemu powiadamiania mieszkacow.
(akta kontroli str. 8-12, 16-17, 272-279)

Do GOPS wptyneto tacznie 4378 wnioskow o dodatek, w tym 4377 do 30 listopada
2022 r. i byly to: 2792 wnioski w sierpniu, 993 we wrze$niu, 177 w pazdzierniku
i 415 w listopadzie. Po 30 listopada 2022 r. zostat zlozony tylko jeden wniosek —
w grudniu 2022 .

(akta kontroli str. 15)

Do korica 2022 r. w O$rodku rozpatrzono tacznie 3156 wnioskéw o dodatek, z czego
w 565 sprawach wydano decyzje odmawiajgce przyznania dodatku weglowego.
W styczniu 2023 r. rozpatrzono 186 wnioskow i wydano 49 decyzji odmawiajacych
przyznania dodatku weglowego.

(akta kontroli str. 15, 187)

taczna liczba wnioskéw pozostawionych bez rozpoznania do 31 stycznia 2023 r.
wyniosta 1015, z czego tylko jeden stanowit wniosek o dodatek ztozony w grudniu
2022 r., a pozostate to wnioski ztozone dla wigcej niz jednego gospodarstwa
domowego posiadajacego ten sam adres zamieszkania.
Bez rozpatrzenia pozostawiono 46 wnioskéw z powoddw innych niz wymogi ustawy
o dodatku weglowym?': 39 spraw umorzono z uwagi na rezygnacje wnioskodawcy,
sze$¢ razy odmowiono wszczecia postepowania, jeden wniosek pozostawiono bez
rozpatrzenia z uwagi na jego nieuzupetnienie.
GOPS nie wydat zadnej decyzji o przyznaniu dodatku weglowego na podstawie art. 2
ust. 15f12 ustawy o dodatku weglowym. Kierownik wskazata, ze przeanalizowano
Srodowiska znane pracownikom osSrodka i ustalono, Zze o0soby nieporadne,
schorowane, ktére mogty mie¢ problem ze ztozeniem wniosku o dodatek weglowy
ztozyty stosowne wnioski'3.

(akta kontroli str. 9, 69, 187)

Analizg szczegdtowa objeto 30 wybranych celowo wnioskéw o dodatek, w tym: jeden
przypadek sugerujacy ztozenie dwdch wnioskow przez jedng osobe, osiem, w ktdrych
adresy wpisane we wnioskach nie znajdowaty sie w bazie centralnej ewidencji
emisyjno$ci budynkéw (dalej: CEEB) oraz 21 wskazujacych na ztozenie wiecej niz
jednego wniosku na jedno gospodarstwo domowe lub jeden adres zamieszkania.
Analiza wykazata, ze:

- pan W.K. w dniu 23 sierpnia 2022 r. ztozyt wniosek o dodatek na adres miejscowos$ci
Z., numer domu 6A; Osrodek przyznat dodatek w dniu 30 wrze$nia 2022 r. Nastepnie

8 W zaktadce Dokumenty do pobrania.

9 Artykut opisujacy m.in. sposéb wypetniania wnioskéw zamieszczono w Nr 8 (86), Sierpien 2022, na stronie
szbstej miesiecznika.

10 Pismo Wojta Gminy Pawtow z dnia 18 sierpnia 2022.

1 Zgodnie z art. 2 ust. 10 bez rozpatrzenia pozostawia si¢ wnioski o dodatek ztozone po 30 listopada 2022 r.

2 W przypadku posiadania informacji wskazujacych, ze osoba, ktéra nie ztozyta wniosku o wyptate dodatku
weglowego, spetnia warunki jego przyznania wynikajace z ustawy, wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze
przeprowadzi¢ wywiad $rodowiskowy w celu ustalenia prawa do tego dodatku. Z przeprowadzonego wywiadu
Srodowiskowego sporzadza sie notatke stuzbowa. W takim przypadku organ ten przyznaje dodatek w drodze
decyzji administracyjnej z urzedu.

13 Sposrod 34 osob objetych przez GOPS ustugami opiekunczymi 25 osob ztozyto wniosek samodzielnie, dziewigé
zostato uwzglednionych jako cztonek rodziny wnioskodawcy.
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zostat zlozony wniosek o dodatek przez innego wnioskodawce na ten sam adres
zamieszkania. GOPS przeprowadzit postepowanie wyjasniajace, w trakcie ktorego
ustalono, ze W.K. w sposob niezamierzony postugiwat sie niewtaciwym numerem
nieruchomosci. Po nadaniu posesji pana W.K. numeru 7B wydano decyzje, w ktorej
informacje o przyznaniu dodatku na adres 6A uchylono, przyznano dodatek weglowy
na adres miejscowo$ci Z., numer posesji 7B z zastrzezeniem, ze wyptata nastgpita
na podstawie informacji z dnia 30 wrze$nia 2022 r.

(akta kontroli, str. 26-58)

Sposrod oSmiu badanych spraw, w ktorych adresy we wnioskach nie znajdowaty sie
w bazie CEEB, dwie rozpatrywane byty przed zmiang art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku
weglowym, wskazujacg wymagany termin wpisu zrodta ogrzewania do centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw'4, a pozostate po jego zmianie:
- w dwoch ww. sprawach' wydano decyzje odmawiajgce przyznania dodatku
weglowego z uwagi na nieztozenie deklaracji CEEB w wymaganym terminie. Obaj
wnioskodawcy odwotali sie od ww. decyzji do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach (dalej: SKO), ktory decyzje Wojta uchylit i przekazat do
ponownego rozpatrzenia’®. W ponownym postepowaniu GOPS przeprowadzit
wywiady $rodowiskowe, a wnioskodawcy dokonali zgtoszenia uzytkowanego zrodta
ogrzewania. Dodatki przyznano obu wnioskodawcom 12 stycznia 2023 r.
- sze$¢ spraw zakonczono przyznaniem dodatku weglowego po przeprowadzeniu
wywiadow $rodowiskowych potwierdzajacych stosowanie wegla jako paliwa i/lub
prowadzenie przez wnioskodawcow odrebnych gospodarstw  domowych;
wnioskodawcy dokonali zgtoszenia uzytkowanego zrédta ogrzewania przed
wydaniem decyzji o przyznaniu dodatkdw.

(akta kontroli, str. 65)

W 21 badanych sprawach, w ktérych ztozono wigcej niz jeden wniosek na jedno
gospodarstwo domowe lub jeden adres zamieszkania, wptyneto tacznie
78 wnioskow'?, przy czym 19 wnioskodawcéw ztozyto wniosek o dodatek weglowy
wiecej niz jeden raz, w jednym przypadku wniosek zostat wycofany'® i ztozony
ponownie oraz w jednym, w $lad za wnioskiem, ztozono w tym samym dniu jego
korekte!®:

- w 16 sprawach wnioskodawcy zadeklarowali wykorzystywanie w gospodarstwie
domowym jako gtdwnego zrodta ogrzewania kotta na paliwo state i trzonu kuchennego
Ipiecokuchni/kuchni  weglowej wskazujgc wegiel jako podstawowy rodzaj
stosowanego paliwa; ztozone w tych sprawach 63 wnioski o dodatek rozpatrzono
w nastepujacy sposéb20: 16 razy dodatek przyznano/wyptacono wnioskodawcy, ktéry
ztozyt wniosek jako pierwszy, pozostawiono bez rozpatrzenia 29 wnioskow (27 jako
kolejne wnioski z tego samego adresu i dwa po przeprowadzeniu wywiadu

4 W pierwotnym brzmieniu art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku weglowym, dodatek weglowy przystugiwat osobie
w gospodarstwie domowym, w przypadku gdy gtéwnym Zrédiem ogrzewania gospodarstwa domowego jest kociot
na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec
kaflowy na paliwo state, zasilane paliwami statymi, wpisane lub zgtoszone do centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw, o ktérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacii
i remontéw oraz o centrainej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2022 . poz. 438, ze zm.); od 20 wrze$nia
2022 r. w ww. artykule doprecyzowano, ze zrédto powinno by¢ zgtoszone do dnia 11 sierpnia 2022 r., albo po tym
dniu - w przypadku gtéwnych Zrodet ogrzewania wpisanych lub zgtoszonych po raz pierwszy do centraine
ewidencji emisyjnosci budynkow, o ktérych mowa w art. 27g ust. 1 tej ustawy.

5 Wnioski o dodatek ztozono 1 wrzes$nia 2022 r., a decyzje odmawiajace przyznania dodatku wydano
24 pazdziernika 2022 r.

16 Sygn. SKO.PS-80/7137/4024/2022 z 7 grudnia 2022 r. oraz SKO.PS-80/7135/4022/2022 z 15 grudnia 2022 r.
T W czterech sprawach po dwa wnioski; w szesciu sprawach po trzy i po cztery wnioski; w trzech sprawach pie¢
whnioskéw; a sze$¢ i siedem wnioskow w po jednej sprawie.

'8 Wydano postanowienie umarzajace postepowanie.

9 W tym przypadku wydano jedng informacje o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia.

20§ acznie byto to 61 rozstrzygnie¢ z uwagi na wskazane powyzej wycofanie i korekte ztozonego wniosku.
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srodowiskowego, w ktérym nie potwierdzono zamieszkania w odrebnym lokalu),
wydano 16 decyzji o przyznaniu dodatku weglowego po przeprowadzeniu wywiadu
Srodowiskowego oraz potwierdzeniu, ze wnioskodawca zamieszkuje odrebny lokal
| prowadzi oddzielne gospodarstwo domowe;
- w trzech sprawach wnioskodawcy wskazali jako podstawowy rodzaj stosowanego
paliwa drewno kawatkowe (dziesie¢ wnioskdw), w jednej gaz (trzy wnioski), a w jednej
w ogdle nie zadeklarowali rodzaju paliwa (dwa wnioski); 14 wnioskodawcom GOPS
wydat decyzje odmawiajace przyznania dodatku weglowego z uwagi na rodzaj
stosowanego paliwa (12 decyzji) lub niewskazanie jego rodzaju (dwie decyzje);
postepowanie wobec jednego z wnioskodawcow zakonczono przygotowujgac
zawiadomienie 0 pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia, pomimo Ze nie spetniat on
warunkow do przyznania $wiadczenia okre$lonych w ustawie o dodatku weglowym,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli, str. 18-25, 61-64)

W dwaoch sprawach dotyczacych wnioskodawcdw (P.S. i K.S.), zamieszkujacych pod
tym samym adresem i uzytkujgcych jedno wspdlne zrédto ogrzewania, GOPS wydat
decyzje odmawiajgce przyznania dodatku z uwagi na wskazany w deklaracji CEEB
rodzaj paliwa (drewno kawatkowe). K.S. dokonat nastepnie zmiany rodzaju paliwa
poprzez dopisanie wegla i paliw weglopochodnych w deklaracji CEEB i ponownie
ztozyt wniosek o wyptate dodatku. Od otrzymanej drugiej decyzji odmawiajace;
wyptaty dodatku weglowego K.S. odwotat sie za posrednictwem Waéjta Gminy Pawtdw
do SKO.

(akta kontroli str. 62-63)

Badaniem szczegdtowym pod katem prawidtowo$ci rozpatrywania wnioskéw objeto
tacznie 40 losowo wybranych wnioskéw o dodatek, w tym: 30 sposrod wszystkich
wnioskéw zakonczonych wyptatg dodatku w 2022 r. oraz po pieé, w ktdrych wydano
decyzje odmowng lub pozostawiono wnioski bez rozpoznania z uwagi na wymog
ustawy?!. Na tej podstawie ustalono:

- wszystkie objete analizg wnioski zostaty ztozone do 30 listopada 2022 r.;

- w analizowanych sprawach zakonczonych przyznaniem wnioskodawcy dodatku
weglowego: w dwdch wnioskach?2 nie podano imienia i nazwiska wiasciciela
rachunku, w jednym2® nie wskazano daty wypetnienia wniosku, a w jednym?24
zaznaczono, ze gospodarstwo jest dwuosobowe, podczas gdy w skiadzie
gospodarstwa domowego podano dane tylko jednej osoby (bez wnioskodawcy);

Whioskodawcow nie wezwano do ich uzupetnienia. W powyzszej sprawie Kierownik
Osrodka wyjasnita: Rozpatrujgc wnioski o dodatek weglowy kierowano sie zasadg
pomocniczosci. Jezeli brakujgce dane mozna byfo pozyskac w inny sposob, lub nie
miaty wptywu na rozpatrywanie wnioSku odstepowano od wezwania 0soby do
usuniecia brakéw formalnych we wniosku. Brak danych (imienia i nazwiska)
wiasciciela rachunku, interpretowano ze wiascicielem rachunku jest wnioskodawca.
(...) Po wygenerowaniu wyciggu bankowego widoczny byt wtaSciciel rachunku.

Data wypetnienia wniosku rowniez nie miafa wptywu przy jego rozpatrywaniu,
decydujgca byta data ztoZzenia wniosku.

Whioskodawca, ktory nie ,wpisat sie” do skfadu rodziny wpisat dane w innej rubryce,
skad Organ mdgt je pozyskac. Wnioskodawcy nie wpisywali sie poniewaz tytut tabeli

21 Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy o dodatku weglowym w przypadku gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego
dla gospodarstwa domowego wieloosobowego ztozyta wiecej niz jedna osoba, dodatek ten przyznawany jest
whnioskodawcy, ktéry ztozyt taki wniosek jako pierwszy.

2230.08.2022 J.L. 1 01.09.2022 T.M.

2322.09.2022 A.L.

2424.11.2022 D.M.



brzmi: ,w skfad gospodarstwa domowego wnioskodawcy wchodzg”, co zdaniem
organu moze byc roznie interpretowane (...) Nadmieniam, ze wprowadzajgc wniosek
do systemu nie powiela sie wnioskodawcy w skfadzie rodziny. Pominigcie
wnioskodawcy w skfadzie rodziny byto najcze$ciej wystepujacym bfedem. (...)
Wezwanie Stron do ich uzupetnienia narazitoby osoby na dodatkowe koszty
i wydtuzyto czas oczekiwania na zafatwienie sprawy (...).

Pozostate analizowane wnioski byty kompletne i prawidtowo wypetnione.
(akta kontroli str. 138-177, 180)

- wszystkie analizowane wnioski zweryfikowano w zakresie zgtoszonych gtownych
zrodet ciepta i zrddet spalania paliw — do dokumentacji zatgczono wydruki deklaracii
CEEB;

Jak o$wiadczyta Monika Kutaga-Zigba, zastepca Kierownika GOPS, w trakcie
ogledzin programu do obstugi dodatkéw weglowych?, baza danych nie zostafa
Lpodczytana” do programu do obstugi $wiadczen rodzinnych (do modutu DW) z uwagi
na ilo$¢ sktadanych przez mieszkaricow korekt deklaracji CEEB lub nowych zgtoszen
— z aplikacji ZONE korzystano w formie on-line, logujgc sie kazdorazowo podczas
rozpatrywania kazdego kolejnego wniosku. Pozwalafo to na dostep do biezacych
i zawsze aktualnych danych dotyczacych zrodet ogrzewania.

(akta kontroli, str. 71, 138-177)

- w analizowanej prébie 30 wnioskéw zakoriczonych wyptatg dodatku niewtasciwie
dokumentowano weryfikacje informacji: wynikajacych z deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi - w27 wnioskach?, dotyczacych
dodatku ostonowego - w 29 wnioskach?’, Swiadczen rodzinnych oraz dodatkow do
zasitku rodzinnego, $wiadczenia wychowawczego, dodatku mieszkaniowego
w kazdym z analizowanych szczeg6towo 30 wnioskow?, tj. nie zatgczano do akt
sprawy wydrukdéw potwierdzajacych weryfikacje informacji oraz nie wpisywano
wszystkich dokonanych czynnosci w prowadzone metryki spraw;

(akta kontroli, str. 138-177)

Kierownik wskazata, ze informacje wynikajgce ze ztozonego wniosku weryfikowane
byty ze Swiadczeniami rodzinnymi, dodatkiem ostonowym, danymi zgromadzonymi
w rejestrze PESEL. Z Urzedu Gminy otrzymalismy wykaz 0sob, ktére wycofaty
deklaracje odpadow komunalnych, co mogfo sugerowaC zmiange adresu
zamieszkania. Baza $wiadczeniobiorcow Swiadczenia wychowawczego jest
nieaktualna. Gmina nie przyjmowata nowych wnioskéw od 1 stycznia 2022. Ostatni
okres zasitkowy $wiadczenia wychowawczego realizowanego przez GOPS trwat od
czerwca 2021 r. do maja 2022 r. Dane zgromadzone w tej bazie mogq znacznie roznic
sie od stanu faktycznego. Skfad rodziny we wniosku o $wiadczenie wychowawcze
(jak rowniez ZR) rozni sie od definicji gospodarstwa domowego. We wniosku

% Qgledziny przeprowadzono 27 stycznia 2023 r.

% 16.09.2022 K.M., 22.08.2022 E.B., 22.08.2022 E.D., 23.08.2022 G.M., 23.08.2022 A.S., 23.08.2022 L.Z.,
24.08.2022 W.S., 24.08.2022 KK., 24.08.2022 L.S., 25.08.2022 H.W., 25.08.2022 J.W., 26.08.2022 M.J.,
29.08.2022 J.K., 29.08.2022 M.S., 30.08.2022 M.P., 30.08.2022 D.K., 30.08.2022 +.G., 30.08.2022 J.L.,
31.08.2022 P.K., 31.08.2022 S.N., 01.09.2022 L.G., 01.09.2022 T.M., 06.09.2022 M.G., 07.09.2022 A.C.,
22.09.2022 A.L., 24.11.2022 D.M., 28.11.2022 T.R.

2716.09.2022 K.M., 22.08.2022 E.B., 22.08.2022 E.D., 23.08.2022 G.M., 23.08.2022 A.S., 23.08.2022 L.Z.,
23.08.2022 AM., 24.08.2022 W.S., 24.08.2022 K K., 24.08.2022 L.S., 25.08.2022 H.W., 25.08.2022 J.W.,
26.08.2022 M.J., 29.08.2022 J.K., 29.08.2022 M.S., 30.08.2022 M.P., 30.08.2022 D.K., 30.08.2022 +.G.,
30.08.2022 J.L., 31.08.2022 S.N., 01.09.2022 L.G., 01.09.2022 T.M., 06.09.2022 M.G., 07.09.2022 A.C.,
22.09.2022 AL, 13.10.2022 M.T., 24.11.2022 D.M., 28.11.2022 T.R., 30.11.2022 M.O.

% 16.09.2022 K.M., 22.08.2022 E.B., 22.08.2022 E.D., 23.08.2022 G.M., 23.08.2022 A.S., 23.08.2022 L.Z.,
23.08.2022 AM., 24.08.2022 W.S., 24.08.2022 K K., 24.08.2022 L.S., 25.08.2022 H.W., 25.08.2022 J.W.,
26.08.2022 M.J., 29.08.2022 J.K., 29.08.2022 M.S., 30.08.2022 M.P., 30.08.2022 D.K., 30.08.2022 +.G.,
30.08.2022 J.L., 31.08.2022 S.N., 31.08.2022 P.K., 01.09.2022 L.G., 01.09.2022 T.M., 06.09.2022 M.G.,
07.09.2022 A.C., 22.09.2022 A.L., 13.10.2022 M.T, 24.11.2022 D.M., 28.11.2022 T.R., 30.11.2022 M.O.
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o Swiadczenie ,500+” wpisywany byt tylko jeden z rodzicow, ktéry wnioskowat
o $wiadczenie. Dodatek mieszkaniowy nie jest realizowany w Gminie, brak bazy
Z ktorg mozna weryfikowac wniosex.
Konieczno$¢ weryfikacji wniosku wymusza system. Poniewaz sg to dane
pozyskiwane z tego samego Systemu dziedzinowego nie ma ,Sladu’, ze byty robione.
Jednak zaden wniosek nie moze byc¢ zakwalifikowany bez weryfikacji. We wnioskach
brak jest migjsca aby zaznaczyc (...) ze dana weryfikacja zostata zrobiona. W metryce
sprawy jest informacja ,zweryfikowat dane osobowe w rejestrze PESEL”. Weryfikacja
jezeli byta zgodna z wnioskiem nie byfa drukowana. Jezeli pojawity sie jakie$
niezgodno$ci np. adres wnioskodawcy inny niz wskazany we wniosku drukowano
weryfikacje i wzywano osobe do wyjasnienia. Dodatkowo wystepowano do Urzedu
Z wnioskiem czy pod adresem wskazanym we wniosku jest ztozona deklaracja za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przypadku stwierdzenia niescistosci
dotyczacych skfadu rodziny rowniez wzywano osoby i weryfikowano informacje.
Przeprowadzenie weryfikacji mozna sprawdzic w systemie, wchodzac w dany
wniosek.
Kazdorazowe drukowanie potwierdzen weryfikacji (dostepnych w  systemie)
niezgodne jest z ekonomikg postepowania, poleceniem Wojta - ustnym
0 minimalizowaniu kosztow utrzymania jednostki (tusz, toner, eksploatacja urzadzen).
Ponadto dodatkowe dokumenty powodowatoby, ze teczka wnioskodawcy znacznie
zwiekszytaby swg objetos¢, co generuje kolejne problemy przechowywania
i archiwizowania dokumentow zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych.

(akta kontroli, str. 180-181)
NIK zauwaza, ze dokonywanie weryfikacji rozpatrywanych wnioskéw bez
pozostawienia tzw. Sladu rewizyjnego w dokumentacji utrudnia potwierdzenie
rzetelnosci dziatania i wykorzystania go jako elementu kontroli i nadzoru, zwtaszcza,
ze czynno$ci weryfikacyjne przeprowadzone w programie do obstugi dodatkow
weglowych nie znalazty w catosci odzwierciedlenia w prowadzonych metrykach
spraw. Dokumentowanie czynno$ci weryfikacyjnych niekoniecznie musi sie wigza¢
z drukowaniem potwierdzenia analizowanych danych, dokumenty takie mozna
przechowywac¢ w wersji elektronicznej, np. zapisane na dysku komputera.
Prowadzone czynno$ci weryfikacyjne powinny by¢ odnotowane w metryce sprawy.
Z § 1 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012r.
W sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy2® wynika, ze metryka sprawy,
wraz z dokumentami, do ktorych odsyta, stanowi obowigzkowg czes¢ akt sprawy i jest
na biezaco aktualizowana oraz prowadzona jest w formie pisemne;j lub elektronicznej.
Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia, jezeli dokumentacja odzwierciedlajaca
przebieg zatatwiania spraw nie powstaje w systemie teleinformatycznym, (...) to
metryke sporzadza sie w formie tabeli, odnotowujac w niej poszczegolne czynnosci
w sprawie. Odpowiednia szczegdtowo$¢ metryki sprawy, tj. zawarcie w niej informacji
0 kazdej podejmowanej czynnosSci w sprawie, wskazanie osoby wykonujgcej
czynno$¢ oraz daty jej wykonania, wraz z zachowanymi w wersji elektroniczne;
dokumentami poswiadczajacymi weryfikacje, stanowitoby odpowiednie potwierdzenie
wykonanych czynnosci weryfikacyjnych.
Rozporzadzenie w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy pozwala
wypetnia¢ metryke odrecznie lub w formie elektronicznej, a jej wydruk dotgczac¢ do akt
sprawy po wykonaniu ostatniej czynno$ci w sprawie lub w razie zaistnienia takiej
potrzeby.
- dodatek weglowy przyznano 30 wnioskodawcom, ktorych dokumentacje
analizowano w badanej prébie;

(akta kontroli, str. 138-167)

29 Dz.U.z2012r. poz. 250.



- pie¢ wnioskdw pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na ztozenie kolejnego
wniosku o dodatek z tego samego adresu;
(akta kontroli, str. 173-177)

- w jednym przypadku stwierdzono zainstalowane zrodto ciepta - kociot gazowy,
w czterech - zadeklarowany przez wiascicieli rodzaj paliwa stosowanego w kottach
paliw statych - drewno kawatkowe, przy czym jeden z wnioskodawcow M.P. dokonat
korekty rodzaju stosowanego paliwa w dniu poprzedzajgcym ztozenie wniosku
o dodatek weglowy - dopisujgc wegiel i paliwa weglopochodne do drewna
kawatkowego30; ww. pieciu wnioskodawcom wydano decyzje odmawiajace
przyznania dodatku weglowego, w tym M.P. w dniu 13 pazdziernika 2022 r. na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku weglowym z uwagi na zadeklarowany do
dnia 11 sierpnia 2022 r. rodzaj paliwa;

(akta kontroli, str. 168-172)

- w przygotowanej dla wnioskodawcow tresci informacji o przyznaniu dodatku
weglowego nie zawarto pouczenia, iz dodatek weglowy wypfaca sie w terminie do
dwdch miesigcy od dnia ztoZzenia wniosku o jego wypfate, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

(akta kontroli, str. 50, 138-167)

- w dziesigciu analizowanych przypadkach, w ktérych we wnioskach o dodatek
weglowy wskazany byt adres poczty elektronicznej, nie przestano wnioskodawcom na
ten adres informaciji o przyznaniu dodatku weglowego, co zostato szerzej omdwione
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

(akta kontroli, str. 138-140, 142-144, 156, 162-164)

- cztery decyzije odmawiajagce przyznania dodatku weglowego wystano
wnioskodawcom za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, jedng wnioskodawca odebrat
osobiscie w dniu jej wydania, poswiadczajac ten fakt na kopii decyzji wiasnorecznym
podpisem i datg;

(akta kontroli, str. 168-172)

- spoérdd analizowanych w ramach proby pieciu przypadkéw pozostawienia

wnioskow o dodatek weglowy bez rozpatrzenia jednemu wnioskodawcy przestano

informacije za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, a pozostatym - listem zwyktym.
(akta kontroli, str. 173-177)

Kierownik wyjasnita, Zze wysytano do wnioskodawcow wszystkie informacje
0 pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia. Poczatkowo Organ wysytat je za
potwierdzeniem odbioru. Poniewaz ustawodawca nie natozyt na realizatora zadania
obowigzku informowania wnioskodawcow o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia,
postanowiono wysyta¢ w/w informacje zwyktym listem. Korespondencje przekazywat
goniec zatrudniony w UG.

(akta kontroli str. 182-186)

- w badanej probie tylko trzy wnioski rozpatrzono w terminie krotszym niz 30 dni od
daty wptywu do Osrodka (byto to odpowiednio 8, 14 i 15 dni), 36 w terminie od 34 do
55 dni, a jeden po uptywie 62 dni. Spo$rdd analizowanych 40 wnioskéw, 37 nie zostato
rozpatrzone w ciggu miesiaca, tj. w terminie wskazanym w art. 35 § 3 Kpa. Ponadto
wnioskodawcow nie informowano o niezatatwieniu sprawy w terminie. Szerzej
zagadnienie to omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- 30 wnioskodawcom, ktorych dokumentacje analizowano wyptacono $wiadczenie
w petnej wysokosci, przy czym wyptaty Swiadczen nastapity: w terminie do dwaéch

30 23.08.2022 M.P. - zrodto ciepta na drewno kawatkowe zostato zgtoszone 16 lutego 2022 r., a korekta deklaracii
CEEB dokonana 22 sierpnia 2022 .

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

miesiecy od daty ztozenia wniosku - 12 dodatkéw, w terminie dtuzszym niz dwa
miesigce®! - 18 dodatkow. Szerzej zagadnienie dotyczace wyptaty dodatkéw
weglowych po terminie wskazanym w ustawie o dodatku weglowym oraz przyczyn
zostato omowione w obszarze drugim niniejszego wystapienia.

(akta kontroli, str. 114, 138-177)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Jednego wnioskodawce, z tych ktorych dokumentacje analizowano, Kierownik
zawiadomita, ze pozostawia si¢ jego wniosek o dodatek bez rozpatrzenia,
podczas gdy wnioskodawca ten nie spetnit warunkdw do przyznania $wiadczenia
okre$lonych w ustawie o dodatku weglowym, a zatem nalezato odmdwi¢
przyznania mu dodatku w drodze decyzji administarcyjnej.

Whioskodawca ztozyt wniosek o wyptate dodatku weglowego, przy czym z deklaracji
dotyczacej zrodet ciepta i zrodet spalania paliw wynikato, Ze podstawowym rodzajem
stosowanego paliwa jest drewno kawatkowe. Kierownik poinformowata
wnioskodawce, ze pozostawia jego wniosek bez rozpatrzenia, z uwagi na to, ze
dodatek weglowy zostat juz przyznany dla wszystkich gospodarstw domowych
zamieszkujacych pod wskazanym adresem — wnioskodawcy, ktéry jako pierwszy
ztozyt wniosek.

(akta kontroli str. 18-25, 62-64)

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku weglowym, dodatek weglowy przystuguje
osobie w gospodarstwie domowym w przypadku, gdy gtownym zrodtem ogrzewania
gospodarstwa domowego jest kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz
powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo
state, zasilane paliwami statymi, wpisane lub zgtoszone do centralnej ewidencji
emisyjno$ci budynkow. W art. 2 ust. 3 wskazano, ze przez paliwa state rozumie si¢
wegiel kamienny, brykiet lub pelet zawierajgce co najmniej 85% wegla kamiennego.
Art. 2 ust. 16 stanowi, ze przyznanie przez wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta
dodatku weglowego nie wymaga wydania decyzji. Odmowa przyznania dodatku
weglowego, uchylenie oraz rozstrzygniecie w sprawie nienaleznie pobranego dodatku
weglowego wymagajg wydania decyzji.

W przedmiotowej sprawie wnioskodawca nie spetnit warunkéw do przyznania
$wiadczenia, zatem nalezato mu odméwi¢ przyznania dodatku wydajac decyzje,
o ktorej mowa w art. 2 ust. 16 ustawy o dodatku weglowym.

Kierownik wyjasnita: Na adres zamieszkania G 60 wpfynety 4 wnioski w terminach:
25.08.2022 (dwa wnioski), 26.08.2022 oraz 18.11.2022. Poniewaz w deklaracji CEEB
zaznaczono jako rodzaj paliwa drewno kawatkowe, dodatek weglowy zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami tj. zgodnie z ustawg o dodatku weglowym z dnia
05.08.2022 - nie przystuguje.

Jednostka rozpatrywata wnioski wedtug daty wptywu. W dnia 25 sierpnia wpfynetfo
356 wnioskow o dodatek weglowy, natomiast 26.08.2022 - 368. Whioski ztozone
w dniach 25 i 26 sierpnia (ze wzgledu na ich ilo$¢) rozpatrywane byty przez okoto
20 dni. Whioski nie byty dzielone na adresy, tylko brano pod uwage kolejnoS¢ wptywu.
Przedmiotowe wnioski rozpatrywaty 4 rozne osoby. Zadaniem 0S6b rozpatrujgcych
wniosek jest ich weryfikacja m.in. w zakresie kolejnoSci wptywu. Jezeli dwa wnioski
wptynety tego samego dnia nalezato sprawdzi¢ kolejno$¢ wplywu przed podjeciem
decyzji. System informatyczny zakupiony do obstugi dodatku weglowego w walidacji
wskazywat, ze istnieje wniosek na dany adres — w uwadze nie ma podanego rodzaju
rozstrzygniecia. (...) pracownik zasugerowat sie, Ze z danego adresu rozpatrzono juz
trzy wnioski. Sama data wptywu, . 26.08.2022 dyskwalifikowata wniosek do

3 Termin wyptaty dodatku w badanych przypadkach wynosit od 64 dni do 105 dni od daty ztozenia wniosku.
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pozytywnego rozpatrzenia, gdyz ,pierwszenstwo” miaty wnioski ztozone 25 sierpnia.
Whiosek nie zostat przeanalizowany pod katem odmowy. W tym dniu rozpatrzono
196 spraw z czego 73 jako osoba upowazniona otrzymatam do podpisania. W nattoku
Spraw nie zauwazytam, iz w tym przypadku nalezato wydac decyzje odmowng. Nalezy
nadmieni¢, ze powyzsza informacja nie skutkowafa nienalezng wypftatg dodatku
weglowego.

(akta kontroli, str. 67-68)

Z uwagi na fakt, iz przygotowanie ww. btednego rozstrzygniecia miato jednorazowy
charakter i nie skutkowato wyptata Swiadczenia osobie nieuprawnionej, NIK odstepuje
od formutowania wniosku pokontrolnego.

2. W Zadnej z 30 analizowanych informacji o przyznaniu dodatku weglowego,
podpisanych przez Kierownika O$rodka, nie wskazano, ze dodatek weglowy
wyptaca sie w terminie do dwoch miesiecy od dnia ztozenia wniosku o jego
wypfate, zgodnie z art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym.

(akta kontroli, str. 50, 215)

Kierownik GOPS, wyjasnita: W treSci informacji nie zawarto pouczenia ,dodatek
weglowy wypfaca sie w terminie do dwdch miesiecy od dnia ztozenia wniosku o jego
wyptate”, gdyz obowigzek ten nie wynika z Ustawy — nie zawiera ona wzoru informacji.
(...) Ponadto w dniu wydania informacji OSrodek nie dysponowat Srodkami na
pokrycie dodatkéw wynikajacych z informacji. Przekazanie takiej informacji bez
zabezpieczenia finansowego bytoby nieprawdziwe i ryzykowne. Mogtoby
spowodowac chaos wsrod Swiadczeniobiorcow, jak rowniez narazi¢ OSrodek na
pozwy odszkodowawcze.

(akta kontroli, str. 182)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. W art. 2 ust. 11 ustawy
o dodatku weglowym jednoznacznie wskazano, ze dodatek weglowy wyptaca sie
w terminie do dwéch miesiecy od dnia ztozenia wniosku o jego wypfate i pouczenie
o takiej treSci powinno sie znalez¢ w przygotowanej dla wnioskodawcéw informacii.
NIK zauwaza, ze niezamieszczenie w ustawie o dodatku weglowym wzoru informacii
nie zwalnia od obowigzku jej przygotowania w oparciu o przepisy tej ustawy.
Dysponowanie $rodkami finansowymi lub ich brak nalezy oceni¢ jako pozostajace bez
zwigzku z powyzszym, zwlaszcza ze tre$¢ informacji zostata przygotowana
i zaakceptowana przez Kierownika Osrodka znacznie wczesniej niz pierwszy ztozony
do wojewody wniosek o zapotrzebowanie na $rodki finansowe na wyptate dodatkow
weglowych.

Majac na uwadze, iz dziatania objete kontrolg dotyczg sytuacji nadzwyczajnej, ktéra
ma znikome szanse na powtorzenie sig, NIK odstepuje od formutowania wniosku
pokontrolnego dotyczacego tej nieprawidtowosci.

3. W Zzadnym z dziesigciu analizowanych na podstawie préby przypadkow3?,
w ktorych we wnioskach o dodatek weglowy wskazany zostat adres poczty
elektronicznej, Kierownik nie przestata wnioskodawcom na ten adres informacji
0 przyznaniu dodatku weglowego, pomimo ze obowigzek taki wynika z art. 2 ust.
17 ustawy o dodatku weglowym. Zgodnie z tym przepisem, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta przesyta wnioskodawcy informacje o przyznaniu dodatku
weglowego na wskazany przez niego adres poczty elektronicznej, o ile
wnioskodawca wskazat adres poczty elektronicznej we wniosku o wyptate
dodatku weglowego.

(akta kontroli, str. 138-140, 142-144, 156, 162-164)

%216.09.2022 K.M., 22.08.2022 E.B., 22.08.2022 E.D., 23.08.2022 G.M., 23.08.2022 A.S., 23.08.2022 L.Z,,
24.08.2022 W.S., 31.08.2022 P K., 22.09.2022 A.L., 13.10.2022 M.T.
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Kierownik upowazniona przez wojta do prowadzenia postepowan w sprawach
dotyczacych wyptaty dodatku weglowego oraz wydawania w tych sprawach
rozstrzygnie¢ (w tym decyzji administracyjnych), a takze przesyfania informagi,
0 ktérych mowa w art. 2 ust. 17 ustawy o dodatku weglowym wyjasnita:
Rozpatrywaniem wnioskow o dodatek weglowy ktore wptynety jednego dnia
zajmowato sie od 10 - 15 0sob jednocze$nie. Czesto okazywato sie, ze wniosek ktory
zostat rozpatrzony pozytywnie nalezafo ,cofng¢” i pozostawi¢ bez rozpoznania. Inna
oSoba rozpatrywata wniosek z tego samego adresu, ktory zostat zarejestrowany jako
pierwszy. Informacja - btedna, przyznajgca dodatek weglowy po usunieciu decyzji,
pozostawata w wiadomosciach do wystania. Dodatkowo Osrodek rozpatrzyt okofo
500 wnioskow, na ktore nie otrzymat Srodkow (przed wrzesniowg zmiang ustawy).
Wszystkie informacje nalezato ,cofng¢” i ponownie rozpatrzy¢ — niektére wnioski po
ponownym rozpatrzeniu nie kwalifikowaty sie do otrzymania dodatku — informacja
przyznajgca pozostawata w skrzynce do wystania. (...)
Brak srodkow na realizacje zadania powodowat wstrzymywanie sie jednostki
z wysytaniem informacji, tym bardziej, ze pojawiaty sie komunikaty dotyczace
mozliwosci zmnigejszenia $rodkow na dodatek. Wystanie informacji naktadatoby na
Gmine koniecznos¢ wyptaty dodatku z wiasnych $rodkéw, na co Gmina Pawtéw nie
miafa zabezpieczenia. Transze Srodkéw finansowych jakie Gmina otrzymata na
realizacje zadania nie zabezpieczaty wszystkich wnioskow rozpatrzonych przez
Oérodek, co tez utrudniato wystfanie informacji. Nalezato je wyszukac sposrod
wszystkich bedgcych w skrzynce — dotyczacych rowniez innych $wiadczen.
Wykonanie tego zadania powodowafoby wyfgczenie jednej osoby z pracy
i niewykonanie przez nig jej obowigzkéw min. rozpatrywanie wnioskow, ktora
zajmowataby sie tylko przekazywaniem wiadomo$ci mailowej. Nadmieniam, ze
wszystkie osoby, ktore chciaty pozyskac informacje o sposobie i etapie rozpatrzenia
jego wniosku uzyskiwaty takg informacje przez telefon po podaniu numeru PESEL.
Ze wzgledu na dfugie kolejki byt to preferowany przez beneficjentow sposob
pozyskiwania informacji. Nalezy zaznaczyc, ze brak informacji nie powodowat
wstrzymania wypfaty dodatku weglowego.

(akta kontroli, str. 181-182)

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie z uwagi na jednoznaczng dyspozycje

art. 2 ust. 17 ustawy o dodatku weglowym.

Majac na uwadze, iz dziatania objete kontrolg dotyczg sytuacji nadzwyczajnej, co

wynika rowniez z cytowanych wyzej wyjasnien, ktéra ma znikome szanse na

powtdrzenie sie, NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego dotyczacego
tej nieprawidtowosci.

4. Kierownik GOPS nie zapewnita rozpatrzenia 37 z 40 analizowanych wnioskow
o dodatek w terminie wskazanym w art. 35 § 3 Kpa, tj. nie pdzniej niz w ciggu
miesigca. Ponadto pomimo obowigzku wynikajacego z art. 36 § 1 Kpa,
wnioskodawcow nie zawiadomiono o niezatatwieniu sprawy w terminie,
z podaniem przyczyn zwioki i wskazaniem nowego termin zatatwienia sprawy
oraz pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia.

(akta kontroli, str. 136-163, 166, 168-177)

Z badania szczegdtowego wynika, ze 36 analizowanych wnioskéw rozpatrzono
w terminie od 34 do 55 dni, a jeden po uptywie 62 dni, podczas gdy z art. 35 § 1 Kpa
wynika, ze organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez
zbednej zwioki, a art. 35 § 3 Kpa stanowi, ze zatatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajacego powinno nastapiC nie pozniej niz w ciggu miesigca.
Wsréd analizowanych 37 spraw, ktdrych nie rozpatrzono w ciggu miesigca, tylko
w trzech z nich przeprowadzono postepowanie wyjasniajace potwierdzone wywiadem
srodowiskowym, ztozeniem o$wiadczenia o prowadzeniu odrebnego gospodarstwa
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domowego przez wnioskodawce badz informacjg z Urzedu Gminy Pawtow o opfacie
za odpady komunalne, przy czym informacje te wptynety do GOPS po uptywie
miesigca od daty ztozenia wniosku.

Kierownik wyjasnita, ze rozpatrywanie wnioskéw bylo zadaniem nowym, a jego
powierzenia nie poprzedzono szkoleniami. Ponadto podkreslita, Zze rozpatrywanie
wnioskow o dodatek zostato natozone na O$rodek jako zadanie dodatkowe, poza
dotychczas realizowanymi, a tylko w miesigcu sierpniu zostato ztozone prawie 3000
wnioskow o dodatek.
W ocenie Kierownika Osrodka wszystkie wnioski zatatwiane byty bez zbednej zwtoki.
Kierownik wskazata, ze: Termin okre$lony w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku
weglowym utozsamiono z terminem rozpatrzenia wniosku, gdyz tak komunikowato
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Dodatkowo nie zawarto zapisu w w/w art. ze
rozpatrywanie wniosku i wyptate $wiadczenia nalezy rozpatrywac inaczej. Skoro
postepowanie konczy wypfata, a nie informacja zasadnym jest utozsamienie terminu
wypfaty i terminu rozpatrzenia.
Decyzje odmowne wydawano rowniez w terminie 60 dni. Przed rozpatrzeniem
wniosku Organ nie mogt wiedzie¢ czy danemu wnioskodawcy przystuguje dodatek
weglowy czy tez nie. Nie byto wiec moZliwe rozgraniczenie wnioskow przed ich
rozpatrzeniem i inne traktowanie wnioskow zakonczonych decyzjg odmowna.
Rozpatrzenie wnioskow w terminie dtuzszym niz 60 dni wynikato z tego, ze
Whioskodawca, aby otrzymac dodatek weglowy musiat dokonac korekty w deklaracji
ztozonej w CEEB np. przy zgtoszonym jednym Zrddle ciepta nie miat zaznaczonej
eksploatacji przy jednoczesnym zaznaczaniu funkcji CO i wskazaniu rodzaju paliwa.
W metryce sprawy jest zaznaczona data wprowadzenia wniosku, co oznaczato ze
w danym dniu byt wykonany telefon do wnioskodawcy o dokonanie zmiany
Lkosmetycznej” w deklaracji CEEB. Nie kazdy wnioskodawca dokonywat korekty
niezwtocznie. Natomiast po jej dokonaniu Organ niezwfocznie wydawat informacje.
Kierownik wskazafa rowniez, ze nie wysyfano informacji o niezafatwieniu sprawy
w terminie jednego miesigca, gdyz uznano, Ze na rozpatrzenie wniosku jest dwa
miesigce.

(akta kontroli, str. 269-270)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujq na uwzglednienie. Bezspornym jest fakt, iz
w ciggu pierwszych dziesieciu dni funkcjonowania ustawy o dodatku weglowym do
Osrodka wptyneta znaczna liczba wnioskdw o dodatek, a rozpatrywanie
przedmiotowych wnioskéw byto dla pracownikéw zadaniem dodatkowym. Nalezy
jednak zauwazyc¢, ze terminy rozpatrywania wnioskow wynikajg z Kpa i jako takie sg
obowigzujace dla organu wiasciwego do zatatwienia sprawy. Obowigzek stosowania
przepisow Kpa w sprawach nieuregulowanych ustawg o dodatku weglowym
okre$lony zostat w art. 3 ust. 3 tej ustawy.

Kierownik Osrodka prawidtowo zorganizowata mozliwo$¢ sktadania wnioskow
o0 dodatek weglowy. Spo$rdd 40 analizowanych wnioskdw 37 nie rozpatrzono w ciggu
miesigca, tj. w terminie wskazanym w art. 35 § 3 Kpa, a wnioskodawcy nie zostali
zawiadomieni w szczegdlnosci o zaistniatej zwtoce i jej przyczynach. NIK zauwaza,
ze mogto to by¢ spowodowane ztozeniem prawie 3000 wnioskdw w pierwszych
dniach obowigzywania ustawy o dodatku weglowym. W zadnej z 30 analizowanych
informacji o przyznaniu dodatku weglowego, nie wskazano, ze dodatek weglowy
wyptaca sie w terminie do dwoch miesiecy od dnia ztozenia wniosku o jego wyptate,
zgodnie z art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym, a dodatkowo informaciji tej nie
wysytano na podany we wnioskach adres poczty elektronicznej, pomimo takiego
obowigzku wynikajacego z ustawy. Wnioski rozpatrywano wedtug kolejnosci
zgtoszen, jednak przyjety sposob ich weryfikacji bez pozostawienia tzw. Sladu
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rewizyjnego w analizowanej dokumentacji utrudniat potwierdzenie rzetelnoSci
dokonanych czynno$ci.

2. Proces wyplaty dodatku weglowego

Osrodek wnioskowat do wojewody o Srodki finansowe niezbedne do wyptaty dodatku
weglowego oraz tytutem kosztow wyptacania odbiorcom tego dodatku33 pigciokrotnie
w2022 r.ijeden razw 2023 r.:
- 31 sierpnia 2022 r. — przekazano wniosek na 10 098 000 zt, w tym na dodatki
weglowe 9900 000 zt i koszty ich wyptacania 198 000 zt; wskazano, Zze na dzien
sktadania zapotrzebowania zostato ztozone 2547 wnioskéw o dodatek?;
- 4 pazdziernika 2022 r. — wniosek opiewat na 5508 000 z}, z czego na dodatki
weglowe 5400 000 zt, a koszty ich wyptacania 108 000 zt, wskazano jednoczes$nie,
ze ztozonych zostato kolejne 378 wnioskow;
- 8 listopada 2022 r. wraz z korektg przekazang w dniu 18 listopada 2022 r. na
5220 360 zt, w tym na dodatki weglowe 5 118 000 zt i koszty wyptacania dodatkow
102 360 zt oraz podano liczbe ztozonych od 4 pazdziernika do 4 listopada wnioskéw
-1912,
-9 grudnia 2022 r. — ztozony wniosek obejmowat kwote 2 399 040 zt, w tym na dodatki
weglowe 2 352 000 zt i koszty wyptacania dodatkéw 47 040 zt, podano réwniez, ze
liczba ztozonych wnioskéw od 4 listopada wyniosta 784,
- 20 grudnia 2022 r. — zapotrzebowanie okreslono na 459 000 zt, w tym na dodatki
weglowe 450 000 zt i koszty wyptacania dodatkéw 9000 z; ww. zapotrzebowanie
okreSlono na podstawie szacunkowej liczby wnioskow przewidywanych do
pozytywnego rozpatrzenia — 150,
oraz
- 18 stycznia 2023 r. — przekazano wniosek na 263 160 zt, w tym na dodatki weglowe
258 000 zt i koszty wyptacania dodatkéw 5160 zt; zapotrzebowanie oszacowano na
podstawie 50 wnioskéw przewidywanych do pozytywnego rozpatrzenia oraz
36 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie, niezakoriczonych wyptatg dodatku.

(akta kontroli, str. 79-101, 105)
Srodki finansowe otrzymano od wojewody w dziesieciu transzach w nastepujacych
kwotach: 4 pazdziernika 2022 r. — 2 434 046,40 zt, 4 listopada 2022 r. — 173 502 zt,
24 listopada 2022 r. — 1 566 108 zt, 28 listopada 2022 r. — 1279 080 zt, 2 grudnia
2022 r. — 593640 zt, 9 grudnia 2022 r. - 714890 zl, 16 grudnia 2022 r. -
1077 120 zt, 27 grudnia 2022 r. — 459 000 zt, 12 stycznia 2023 r. — 380 146,40 zt oraz
26 stycznia 2023 r. — 263 160 zt.
tacznie byta to kwota 8 940 692,40 zt.

(akta kontroli str. 106-108)

Whioski o przekazanie srodkéw na realizacje wyptat dodatku weglowego przesytane
w 2022 r. zawieraty informacje o wysokosci otrzymanych od wojewody Srodkéw,
liczbie i kwocie wyptaconych dodatkébw weglowych oraz kwocie pozostatej,
stanowigcej nadptate w rozumieniu art. 4 ustawy o dodatkach weglowych.

(akta kontroli, str. 85, 88-89, 92-93, 96-97, 100-101, 103)

Obowigzek przekazywania wojewodzie informacji o wysokosci niewykorzystanych
$rodkéw otrzymanych na wypfate dodatku weglowego w terminie do 1 i 15 dnia

33 Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym, przy ustalaniu wysoko$ci srodkow na realizacje wyptat
dodatku weglowego uwzglednia sig koszty wyptacania odbiorcom dodatku weglowego, w wysokosci 2% tacznej
kwoty dotacji wyptaconych w gminie.

34 9 wrzesnia 2022 r. byto to juz 3431 wnioskow, sposrod ktorych zweryfikowano pozytywnie 976.
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kazdego miesigca® O$rodek realizowat w ramach cotygodniowego raportowania na
utworzonej specjalnie do tego celu platformie internetoweje.
Kierownik wskazata, ze Wojewoda nie okreslit sposobu przekazywania informacji na
temat niewykorzystanych $rodkéw (...), wymagat natomiast cotygodniowego
raportowania na stworzonej stronie internetowej. Tytut raportu ,Informacja na temat
potrzeb | wykorzystania Srodkéw przekazanych gminom na wypfate dodatkow
weglowych”. Raporty sporzgdzane byty od 24 pazdziernika 2022 r. i byty podstawg do
przekazania Srodkow na wyptate dodatkow weglowych.

(akta kontroli, str. 269-270)

GOPS wydatkowat 7 761 000 zt na 2587 dodatkow weglowych w 2022 r. oraz
414 000 zt na 139 dodatkdw w 2023 r. W 2022 r. wyptacono $wiadczenie w dziesigeciu
transzach: 4 pazdziernika — 795 dodatkéw na kwote 2 385000 zt, 4 listopada
56 dodatkow na kwote 168 000 zI, 8 listopada — jeden dodatek, 24 listopada -
511 dodatkéw na kwote 1 533 000 zt, 28 listopada — 418 dodatkow na 1 254 000 z,
2 grudnia — 194 dodatki na 582 000 zt, 9 grudnia — 234 dodatki na 702 000 zt,
16 grudnia — 343 dodatki na 1 029 000 zt, 20 grudnia — osiem dodatkéw na 24 000 zt,
29 grudnia — 27 dodatkéw na 81000 zt. W 2023 r. wyptacono dodatki w trzech
transzach, tj. 13 stycznia — 72 dodatki na kwote 216 000 zt, 27 stycznia — 65 dodatkow
na 195 000 zt oraz 31 stycznia jeden dodatek. W dniu 6 lutego 2023 r. wyptacono
ponadto jeden dodatek panu J.G., co zostato oméwione w dalszej czesci wystapienia.
Wszystkie dodatki wyptacono w petnej kwocie 3000 zt.
(akta kontroli, str. 109-112, 114-120)
Osrodek wykonywat dyspozycje przelewow tytutem dodatkéw weglowych
niezwtocznie po otrzymaniu $rodkow finansowych od wojewody. W pieciu
przypadkach przelew nie zostat zrealizowany z uwagi np. na podany niewtasciwy
numer rachunku lub zamkniecie rachunku przez wnioskodawce i konieczna byta
ponowna dyspozycja wyptaty, a w jednym nie zostat wyptacony, gdyz wnioskodawca
podat numer rachunku bankowego, ktory okazat sie rachunkiem technicznym banku.
Jak wyjasnita Gtowna Ksiegowa GOPS, z przyczyn niezaleznych od Osrodka Pomocy
Spotecznej system bankowy nie wykazat w dniu wypfaty, tj. 16.12.2022 przelewu
odrzuconego/anulowanego (...). Dopiero w trakcie sporzadzania sprawozdan
budzetowych za 2022 r. okazato sie, Zze na koncie 240 — pozostate rozrachunki,
istnieje saldo zobowigzann w kwocie 3000,00 zt. (...) W dniu 31.01.2023
wnioskodawca zostat telefonicznie poinformowany o bfednym rachunku bankowym.
Pan J.G. zobowigzat sie do niezwtocznego zgtoszenia sie do O$rodka w celu
wypetnienia dyspozycji bankowej z poprawnym numerem rachunku, co uczynit
01.02.2023. Dodatek weglowy zostat wyptacony Panu G. dnia 06.02.2023.
(akta kontroli, str. 114, 121-129)
W 2022 r. wydatkowano kwote przyznang na obstuge dodatkow w wysokosci
155 220 zt, w tym 150 993,39 zt na wynagrodzenia i pochodne, a 4226,61 zt na zakup
ustug pozostatych (licencja na oprogramowanie do obstugi DW).
W 2023 r. kwote 8700 zt na obstuge dodatkow wydatkowano nastepujgco: 6100 zt na
wynagrodzenia i pochodne, a 2600 zt na zakup ustug pozostatych.
(akta kontroli str. 113, 288)

GOPS rozpatrzyt pozytywnie 2728 wnioskow i wyptacit 2726 dodatkéw weglowych.
Dwa pozytywnie rozpatrzone wnioski nie zakoniczyty sie wyptatg dodatku, gdyz jedna
z nich dotyczyta osoby, ktérej wniosek zostat przekazany do rozpatrzenia przez SKO
z uwagi na wytgczenie wlasciwego organu, a jedna osoba zmarta przed wyptatg
Swiadczenia.

(akta kontroli str. 114, 187)

35 Obowigzek wprowadzono nowelizacjg ustawy o dodatku weglowym z dniem 21 grudnia 2022 r.
3 Elektroniczna platforma raportowania https://raportygmin.mos.gov.pl.
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Analiza terminowosci wyptaty dodatku weglowego przeprowadzona na probie
70 poddanych szczegétowej analizie wnioskéw (w tym: 30 zakorczonych
przyznaniem dodatku weglowego analizowanych w obszarze pierwszym,
20 zlozonych przed 30 pazdziernika 2022 r. oraz 20 zakoriczonych wyptatg w drugiej
potowie stycznia 2023 r.) wykazata, ze w 38 przypadkach wyptata $wiadczenia
nastapita po uptywie dwdch miesiecy, tj. w terminie od 63 dni do 93 dni od daty
ztozenia wniosku, a zatem nie zachowano terminu okre$lonego w art. 2 ust. 11 ustawy
o dodatku weglowym.
Ustalajac przyczyny powyzszego stwierdzono, ze w terminie okreslonym w art. 4
ust. 3 ustawy o dodatku weglowym, tj. do 30 listopada 2022 r. Osrodek zitozyt do
wojewody wniosek o przyznanie srodkéw na wyptate dodatkéw weglowych. Ponadto
GOPS zgtaszat zapotrzebowanie na $rodki finansowe na wyptate dodatkéw
weglowych we wskazanych przez wojewode terminach i formie, przekazujac
informacje o liczbie rozpatrzonych pozytywnie wnioskow i szacujgc na tej podstawie
zapotrzebowanie, a takze zatgczajac rozliczenia otrzymanych $rodkéw finansowych.
Wojewoda nie przekazywat sSrodkéw finansowych w miesiecznych ratach, w sposob
okresSlony w art. 4 ust. 4 ustawy ododatku weglowym oraz w wysokosci
odpowiadajacej zgtaszanemu zapotrzebowaniu, co miato bezposredni wptyw na
terminowos¢ wyptat Swiadczenia.
W dniu 2 listopada 2022 r. do GOPS wptyneto pismo dyrektora Wydziatu Infrastruktury
i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego, w ktorym informowat, iz
wojewoda otrzymat na realizacje przedmiotowego dziatania z Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska kwote odpowiadajaca ok. 15% zlozonego przez gminy
zapotrzebowania. Wskazat rowniez, ze otrzymane przez wojewode $rodki zostaty
podzielone proporcjonalnie po ok. 15% zlozonego zapotrzebowania oraz: Na dzien
wyptaty Srodkow Wojewoda nie posiada informacji, czy bedq ewentualne doptaty
brakujgcych kwot. (...) Wojewoda nie posiada wtasnych Srodkow, ktére mogtby
przekaza¢ gminom w ustawowych terminach, Srodki przekazywane sq przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Pismem z 3 listopada 2022 r. wojewoda wyjasnit,
ze tre$¢ ww. wyjasnienr wprowadza w btad samorzady i spoteczenstwo, a $rodki na
dodatek weglowy sg zabezpieczone w budzecie panstwa i bedg przekazane do
samorzadow.
W dniu 2 listopada 2022 r. Kierownik wystapita do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
z prosba o udzielenie informaciji dotyczacych wnioskéw o dodatek weglowy ztozonych
w sierpniu, wrzesniu i pazdzierniku i otrzymania srodkow finansowych na ich wyptate
w wysokosci 15% zapotrzebowania zgtoszonego w pazdzierniku¥”. Wskazata, ze na
dzien wystosowania przedmiotowego zapytania w O$rodku rozpatrzono pozytywnie
1690 wnioskow, a wyptacono 795 dodatkow, wzwigzku z tym — z przyczyn
niezaleznych od realizatora zadania, nie dotrzymany jest termin ustawowy — 60 dni
od daty wptywu wniosku do wypfaty. Na ww. prosbe o informacje GOPS nie otrzymat
zadnej odpowiedzi.

(akta kontroli str. 188-191)

Kierownik GOPS wyjasnita, Zze wypfata dodatku weglowego nastepowata
niezwtocznie po otrzymaniu $rodkéw finansowych na ten cel z Urzedu
Wojewodzkiego. Pierwszg transze GOPS otrzymat dnia 04.10.2022 w kwocie
2434 046,40 (w tym 47726,40 koszty obstugi) co pozwolifo na wypfate
795 dodatkow, pomimo ze zapotrzebowanie ztozone zostato na wypfate
976 dodatkow. Drugq transze otrzymalismy dopiero 4.11.2022, réwniez w kwocie
mniejszej niz ztozone zapotrzebowanie (na wyptate 57 wnioskow) Transze ktore
wptynety do listopada powinny zabezpieczy¢ wypfate wnioskom, ktore wptynety do
dnia 4 wrzesnia (tj. 3109 wnioskéw). Brak Srodkéw na koncie GOPS uniemoZzliwit

37 Pytanie skierowane na adres poczty elektronicznej kontaktdlagmin@klimat.gov.pl.
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wywigzanie sig OSrodka z terminowych - okre$lonych w art. 2 ust.11 ustawy o dodatku
weglowym - wypfat.
(akta kontroli str. 107-110, 114, 268)

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami NIK odstepuje od formutowania
nieprawidtowo$ci z uwagi na fakt, iz odpowiedzialno$ci za op6znienia w wyptacie
dodatkdéw weglowych nie moze ponosi¢ Kierownik Osrodka, ktora zapotrzebowanie
na $rodki finansowe ztozyta w terminie wynikajacym z ustawy o dodatku weglowym,
a takze sygnalizowata opdznienia w przekazywaniu $rodkéw, a w konsekwencji
o0 wyptatach nastepujacych z przekroczeniem termindw wynikajacych z ustawy.

Wypfata dodatku weglowego realizowana byta wedtug kolejno$ci sktadania wnioskow.
Listy wyptat generowane byty z systemu do obstugi dodatkow weglowych. W badane;
prébie stwierdzono jeden przypadek wypfaty dodatku niezgodnie z powyzszg zasadg,
ti. KIM. (wniosek zlozony 16 wrze$nia i rozpatrzony 25 pazdziernika 2022 r.)
wyptacono Swiadczenie 4 listopada 2022 r., tj. wczesniej niz A.C. (wniosek ztozony
7 wrze$nia i rozpatrzony 22 pazdziernika) — 9 grudnia 2022 r.
Kierownik wyjasnita powyzsze nastepujaco: wniosek K.M. (Rz.D. 78a) zostat
omytkowo wprowadzony do systemu z datg wpfywu 16.08.2022 zamiast 16.09.2022.
(...) Sporzadzajac listy wyptat oznaczono termin wptywu wniosku do 22.08.2022
i zaczytaty sie wszystkie wnioski zarejestrowane z datgq wpfywu do 22.08.2022 (...).
(akta kontroli, str. 135, 162, 268)

Kierownik Osrodka przedtozyta wojewodzie rozliczenie Srodkéw otrzymanych na
wypfate dodatkoéw weglowych:

- w dniu 18 stycznia 2023 r. wskazujac kwote otrzymang w 2022 r. - 8 297 386,40 zt,
z czego do dnia 13 stycznia wyptacono 2659 dodatkow na taczng sume 7 977 000 zt;
159 540 zt wyniosty koszty obstugi dla gminy, a 160 846 zt kwota do zwrotu do
budzetu panstwasé;

Kierownik wyjasnita, ze rozliczenia Srodkow na realizacje wypfat dodatku weglowego
z wyodrebnieniem liczby i kwoty wyptaconych dodatkow weglowych, otrzymanych
w 2022 roku nie przekazano w ustawowym terminie (opOznienie 2-dniowe), ze
wzgledu na zbyt duzg ilos¢ sprawozdan w tym czasie i problem z podpisaniem przez
Wojta sprawozdania (nieobecny 17 stycznia).

(akta kontroli str. 114, 130-133, 268-269, 289)

- wdniu 27 lutego 2023 r. wskazujac kwote otrzymangw 2023 r. - 263 160 zt, z czego
do tego dnia wyptacono 73 dodatki na taczng sume 219 000 zt; 4380 zt wyniosty
koszty obstugi dla gminy, a 39 780 zt kwota do zwrotu do budzetu paristwa®.

(akta kontroli str. 114, 280, 290)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrolowana jednostka wystepowata do wojewody o $rodki finansowe na wyptate
dodatkéw weglowych w terminie wskazanym w ustawie o dodatku weglowym.
Wszystkim uprawnionym wnioskodawcom wyptacono dodatki weglowe w petnej
wysokos$ci, niezwtocznie po otrzymaniu $rodkéw od wojewody. Wyptaty Swiadczen
nie dokonano w ustawowo okreslonym terminie, co spowodowane byto
nieprzekazywaniem $rodkéw finansowych przez wojewode w  wysokosci
odpowiadajgcej oszacowanemu przez GOPS zapotrzebowaniu i w terminach
wynikajacych z ustawy.

38 Zwrotu dokonano 13 stycznia 2023 r.
39 Zwrotu dokonano 27 lutego 2023 r.



Whioski

Uwagi

Osrodek prawidtowo wykonywat obowigzki sprawozdawcze. Srodki niewykorzystane
na wyptate dodatkdéw weglowych terminowo zwrécono do budzetu panstwa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o przestrzeganie
termindw zatatwiania spraw administracyjnych okre$lonych w przepisach Kpa oraz
wywigzywanie sie z obowigzku informacyjnego wobec stron postepowania
przewidzianego w art. 36 § 1 Kpa.

NIK nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, marca 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Anna Jakubowska-Pi6ro Delegatura w Kielcach
inspektor kontroli panstwowej p.0. Wicedyrektor

Krzysztof Wilkosz



