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|. Dane identyfikacyjne

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Brodach, ul. Stanistawa Staszica 3,
27-230 Brody (dalej: GOPS).
Martyna Kutera, Kierownik GOPS od 16 marca 2018 r.

1. Proces przyznawania dodatku weglowego.
2. Proces wyptaty dodatku weglowego.

Od 12 sierpnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. oraz okres wczesniejszy i pozniejszy,
w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
I wykonaniem zadan dotyczacych wypfaty dodatku weglowego.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LK1/129/2022 z 29 grudnia 2022 r. oraz nr LK1/18/2023 z 17 stycznia 2023 .
(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowyms,
postepowania dotyczace wyptaty dodatku weglowego byly prowadzone wytacznie
przez pracownikdbw GOPS posiadajgcych pisemne upowaznienia Wojta Gminy
Brody.

Osobom ubiegajacym sie o $wiadczenie zapewniono mozliwo$¢ sktadania wnioskéw
w formie papierowej, a takze za po$rednictwem komunikaciji elektroniczne;.
Wszystkie decyzje przyznajgce dodatek weglowy zostaty wydane w nastepstwie
ztozonych wnioskéw. Nie wystapita sytuacja, aby wydano decyzje administracyjng
z urzedu.

Ogdtem do GOPS wptyneto 3161 wnioskow o wyptate dodatku weglowego,
z ktérych rozpatrzono 2569 (81%), natomiast bez rozpoznania pozostawiono
592 wnioski (19%) - gtownie z uwagi na wymogi ustawy o dodatku weglowym.
Pozytywnie rozpatrzono 2448 wnioskéw, natomiast w 121 przypadkach odméwiono
przyznania $wiadczenia. Wystapit przypadek pozytywnie rozpatrzonego wniosku
a nastepnie wydania decyzji w przedmiocie zwrotu nienaleznie pobranego
$wiadczenia, skutkujacej zwrotem Srodkéw do GOPS.

W wyniku szczegotowej analizy proby 40 spraw pod katem prawidtowos$ci
rozpatrywania wnioskéw, z tego: 30 dotyczacych wypfaty $wiadczenia oraz
10, w ktérych wydano decyzje odmowng z uwagi na wymogi ustawy o dodatku
weglowym, ustalono, iz wszystkie wnioski byty kompletne i prawidtowo wypetnione.
GOPS dokonat rzetelnej weryfikacji wnioskdw, w nastepstwie ktorej przyznat
$wiadczenie lub wydat decyzje odmowng. Kazdorazowo czynno$ci polegaty
w szczegoinosci na sprawdzeniu wpisania gtownego zrodta ciepta do centralnej
ewidencji emisyjno$ci budynkéw (dalej: CEEB), o ktérej mowa w art. 27a ustawy
zdnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
ocentralnej ewidencji emisyjnosci  budynkowt. W  kazdym przypadku
przeprowadzono rowniez weryfikacje na podstawie informacji uzyskanych w zwigzku
z postepowaniem o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego, a takze o przyznanie dodatku ostonowego. Dokonano réwniez
weryfikacji z danymi zgromadzonymi w rejestrze PESEL oraz rejestrze
mieszkancéw. W przypadku 36 spraw wnioski 0 przyznanie S$wiadczenia
rozpatrzono terminowo, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: Kpa), natomiast cztery sprawy
nieterminowo.

Na wyptate dodatku weglowego GOPS wydatkowat kwote ogotem 7341 tys. zt, na
podstawie 2447 wnioskow.

W wyniku sprawdzenia 70 spraw ustalono, ze wyptata dodatku weglowego
w 20 przypadkach nastgpita z naruszeniem art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku
weglowym, zgodnie z ktorym wyptata Swiadczenia powinna nastapi¢ w terminie do
dwoch miesigcy od dnia ztozenia wniosku o jego wyplate. Byto to spowodowane
péznym zlozeniem wniosku o przekazanie $rodkéw do Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach (dalej: SUW).

Wbrew art. 5 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym zaliczono do kosztéw wyptacania
odbiorcom tego $wiadczenia, Srodki w wysokosci ogotem 23,2 tys. zt, poniesione na
wyptate dwom pracownikom GOPS nagrod wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne po stronie pracodawcy oraz na Fundusz Pracy. Wyptacone $rodki

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2023r. poz. 141, ze zm.

4Dz.U.z2022r. poz. 438, ze zm.

5Dz. U.z2022r. poz. 2000, ze zm.
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stanowity koszty osobowe pracownikow GOPS, ktorych Wojt Gminy Brody nie
upowaznit do wykonywania jakichkolwiek zadan zwigzanych z prowadzeniem
postepowan dotyczacych wyptaty dodatku weglowego i nie powinny by¢ zaliczone
do kosztow wyptacania tego Swiadczenia.

Terminowo przedstawiono wojewodzie $wietokrzyskiemu rozliczenie Srodkéw na
realizacje wyptat dodatku weglowego z wyodrebnieniem liczby i kwoty wyptaconych
dodatkow weglowych, otrzymanych w 2022 r. oraz w 2023 .

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces przyznawania dodatku weglowego.

11. W procesie rozpatrywania spraw dotyczacych przyznawania dodatku
weglowego wykorzystywano oprogramowanie firmy Sygnity S.A. w Warszawie
zmodutem (Dodatek Weglowy). Program wspierat GOPS w szczegolno$ci
w procesie: rejestracji wnioskow; obstugi wnioskéw, z mozliwoscig opcjonalnej
weryfikacji 0sdb w rejestrze PESEL; kwalifikacji wniosku; realizacji wyptat dodatku
weglowego poprzez mozliwos¢ utworzenia listy wyptat i generowanie przelewdw
bankowych; obstugi nienaleznie pobranego dodatku weglowego oraz jego
windykaciji; realizacji wptat dotyczacych kwot nienaleznie pobranych; generowania
raportow, np. odnosnie 0sob, ktore ztozyty wniosek o dodatek weglowy.

(akta kontroli str. 42-49 i 270-273)

W GOPS byto zatrudnionych 15 o0sdb, w tym pie¢ posiadato pisemne upowaznienie
Wojta Gminy Brody do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych wyptaty
dodatku weglowego. Ponadto sze$ciu pracownikow GOPS posiadato pisemne
upowaznienie Wojta Gminy Brody do przeprowadzania wywiadéw Srodowiskowych
w sprawach o przyznanie dodatku weglowego. WS$rdd nich byta osoba, ktora
otrzymata réwniez pisemne upowaznienie do prowadzenia postepowan w sprawach
dotyczacych wyptaty dodatku weglowego.

Zastepca Woéjta Gminy Brody z upowaznienia Wojta Gminy Brody 12 sierpnia
2022 r. wydata pisemne upowaznienie Kierownikowi GOPS Martynie Kuterze do
prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych wypfaty dodatku weglowego.
Kierownik GOPS pismem z 12 sierpnia 2022 r. zwrdcita sie do Wéjta Gminy Brody
o wydanie dla czterech pracownikow GOPS (zatrudnionych na stanowiskach:
pracownika socjalnego, inspektora ds. Swiadczen rodzinnych, referenta ds.
$wiadczen rodzinnych, inspektora ds. funduszu alimentacyjnego) upowaznien do
prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych wypfaty dodatku weglowego.
Zastepca Woéjta Gminy Brody z upowaznienia Wojta Gminy Brody 12 sierpnia
2022 r. wydata pisemne upowaznienie osobom wymienionym we wniosku
Kierownika GOPS do prowadzenia tych postepowan.

Kierownik GOPS pismem z 2 listopada 2022 r. zwrécita sie do Wojta Gminy Brody
o wydanie szesciu pracownikom GOPS (pieciu pracownikom socjalnym oraz
starszemu pracownikowi socjalnemu) upowaznien do przeprowadzania wywiadow
Srodowiskowych w sprawach o przyznanie dodatku weglowego. Wéjt Gminy Brody
2 listopada 2022 r. pracownikom tym wydata pisemne upowaznienie zgodnie
z wnioskiem Kierownika GOPS. Upowaznienia wydano na okres zatrudnienia
w GOPS.

(akta kontroli str. 34,37 i 55-72)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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GOPS zamiescit 17 sierpnia 2022 r. na stronie internetowej Gminy informacje
dotyczaca wyptaty dodatku weglowego. Okreslono w niej warunki wymagane do
wyptaty dodatku weglowego, a takze termin, miejsce i forme sktadania wnioskéw
o wyptate $wiadczenia. Wnioski o wyptate dodatku weglowego mozna byto sktada¢
na piSmie w sali konferencyjnej Urzedu Gminy w Brodach lub za pomocg $rodkéw
komunikacji elektroniczne;.

(akta kontroli str. 38-39)

1.2. Do GOPS ztozono ogoétem 3161 wnioskéw o wyptate dodatku weglowego,
z tego: 3 904 na pismie w formie papierowej (98% ogdtu ztozonych wnioskow) oraz
67 za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej (2% ztozonych wnioskow).
Wszystkie wnioski o wypfate dodatku weglowego zlozono w2022 r., z tego:
2132 w sierpniu, 502 we wrzesniu, 101 w pazdzierniku, 424 w listopadzie oraz
2 w grudniu). Rozpatrzono 2569 wnioskéw, natomiast 587 pozostawiono bez
rozpoznania z uwagi na wymogi ustawy o dodatku weglowym, a pieciu wnioskéw nie
rozpatrzono z powodu wycofania ich przez sktadajacych.

(akta kontroli str. 41, 50 i 274)

Przyznanie dodatku weglowego nastgpito w nastepstwie ztozonych wnioskow. Nie
wystgpita sytuacja, aby wydano decyzje administracyjng z urzedu na podstawie
art. 2 ust. 15f ustawy o dodatku weglowym. Liczba decyzji, o ktérych mowa w art. 2
ust. 3d ustawy o dodatku weglowym, wydanych w nastepstwie przeprowadzonych
wywiadow srodowiskowych, wyniosta 327.

(akta kontroli str. 269)

W wyniku dokonanego przegladu analitycznego bazy rozpatrzonych wnioskow przez
GOPS zawartej w programie Excel i porownania jej z bazg CEEB zapisang réwniez
w programie Excel, na podstawie analizy szczegétowej 30 spraw, poprzez
weryfikacje dokumentacji dotyczacej rozpatrywania wnioskdbw 0 przyznanie
$wiadczen ustalono, Zze: dodatek weglowy przyznano osobie w gospodarstwie
domowym, w ktorym gtownym zrodtem ogrzewania jest kociot na paliwo state,
kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia
weglowa lub piec kaflowy na paliwo state, zasilane paliwami statymi, wpisane lub
zgtoszone do CEEB do 11 sierpnia 2022r., albo po tym dniu - w przypadku
gtéwnych zrodet ogrzewania wpisanych lub zgtoszonych po raz pierwszy do CEEB
(art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku weglowym); w przypadku, gdy wniosek o wyptate
dodatku weglowego ztozono dla wiecej niz jednego gospodarstwa domowego
majgcych ten sam adres miejsca zamieszkania, to dodatek ten wyptacono
wnioskodawcy, ktory zlozyt wniosek jako pierwszy, a pozostate wnioski
pozostawiono bez rozpatrzenia (art. 2 ust. 3b ww. ustawy) badz przyznano w drodze
decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 3d ww. ustawy; w przypadku,
gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego dla gospodarstwa domowego
wieloosobowego ztozyta wiecej niz jedna osoba, dodatek ten przyznano
wnioskodawcy, ktéry ztozyt taki wniosek jako pierwszy (art. 2 ust. 4 ww. ustawy).

(akta kontroli str. 94)

1.3. W wyniku badania szczegdtowego proby 40 spraw pod katem prawidtowosci
rozpatrywania wnioskéw, z tego: 30 dotyczacych wypfaty $wiadczenia oraz
10, w ktérych wydano decyzje odmowng z uwagi na wymogi ustawy o dodatku
weglowym, ustalono, iz wszystkie wnioski byty kompletne i prawidtowo wypetnione.
GOPS dokonat ich weryfikacji, w nastepstwie ktorej przyznat $wiadczenie lub wydat
decyzje odmowng. Kazda sprawa wymagata przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego i miata charakter szczegdlnie skomplikowany. W toku rozpatrywania
spraw dopetniono obowigzku wynikajacego z art. 36 § 1 Kpa, podajac
w zawiadomieniach przyczyny zwioki i termin zatatwienia sprawy, a takze

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pouczajgc 0 prawie do wniesienia ponaglenia. Podczas rozpatrywania spraw
kazdorazowo czynno$ci polegaty na sprawdzeniu, pod katem wpisania gtownego
zrodta ciepta do CEEB. W kazdym przypadku przeprowadzono réwniez weryfikacje
na podstawie informacji uzyskanych w zwigzku z postepowaniem o przyznanie
$wiadczen rodzinnych oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego, a takze o przyznanie
dodatku ostonowego. Dokonano réwniez weryfikacji z danymi zgromadzonymi
w rejestrze PESEL oraz rejestrze mieszkancow. W przypadku 31 wnioskow zostata
dokonana weryfikacja z informacjami wynikajacymi z deklaracji o wysokos$ci optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wywiad Srodowiskowy przeprowadzono
w dwoch przypadkach. Kazdg z 30 spraw zakonczonych przyznaniem Swiadczenia
rozpatrzono bez zbednej zwtoki.

Z 10 analizowanych spraw, w ktérych wydano decyzje odmowg w przedmiocie
wyptaty $wiadczenia, sze$C rozpoznano terminowo, natomiast w czterech
przypadkach od wptywu wnioskéw do momentu ich rozpatrzenia uptynety: 82, 83, 89
oraz 92 dni.

(akta kontroli str. 97-144)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na nieterminowym rozpatrzeniu przez
GOPS czterech wnioskéw o wyptate dodatku weglowego, sposréd 40 poddanych
szczegbtowej analizie. Od wptywu wnioskow do GOPS do czasu ich rozpatrzenia
uptynety bowiem 82, 83, 89 oraz 92 dni. We wszystkich czterech przypadkach
zostata wydana decyzja o odmowie przyznania Swiadczenia.

(akta kontroli str. 97-144)

Rozpatrujac powyzsze sprawy, naruszono art. 35 § 1 i 3 Kpa, zgodnie z ktérymi
organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki,
a zatatwienie sprawy szczegdlnie skomplikowanej powinno nastgpic maksymalnie
w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Wedtug art. 3 ust. 3
ustawy o dodatku weglowym, w sprawach nieuregulowanych niniejszg ustawg
stosuje sie przepisy Kpa.

Kierownik GOPS Martyna Kutera wyjasnita, ze nieterminowe rozpatrzenie spraw
przez GOPS bylo spowodowane przecigzeniem i nattokiem pracy podczas
rozpatrywania spraw zwigzanych z wyptatg dodatku weglowego.

(akta kontroli str. 295-297)

Pracownicy GOPPS prowadzacy postepowania dotyczace wyptaty dodatku
weglowego posiadaty wymagane art. 3 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym
upowaznienia. GOPS zapewnit mozliwos¢ sktadania wnioskéw o wyptate dodatku
weglowego w formie papierowej oraz za posrednictwem komunikacji elektroniczne;.
W wyniku szczegblowego badania proby 40 spraw pod katem prawidtowosci
rozpatrywania wnioskow, ustalono, iz wszystkie wnioski byty kompletne i prawidtowo
wypetnione. GOPS dokonat rzetelnej ich weryfikacji, w nastepstwie ktérej przyznat
$wiadczenie (w 30 przypadkach) lub wydat decyzje odmowng (w 10 przypadkach).
Ogdtem 36 spraw rozpoznano terminowo, natomiast cztery z opdznieniem,
Z naruszeniem przepisow Kpa.

2. Proces wyptaty dodatku weglowego

2.1. W 2022 r. gmina Brody wystapita do SUW z piecioma wnioskami o przyznanie
$rodkéw na realizacje wyptat dodatku weglowego (pierwszy wniosek - 30 sierpnia
2022 r., natomiast ostatni - 8 grudnia 2022 r.). We wnioskach okreslono
przewidywane zapotrzebowanie na $rodki, na dzien ich ztozenia. Pierwszy wniosek
obejmowat kwote 21420 tys. zt, w tym 420 tys. zt kosztow z tytutu wyptaty



odbiorcom dodatku weglowego’. W 2022 r. w dziewigciu transzach wptyneta kwota
ogotem 7466,4 tys. zt, z kiorej na wyptate dodatkow weglowych wydatkowano
7272 tys. zt, natomiast do kosztow wypfacania odbiorcom dodatku weglowego
zakwalifikowano kwote 145,1 tys. zt. Niewykorzystane Srodki — 49,3 tys. zt zwrcono
na rachunek SUW.

W 2023 r. do SUW skierowano jeden wniosek o $rodki na wyptate dodatkow
weglowych — 17 stycznia 2023 r. OkreSlone przez GOPS zapotrzebowanie wyniosto
162,1 tys. zt, z tego: 159 tys. zt na wyptate dodatkdéw weglowych oraz 3,1 tys. zt
z tytutu kosztow obstugi zwigzanych z obstugg wyptaty.

GOPS otrzymat 30 stycznia 2023 r. Srodki w wysokosci 162,1 tys. zt, o ktore
wnioskowat, z ktérych 31 stycznia 2023 r. wyptacit 22 wnioskodawcom dodatki
weglowe w wysokosci ogotem 66 tys. zt. W zwigzku z decyzjg Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Kielcach, przyznajacej Swiadczenie osobie, ktéra
ztozyta odwotanie od decyzji GOPS, 15 lutego 2023 r. wyptacono jej Swiadczenie
w wysokoSci 3 tys. zt. Niewykorzystane Srodki w wysokosci 93,1 tys. zt zostaty
zwrécone na rachunek SUW.

(akta kontroli str. 169-185, 228-232, 275-279 i 286-287)

2.2. GOPS do kosztéw wyptacania odbiorcom dodatku weglowego zaliczyt $rodki
w wysokoSci 145,1 tys. zt, z tego: 137 tys. zt, z ktorych sfinansowano nagrody dla
siedmiu pracownikéw GOPS, w tym Kierownika Martyny Kutery, z uwzglednieniem
sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracodawcy oraz sktadek na Fundusz Pracy;
5,2 tys. zt z tytutu zakupu dwoch drukarek oraz 2,9 tys. zt z tytutu umowy licencyjne;
na korzystanie z oprogramowania do obstugi wypfaty dodatkéw weglowych. Kwote
na nagrody wraz z uwzglednieniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracodawcy oraz sktadek na Fundusz Pracy wydatkowano na rzecz wszystkich
pieciu 0sob, ktoére otrzymaty pisemne upowaznienie Wéjta Gminy Brody do
prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych wypfaty dodatku weglowego.
Ponadto wydatki z tego tytutu w tacznej wysoko$ci 23,2 tys. zt poniesiono na rzecz
dwoch osoéb (gtéwnego ksiegowego GOPS - 19,6 tys. zt oraz osoby zatrudnionej na
stanowisku pomoc administracyjna — 3,6 tys. zt), ktérych Wojt Gminy Brody nie
upowaznit pisemnie do wykonywania jakichkolwiek zadan zwigzanych
z prowadzeniem postepowan dotyczacych wyptaty dodatku weglowego. Zadnej
osobie przeprowadzajacej wywiady $rodowiskowe (przeprowadzity ogdtem
351 wywiadéw $rodowiskowych) na potrzeby rozpatrywania spraw o wyptate
dodatku, ktére posiadaty pisemne upowaznienie Wéjta Gminy Brody w tym zakresie,
nie zostala przyznana nagroda ze $rodkdw okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy
o dodatku weglowym, stanowigcych koszty wypfacania odbiorcom dodatku
weglowego.

(akta kontroli str. 42-43, 157, 169, 233-265 i 288-290)

2.3. Ze $rodkow otrzymanych z SUW sfinansowano wszystkie nalezne $wiadczenia,
w facznej wysokosci 7341 tys. zt.
(akta kontroli str. 169, 191-232 i 278-279)

2.4. W wyniku badania proby obejmujacej 70 wyptat dodatku weglowego, z tego:
30 na podstawie wnioskow w ramach préby w obszarze nr 1, 20 dotyczacych
wnioskéw ztozonych przed 30 pazdziernika 2022 r. oraz 20 wyptat zrealizowanych
w Il potowie stycznia 2023 r., innych niz wybrane w powyzszej probie 30 wnioskow,
ustalono, ze w 24 przypadkach wypfata dodatku miata miejsce po uptywie dwoch
miesiecy od dnia ztozenia wniosku. W czterech przypadkach opdznienie byto

7 Wedtug art. 5 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym, przy ustalaniu wysoko$ci $rodkéw na realizacje wyptat
dodatku weglowego uwzglednia sig koszty wyptacania odbiorcom dodatku weglowego, w wysokosci 2% tacznej
kwoty dotacji wyptaconych w gminie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

spowodowane brakiem $rodkow na wyplfate Swiadczenia (op6znienie wyniosto od
jednego do 27 dni), pomimo wystapienia o srodki przez GOPS. Pozostate
20 przypadkéw dotyczyto wyptaty $wiadczenia w 2023 r. Opdznienie w wyplacie
dodatkéw wyniosto od jednego do 15 dni. Wniosek o srodki na wyptate Swiadczenia,
zlozono do SUW 17 stycznia 2023 r. Srodki otrzymano 30 stycznia 2023 r.,
natomiast wyptaty dokonano 31 stycznia 2023 r. Wnioski o wyptate zostaty ztozone
do GOPS przez ubiegajacych sie o $wiadczenie w listopadzie 2022 r.

(akta kontroli str. 170-176, 228-232 i 266-268)

2.,5. Rozliczenie $rodkdw na realizacje wyptat dodatku  weglowego
z wyodrebnieniem liczby i kwoty wyptaconych dodatkéw weglowych otrzymanych
w 2022 r. oraz w 2023 r. przedstawiono wojewodzie $wietokrzyskiemu odpowiednio
13 stycznia 2023 r. oraz 27 lutego 2023 r. Dane wykazane w rozliczeniach Srodkow
na realizacje wyptat dodatku weglowego wynikaty z prowadzonej przez GOPS
ewidencji wyptat $wiadczen oraz zapiséw na stronie Ma konta 130 dla dziatu 853 -
Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej, rozdziatu 85395 - Pozostata
dziatalno$é § 3110 — Swiadczenia spofeczne (dla dodatku weglowego).

(akta kontroli str. 169, 280-284 i 286-287)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wyptata przez GOPS 20 $wiadczen z tytutu dodatku weglowego, sposrod
70 poddanych analizie, nastgpita z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 2
ust. 11 ustawy o dodatku weglowym, zgodnie z ktérym wypfata dodatku powinna
nastapi¢ w terminie do dwdch miesiecy od dnia ztozenia wniosku o0 jego wyptate.
Opdznienie dotyczyto $wiadczen wyptaconych w styczniu 2023 r. i wyniosto od
jednego do 15 dni. Spowodowane to zostato zbyt péznym ztozeniem wniosku
o przekazanie $rodkow do SUW. Zapotrzebowanie zgtoszono dopiero
17 stycznia 2023 r., podczas gdy wnioski wptynety do GOPS w listopadzie
2022r. SUW przekazat $rodki na wyptate dodatkow 30 stycznia 2023 r.,
natomiast wyptaty dokonano 31 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 169-185 i 228-232)

Wedtug wyjasnieri kierownika GOPS Martyny Kutery, z perspektywy czasu
trudno jest jej wyjasni¢ przyczyny dopuszczenia do stanu, o ktérym wyzej mowa.
(akta kontroli str. 295-297)
2. Do kosztdéw wyptacania odbiorcom dodatku weglowego kierownik GOPS Martyna
Kutera zaliczyta — niezgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym — srodki
w wysokosci ogétem 23,2 tys. zt poniesione na wyptate dwom pracownikom
GOPS nagréd wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne po stronie
pracodawcy oraz na Fundusz Pracy (gtownego ksiegowego — 19,6 tys. zt oraz
osoby zatrudnionej na stanowisku pomoc administracyjna — 3,6 tys. ).
Wyptacone S$rodki stanowity bowiem koszty osobowe pracownikéw GOPS,
ktérych Wojt Gminy Brody nie upowaznit pisemnie do wykonywania jakichkolwiek
zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan dotyczacych wyptaty dodatku
weglowego, tj. zaréwno do prowadzenia samych postepowan, jak i do
przeprowadzania wywiadéw Srodowiskowych w sprawach o jego przyznanie.
W zwigzku z tym $rodki te nie powinny by¢ zaliczone do kosztow wypfacania
tego Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym.
Jednoczes$nie ze Srodkéw tych nie sfinansowano wydatkéw na wynagrodzenia,
w tym nagrody pracownikow GOPS, przeprowadzajacych wywiady
Srodowiskowe w toku prowadzonych postepowan dotyczacych wypfaty dodatku
weglowego, ktére miaty stosowne upowaznienie Wéjta Gminy Brody.
(akta kontroli str. 42-43, 157-166, 169, 233-265 i 288-290)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Kierownik GOPS Martyna Kutera wyjasnita, ze z perspektywy czasu trudno jest
jej wyjasni¢ wyptate gratyfikacji dla gtéwnego ksiegowego GOPS oraz osoby
zatrudnionej na stanowisku pomocy administracyjnej. Pewien wptyw na tg
sytuacje miat fakt, iz w roku 2022 GOPS pracowat w zwigzku z wyptatg dodatku
weglowego w ciggtym napieciu i byt skupiony na wyptacie Swiadczenia.

(akta kontroli str. 295-297)

Na wyptate dodatku weglowego GOPS otrzymat z SUW $rodki, o ktére wnioskowat.
W wyniku sprawdzenia 70 spraw, w przypadku 20 wyptata nastapita z naruszeniem
obowigzujacego terminu. Niezgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym
zaliczono do kosztow wyptacania odbiorcom dodatku weglowego srodki
w wysokos$ci ogotem 23,2 tys. zt poniesione na wyptate dwdém pracownikom GOPS
nagrod wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne po stronie pracodawcy oraz
na Fundusz Pracy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Przekazanie kwoty 232 tys. zt na rachunek SUW, z tytutu nienaleznie
sfinansowanych nagréd z uwzglednieniem skfadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz sktadek na Fundusz Pracy.

2. Zapewnienie, w kazdym przypadku, terminowego zatatwiania spraw
administracyjnych, zgodnie z przepisami Kpa.

NIK nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler p.0. Wicedyrektor
Zbigniew Jurkowski Krzysztof Wilkosz
specjalista kontroli panstwowe;j



