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I. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach, aleja IX Wiekéw Kielc 3, 25-516
Kielce'.

Jozef Bryk, Wojewoda Swietokrzyski, od 20 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Wojewody Swietokrzyskiego zajmowat
réowniez Zbigniew Koniusz, od 12 listopada 2019 r. do 19 grudnia 2023 r.

1. Ustalenie wysokosci dotacji na jednego mieszkanca domu pomocy spotecznej
oraz podziat sSrodkéw.
2. Nadzér nad dziatalnoscig domoéw pomocy spoteczne;j.

Lata 2021-2024 (Il kwartat) z wykorzystaniem dowoddéw i informacji
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Jurkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nr LKI/142/2024 z 9 grudnia 2024 r. i nr LKI/23/2025 z 13 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-5i 1900-1901)

T Dalej: SUW.
2Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Swietokrzyski w latach 2021-2024 (lll kwartal) nie sprawowat
wystarczajgcego nadzoru i kontroli nad domami pomocy spotecznej*. Kwoty
dotacji celowych na pokrycie kosztéw utrzymania mieszkancéw przyjetych lub
skierowanych do DPS przed 1 stycznia 2004 r.> ustalono niezgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 87 ust. 5-7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego®. Do wyliczen przyjmowano rzeczywisty
koszt utrzymania tych mieszkancéw, zamiast $redniego miesiecznego kosztu ich
utrzymania, obliczonego zgodnie z art. 6 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej’ oraz nieprawidtowo ustalono $rednig miesieczng kwote
dotacji dla wojewddztwa.

Rejestr DPS prowadzony byt rzetelnie, a ujete w nim podmioty posiadaty
aktualne zezwolenia.

Na 30 wrzesnia 2024 r. obowigzkowg kontrolag kompleksowa nie objeto 34,
tj. 77% DPS dziatajacych na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego, pomimo
obowigzku okreslonego w 8 5 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej®.

Liczba inspektoréw do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej
zatrudnionych w Oddziale Nadzoru nad Realizacjg Zadarn Samorzgdu Gminnego
w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW byta niezgodna z art. 127b ustawy
0 pomocy spotecznej. W mysl| tego przepisu, w wydziale wtasciwym do spraw
pomocy spotecznej urzedu wojewddzkiego, w komorce organizacyjnej do spraw
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej zatrudnia sie nie mniej niz jednego
inspektora do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej na 25 jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz placéwek zapewniajgcych catodobowg
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym Iub osobom
w podesziym wieku, dziatajgcych w danym wojewddztwie. Tymczasem w latach
2021-2024 liczba ta przekraczata 25, gdyz na koniec kazdego roku oraz na
30 wrzesnia 2024 r. wynosita odpowiednio: 39, 40, 40 oraz 41 jednostek.

Nie monitorowano realizacji zalecerh pokontrolnych w odniesieniu do siedmiu
skontrolowanych DPS.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: DPS.

5 Dalej: stare zasady.

6 Dz. U.z 2024 r. poz. 356 (dalej: ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego). Zostata
uchylona z dniem 25 paZzdziernika 2024 r. w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, ze zm.).
Obecnie kwestie te reguluje art. 53 nowej ustawy.

7Dz.U.z2024r. poz. 1283, ze zm.

8 Dz. U. poz. 2285, ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli).
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Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalenie wysokosci dotacji na jednego mieszkaica domu
pomocy spotecznej oraz podziat Srodkéw

1.1. Na etapie prac planistycznych nad budzetem na poszczegdlne lata na dzien
sporzadzenia zapotrzebowania przez Wojewode Swietokrzyskiego, wedtug
danych SUW, liczba mieszkaficéw DPS na starych zasadach byta nastepujaca:
30 czerwca 2020 r. - 973; 30 czerwca 2021 r. - 884; 30 czerwca 2022 r. - 828;
30 czerwca 2024 r. - 763. O zebranie i przekazanie ww. danych zwrdcit sie do
Wojewody Swietokrzyskiego Minister Finanséw.

Wojewoda Swietokrzyski, w nastepstwie otrzymanych od Ministra Finanséw
informacji o ustalonych limitach wydatkéw, na etapie prac planistycznych nad
budzetem poszczegdlnych lat, w pierwszym zgtoszeniu do Ministra Finanséw
wykazat nastepujgce wydatki dotyczgce mieszkancéw umieszczonych w DPS na
starych zasadach: na rok 2021 r. - 38 469 tys. zt; 2022 r. - 36 722 tys. zt; 2023 r. -
36 000 tys. zk; 2024 r. - 36 000 tys. zi. Srodki te odpowiadaty kwotom
zaplanowanym w ustawie budzetowej i ukfadzie wykonawczym budzetu
Wojewody Swietokrzyskiego na dany rok.

W toku prac planistycznych nad budzetem poszczegélnych lat, na podstawie
kwot okreslonych przez Ministra Finanséw oraz liczby mieszkaricow DPS na
starych zasadach na 30 czerwca danego roku, dyrektor Wydziatu Polityki
Spotecznej i Zdrowia SUW okreélita w formularzu OPBW (Opracowanie projektu
budzetu - wydatki) wysokosci Srednich miesiecznych kwot dotacji na mieszkanca
na starych zasadach przyjetych do projektu ustawy budzetowej, ktére wyniosty:
w 2021 r. - 3294,70 zt (wzrost 0 4% w stosunku do Sredniej dotacji w roku 2020);
w 2022 r. - 3450 zt (wzrost o 4% w stosunku do $redniej dotacji w roku 2021);
w 2023 r. - 3600 zt (wzrost o 3% w stosunku do Sredniej dotacji w roku 2022);
w 2024 r. - 3931 zt (wzrost o 7% w stosunku do $redniej dotacji w 2023 r.).
Corocznie po opracowaniu ukiadu wykonawczego budzetu Wojewody
Swietokrzyskiego, dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej SUW informowata
pisemnie starostow powiatéw z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego
o wysokosci sredniej miesiecznej kwoty dotacji na mieszkarnncéw DPS na starych
zasadach w danym roku' , ktére wyniosty: w 2021 r. - 3311,72 zt, w 2022 r. -
3509,37 zt (wzrost o 5% w stosunku do 2021 r.), w 2023 r. - 3690,04 zt (wzrost
0 5% w stosunku do 2022 r.), w 2024 r. - 4010,69 zt (wzrost o 8% w stosunku do
2023 r.). Podata, ze na podstawie przedtozonych przez powiaty miesiecznych
rozliczen dotacji na mieszkancédw DPS na starych zasadach stanowigcych
o rzeczywistych kosztach utrzymania, pomniejszonych o dochody uzyskane
z odptatnosci za pobyt mieszkanca w DPS bedzie weryfikowana wysokos¢
miesiecznej dotacji. W 2021 r. informacje w ww. zakresie byty sktadane przez

° Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

0 Kwoty ustalone corocznie jako iloraz wysokosci wydatkéw okreslonych w uktadzie wykonawczym
budzetu Wojewody Swietokrzyskiego oraz liczby mieszkaricéw DPS na starych zasadach na
30 wrzesnia roku poprzedniego.
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powiaty w wersji papierowej, natomiast od 2022 r. za posrednictwem Centralnej
Aplikacji Statystycznej wytgcznie w wersji elektroniczne;j.

(akta kontroli str. 827, 866-1012, 1877-1882)
Wojewoda Swietokrzyski w poszczegblnych latach przekazat wszystkim
14 samorzadom powiatowym z terenu wojewddztwa S$rodki dotacji na
mieszkancow DPS w nastepujgcych wysokos$ciach: 2021 r. - 39 308,2 tys. zk
2022 r. - 37 312 tys. zt; 2023 r. - 36 535 tys. zt; 2024 r. (lll kwartal) -
10 553,7 tys. zt.
W poszczegdlnych latach przekazywano samorzgdom powiatowym dodatkowe
srodki, o czym podano w pkt 1.3. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
Samorzadom powiatowym, ktére wystgpity do SUW o przyznanie dodatkowych
srodkéw na podstawie art. 155 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, Srodki
przyznano bez weryfikacji zgtoszonych zapotrzebowan.
Wojewoda Swietokrzyski zgtosit ogétem dwa wnioski do Ministra Finanséw
o dodatkowe srodki na utrzymanie mieszkancéw DPS na starych zasadach:
w 2021 r. wnioskowat o 665,7 tys. zt, natomiast w 2022 r. o 600 tys. zt. Srodki
zostaly przekazane przez Ministra Finanséw do SUW i pochodzity z rezerw
celowych.

(akta kontroli str. 827, 1742-1819)

1.2. W okresie 2021 - 2024 (lll kwartat) najwyzsze srodki dotacji na mieszkanca
na starych zasadach przekazano dla powiatéw: kieleckiego - 28 755,9 tys. zt
(26 332,5 tys. zt stanowity srodki dotacji podstawowej, a 2423,4 tys. zt
zwiekszenie do 20% ) oraz opatowskiego - 20 889,9 tys. zt (19 126,8 tys. zt
stanowity srodki dotacji podstawowej, a 1763,1 tys. zt zwiekszenie do 20%). Do
powiatu staszowskiego, objetego kontrolg NIK, przekazano natomiast
2928,8 tys. zt (2561,7 tys. zt stanowity Srodki dotacji podstawowej, a 367,1 tys. zt
zwiekszenie do 20%). Ogétem te trzy powiaty otrzymaty z SUW 52 574,6 tys. z,
co stanowito 37% kwoty przekazanej przez SUW dla wszystkich powiatéw
w wojewddztwie (ogdtem 14), wynoszacej 140 519,1 tys. zt.
Na potrzeby wyliczenia dotacji SUW uzyskiwat co miesigc ze starostw
powiatowych (od 2022 r. w CAS, natomiast w 2021 r. w wersji papierowej)
nastepujace dane: liczba mieszkancéw DPS na starych zasadach; Sredni
miesieczny koszt utrzymania mieszkanca w DPS; dochody uzyskane
z odptatnosci za pobyt w DPS; Sredni miesieczny koszt utrzymania pomniejszony
0 dochody uzyskane z odptatnosci za pobyt. Miesieczna kwota dotacji dla
powiatu w okresie objetym kontrolg nie zostata ustalona zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 87 ust. 5-7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Przyjety do wyliczen sredni miesieczny koszt utrzymania w domu,
o ktéorym mowa w art. 87 ust. 5 ww. ustawy nie byt tozsamy ze Srednim
miesiecznym kosztem utrzymania w DPS, wyliczonym na podstawie art. 6 pkt 15
ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto do obliczern przyjmowano srednig
wojewddzka kwote dotacji ustalong jako iloraz wysokosci wydatkéw okreslonych
w uktadzie wykonawczym budzetu Wojewody Swietokrzyskiego oraz liczby
mieszkancow DPS na starych zasadach na dzien 30 wrzesnia roku poprzedniego.
(akta kontroli str. 827, 1820-1827, 1877-1878, 1884-1885 i 1889)
Do zadan Oddziatu Planowania i Realizacji Budzetu Polityki Spotecznej
w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW nalezat nadzér i kontrola
prawidtowosci wykorzystania dotacji z budzetu wojewody przez jednostki

5



samorzadu terytorialnego w zakresie polityki spotecznej. W SUW nie
weryfikowano otrzymywanych ze starostw powiatowych danych na potrzeby
wyliczenia comiesiecznych kwot dotacji. Zatozono, ze dane sktadane przez
samorzady powiatowe byly wiarygodne i rzetelne. Nie zagdano dodatkowych
informacji ze starostw powiatowych i wyjasnien.

(akta kontroli str. 40-170, 1887 i 1894-1899)

1.3. W poszczegdlnych latach samorzady powiatowe wystgpity do Wojewody
Swietokrzyskiego o zwiekszenie dotacji celowej dla DPS o nastepujgce kwoty:
2021r.-10545,8tys. z; 2022 r. - 11 196,2 tys. zt; 2023 r. - 10 445,7 tys. zt, 2024 r.
(Il kwartaly) - 10 553,7 tys. zt. SUW przekazat starostwom powiatowym
w poszczegolnych latach nastepujgce kwoty: 2021 r. - 4382,2 tys. z 2022 r. -
3024,1 tys. zk; 2023 r. - 3044,7 tys. z; 2024 r. - 868,8 tys. zt. W 2021 r. oraz
w 2022 r. zwiekszono srodki na DPS z rezerw celowych budzetu panstwa,
odpowiednio o 665,7 tys. zt oraz o 600 tys. zt. Ponadto zwiekszenia pochodzity
z comiesiecznych rozliczeh dotacji.

(akta kontroli str. 827, 1213-1682 i 1687-1723)

1.4. Starostwo Powiatowe w Kielcach oraz Dom Pomocy Spotecznej w Kielcach

ztozyty w 2023 r. wSUW wnioski o zwiekszenie dotacji na utrzymanie

mieszkancOw na starych zasadach. Uzasadniono je wzrostem kosztow
funkcjonowania DPS, w tym wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Wydziat

Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW poinformowat obydwa podmioty o mozliwosci

zwiekszenia dotacji na podstawie art. 155 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej

i przekazat nastepnie srodki na tej podstawie.

(akta kontroli str. 1683-1687)

1.5. SUW otrzymat dodatkowe $rodki na dofinansowanie DPS w wysokosci

ogbtem 36 425,8 tys. z}, z tego:

— 4822,2 tys. zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zt na przygotowanie
i zabezpieczenie DPS przed wzrostem zakazen wywotanych wirusem SARS-
CoV-2, w tym na zakup $rodkéw ochrony osobistej, niezbednego sprzetu
i wyposazenia, a takze na zapewnienie kadry niezbednej do utrzymania
ciggtosci ustug swiadczonych przez te jednostki (w 2021 r. - 2010,8 tys. zt
oraz w 2022 r. - 2811,4 tys. z#). Wedtug przedtozonych do SUW przez
poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego rozliczen wydatkowano:
w 2021 r. - 1986,8 tys. zt, natomiast w 2022 r. - 2810,6 tys. zi.
Niewykorzystane Srodki w wysokosci ogdtem 24,8 tys. zt zwrécono na
rachunek SUW.

- 1222,4 tys. zt z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 25) na dofinansowanie biezgcej
dziatalnoéci DPS (2021 r.). Wedtug przedtozonych do SUW przez
poszczegbdlne jednostki samorzadu terytorialnego rozliczen w pefni
wydatkowano otrzymane srodki.

— 14 839,5 tys. zt z rezerw celowych (cz. 83, poz. 49 - 12 163,6 tys. zt oraz
cz. 83, poz. 72 - 2675,9 tys. z}), na dofinansowanie biezacej dziatalnosci DPS
(2023 r.). Wedtug przedtozonych do SUW przez poszczegélne jednostki
samorzadu terytorialnego rozliczert wydatkowano 13 042,2 tys. zt.

- 15541,5 tys. zt z programu Dofinansowanie wynagrodzeri pracownikéw
jednostek  organizacyjnych  pomocy spofecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024 - 2027. W okresie objetym kontrolg program nie



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

byt rozliczony. Zgodnie z wytycznymi miat by¢ rozliczony do 31 stycznia
2025r.
(akta kontroli str. 1683-1687, 1886 i 1900)
1.6. Starostwa powiatowe co miesigc wykazywaty w sprawozdaniach do SUW
dane dotyczace rozliczonych Srodkéw dotacji na mieszkancéw na starych
zasadach wedtug wzoru okreélonego przez Wojewode Swietokrzyskiego. Kwoty
srodkéw wykazanych w sprawozdaniach odpowiadaty kwotom przekazanym
samorzgdom powiatowym.
(akta kontroli str. 1890-1893)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajgca na nieprawidtowym ustaleniu
w okresie objetym kontrolg miesiecznych kwot dotacji celowych dla
samorzadow powiatowych na utrzymanie mieszkancéw umieszczonych w DPS
na starych zasadach. Na prébie trzech powiatéw (kieleckiego, opatowskiego oraz
staszowskiego) ustalono, ze kwoty dotacji celowych wyliczano co miesigc
z naruszeniem art. 87 ust. 5-7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Sredni koszt utrzymania w DPS przyjety do wyliczenia dotagji,
kazdorazowo nie byt tozsamy ze $Srednim miesiecznym kosztem utrzymania
w domu pomocy spotecznej, wyliczconym na podstawie art. 6 pkt 15 ustawy
0 pomocy spotecznej. Natomiast srednia kwota dotacji wojewddzkiej przyjeta
zostata w wysokosci ustalonej jako iloraz wysokosci wydatkéw okreslonych
w uktadzie wykonawczym budzetu Wojewody Swietokrzyskiego oraz liczby
mieszkancow DPS na starych zasadach na dzien 30 wrzesnia roku poprzedniego.
Pojecie Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w DPS zdefiniowano
w pierwotnym brzmieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, obowigzujgcej do 30 kwietnia 2004 r.
Ponadto $rednia wojewddzka kwota dotacji nie moze by¢ stata w ciggu roku, ze
wzgledu na zmieniajgcg sie liczbe mieszkancéw na starych zasadach, dochodéw
uzyskanych z odptatnosci za ich pobyt i Sredni miesieczny koszt ich utrzymania.
(akta kontroli str. 40-170, 1828-1872, 1877-1878, 1884-1885-1889, 1894-1899)

Wedtug obliczen dokonanych w toku kontroli NIK przez Oddziat Planowania
i Realizacji Budzetu Polityki Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia
SUW, w sytuacji gdyby dotacja ustalona zostata zgodnie z wymogami art. 87
ust. 5-7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj.: koszt
utrzymania w DPS bytby tozsamy ze Srednim miesiecznym kosztem utrzymania
w DPS, wyliczonym na podstawie art. 6 pkt 15 ustawy o pomocy spotecznej',
a srednig miesieczng kwote dotacji ustalano by co miesigc zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z art. 87 ust. 5-7 ww. ustawy , ww. powiatom (kielecki, opatowski
oraz staszowski) w okresie 2021-2024 (lll kwartat) ustalitby kwote dotacji
podstawowej dla mieszkancéw na starych zasadach:

— powiat kielecki 25 294,7 tys. zt, zatem SUW powinien ustali¢ w tym okresie
o fgcznie 1037,8 tys. zt mniejszg dotacje (w 2021 r. - 0 923,3 tys. zt mniej,
w 2022 r. - 0 787,2 tys. zt mniej, w 2023 r. - 0 103,3 tys. zt wiecej; w 2024 r.
(do konca Il kwartatu) - 0 569,4 tys. zt wiecej);

" Do wyliczen przyjeto $redni miesieczny koszt utrzymania w danym DPS opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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— powiat opatowski - 18 295,4 tys. zt, zatem SUW powinien ustali¢ w tym
okresie o tgcznie 831,4 tys. zt mniejszg dotacje (w 2021 r. - 0 550,5 tys. zt
mniej, w 2022 r. - 0 513,6 tys. zt mniej, w 2023 r. - 0 177,9 tys. zt mniej,
w 2024 r. (do konca Il kwartatu) - 0 410,6 tys. zt wiecej);

— powiat staszowski - 2630,6 tys. zi, zatem SUW powinien ustali¢

tacznie 0 68,9 tys. zt wieksza dotacje (w 2021 r. - 0 82,3 tys. zt mniej, w 2022 r.

-0 106,4 tys. zt wiecej, w 2023 r. - 0 1,9 tys. zt mniej, w 2024 r. (do konca llI
kwartatu) - 0 46,7 tys. zt wiecej).

(akta kontroli str. 827, 1820-1827 i 1903-1992)

Srodki, o ktérych wyzej mowa zostaty przyznane przez dyrektoréw Wydziatu
Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW, dziatajacych na podstawie pisemnych
upowaznierr wydanych przez Wojewode Swietokrzyskiego.

(akta kontroli str. 1995-1998)

Byta Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW Ewa Kopolovets
wyjasnita, ze doszto do nieprawidtowosci, poniewaz nie diagnozowata jej
w ww. zakresie.

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW Anna Kotomarska
wyjasnita, ze z uwagi na krétki okres kierowania Wydziatem w stosunku do
okresu objetego kontrolg, dotychczas nie zdiagnozowata nieprawidtowosci
w tym zakresie, w zwigzku z czym do niej doszto.

(akta kontroli str. 1894-1899 i 1993-1994)

SUW ustalat kwoty dotacji celowych dla samorzadéw powiatowych na pokrycie
kosztow utrzymania mieszkancéw DPS umieszczonych na starych zasadach
niezgodnie z wymogami okreslonymi w art. 87 ust. 5-7 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Do wyliczen przyjmowano rzeczywisty
koszt utrzymania tych mieszkancéw oraz nieprawidtowo ustalono $rednig
miesieczng kwote dotacji w wojewddztwie. SUW zapewnit samorzadom
powiatowym Srodki finansowe na podstawie art. 155 ust. 2 ustawy o pomocy
spoteczne;j.

2. Nadzér nad dziatalnoscia doméw pomocy spotecznej

2.1. Wedtug ewidencji SUW na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego, na koniec
poszczegdlnych lat oraz na 30 wrzesnia 2024 r., liczba dziatajacych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz placéwek zapewniajgcych catodobowg
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym Iub osobom
w podesziym wieku byta nastepujgca: 2021 r. - 236 (w tym 61 DPS oraz placowek
zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku), 2022 r. - 242 (w tym 62 DPS oraz
placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku), 2023 r. - 243 (w tym 62 DPS
oraz placéwek zapewniajacych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku), 30 wrzesnia 2024 r. -
246 (w tym 64 DPS oraz placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom



niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku). DPS
byto odpowiednio: 43, 44, 44 oraz 44.
Na koniec poszczegdlnych lat oraz na 30 wrzesnia 2024 r. w Oddziale Nadzoru
nad Realizacjg Zadan Samorzadu Gminnego w Wydziale Polityki Spotecznej
i Zdrowia SUW (komérce organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej) byto zatrudnionych szesciu inspektoréw do spraw nadzoru i kontroli,
w tym dwéch w zakresie DPS oraz placoéwek zapewniajacych catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym
wieku. W okresie objetym kontrolg, w Oddziale nie zatrudniono zadnej osoby na
stanowisku inspektora do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;j.
Réwniez nikt z zatrudnionych na tym stanowisku nie odszedt z pracy. Ponadto
nie przeprowadzono zadnego naboru na ww. stanowisko.
Na 30 wrzeénia 2024 r. ze strony SUW nie objeto kontrolg kompleksowg ogétem
53 DPS oraz placowek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym wieku,
sposrod 64 dziatajgcych. Kontroli kompleksowej nie przeprowadzono w 34 DPS
spo$rod 44 dziatajgcych w wojewddztwie $wietokrzyskim wedtug ewidencji SUW.
Liczba miejsc w DPS na koniec poszczegdlnych lat oraz na 30 wrzesnia 2024 r.
byta nastepujgca: 2021 r. - 3836, 2022 r. - 3905, 2023 r. - 3900, 30 wrzesnia
2024 r. - 3948.
Ogoétem w DPS przeprowadzono 69 kontroli, z tego: 17 problemowych,
10 kompleksowych oraz 42 dorazne.

(akta kontroli str. 40-170 i 828-831)

Rejestr DPS byt udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej SUW i zawierat wszystkie elementy okreélone w art. 57 ust. 6a
ustawy o pomocy spotecznej. Wedtug rejestru wszystkie zezwolenia zostaty
wydane na czas nieokreslony. Na prébie 12 podmiotéw ujetych w rejestrze
stwierdzono, ze posiadaty aktualne zezwolenia.

(akta kontroli str. 760-826)

2.2. Wedtug regulaminu SUW'2, do zadan Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
nalezato w szczegdlnosci sprawowanie nadzoru i kontroli nad jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej, a takze planowanie i podziat dotacji celowej
dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania z zakresu pomocy
spotecznej. W sktad Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW weszly m.in.:
Oddziat Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzagdu Gminnego oraz Oddziat
Planowania i Realizacji Budzetu Polityki Spoteczne;j.

W regulaminie podano, ze system kontroli w SUW obejmuje kontrole
zewnetrzng oraz wewnetrzng. Wskazano, ze koordynatorem kontroli
zewnetrznych w SUW byt Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli. Kontrola
zewnetrzna byla prowadzona na podstawie rocznego planu kontroli
zewnetrznych, zatwierdzonego przez Wojewode. Wedtug regulaminu, kontrole

12 Ustalony zarzadzeniem nr 62/2016 Wojewody Swietokrzyskiego z 1 czerwca 2016 r. w sprawie
ustalenia regulaminu SUW, a nastepnie zarzadzeniem nr 165/2021 Wojewody Swietokrzyskiego
z 30 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu SUW.
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wewnetrzng w zakresie wykonywania budzetu i gospodarki finansowej
prowadzit Wydziat Finanséw i Budzetu SUW.
(akta kontroli str. 6-39)
Szczegbdtowa organizacja Wydziatu zostata okreslona przez Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW w regulaminie wewnetrznym Wydziatu'3,
Podano w nim, ze: do zadan Oddziatu Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzadu
Gminnego nalezato w szczegdlnosSci: pomoc merytoryczna przy tworzeniu
i rejestracji nowopowstajagcych DPS; wydawanie i cofanie zezwolen na
prowadzenie DPS; prowadzenie rejestru DPS; nadzér i kontrola nad jakoscig
dziatan jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, a takze jakoscig ustug
w zakresie spetniania obowigzujgcych standardéw oraz zgodnoscig zatrudnienia
pracownikéw tych jednostek z wymogami. W zakresie dziatania Oddziatu
Planowania i Realizacji Budzetu Polityki Spotecznej wyszczegdlniono
w szczegblnosci planowanie i podziat dotacji celowej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na zadania z zakresu pomocy spotecznej, a takze nadzér
i kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacji z budzetu wojewody przez
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie polityk spoteczne;.
(akta kontroli str. 40-55, 74-90, 108-123, 143-152 i 198-209)
Zadania dotyczgce nadzoru i kontroli nad DPS w Oddziale Nadzoru nad
Realizacjg Zadan Samorzadu Gminnego w Wydziale Polityki Spoteczneji Zdrowia
SUW powierzono dwém pracownikom.
(akta kontroli str. 171-199)

2.3. Dyrektorem Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW od 2 marca 2018 .
do 29 stycznia 2024 r. byta Ewa Kopolovets, a od 2 lipca 2024 r. Anna
Kotomanska. W okresie od 30 stycznia do 1 lipca 2024 r. Anna Kotomanska
petnita obowigzki Dyrektora Wydziatu.
Na 1 stycznia 2021 r. oraz na 30 wrzesnia 2024 r. w Oddziale Nadzoru nad
Realizacjg Zadan Samorzadu Gminnego byto zatrudnionych ogdétem dziewieciu
pracownikdéw, w tym szesciu inspektoréw do spraw nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej (dwoch w odniesieniu do DPS), natomiast w Oddziale Planowania
i Realizacji Budzetu Polityki Spotecznej byto zatrudnionych siedmiu
pracownikéw, w tym dwom powierzono prowadzenie kontroli jednostek
w zakresie prawidtowosci realizacji budzetu zadan z zakresu polityki spoteczne;j.
(akta kontroli str. 828-831)

2.4. W latach 2021 - 2024 (Ill kwartat) do SUW na dziatalno$¢ DPS wptyneto
10 skarg (w 2021 r. - cztery oraz w 2022 r. - szes¢), dotyczacych trzech DPS.
Wszystkie skargi przekazano wiasciwym organom stanowigcym (osiem do Rady
Powiatu Koneckiego, jedng do Rady Powiatu Skarzyskiego oraz jedng do Rady
Miasta Kielce). Kazdorazowo organ stanowigcy poinformowat SUW o sposobie
rozpoznania skargi. Wedtug odpowiedzi udzielonych SUW, osiem skarg zostato
uznanych jako niezasadne, natomiast dwie zostaty pozostawione bez
rozpatrzenia, w zwigzku z niespetnianiem wymogoéw formalnych. Ponadto do
SUW wptynat w 2023 r. pisemny sygnat dotyczacy nieprawidtowoséci zwigzanych
z zatrudnieniem kadry DPS. W nastepstwie jego analizy, SUW przeprowadzit

13730 lipca 2020 r., a nastepnie z 31 sierpnia 2021 r, z 31 pazdziernika 2021 r., 11 stycznia 2022 r. i
14 czerwca 2024 r.
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kontrole dorazng, w wyniku ktérej potwierdzono sygnalizowane
nieprawidtowosci i wydano zalecenia pokontrolne.
(akta kontroli str. 828-829 i 833-835)
2.5. W okresie 2021 - 2024 (Il kwartat) w DPS przeprowadzono ogotem
19 kontroli problemowych, natomiast zaplanowano 17 (w 2021 r.
przeprowadzono o dwie kontrole wiecej niz zaplanowano). W 2024 r., do konhca
[l kwartatu nie zaplanowano przeprowadzenia kontroli problemowych.
Ponadto w planie kontroli SUW uwzgledniono 20 kontroli kompleksowych,
z ktérych zrealizowano osiem. Sposrdéd kontroli zaplanowanych nie
zrealizowano w 2021 r. - dwoch, w 2022 r, - siedmiu, w 2023 r. - jednej. Ponadto
zaplanowano przeprowadzenie dwdch kontroli w IV kwartale 2024 r. Kierownik
Oddziatu Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzadu Gminnego w Wydziale
Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW Grzegorz Trapcia wyjasnit, ze niewykonanie
kontroli byto spowodowane realizacjg innych zadan, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie opracowywania planu kontroli, w szczegélnosci
prowadzeniem kontroli doraznych.
(akta kontroli str. 828-829 i 845-847)

2.6. Poza planem kontroli zrealizowano 42 kontrole dorazne. W przypadku
38 kontroli, zostaty one podjete przez SUW, w zwigzku z pismem Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej do wojewoddéw, odnosnie przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych w nadzorowanych DPS, w szczegdlnosci pod wzgledem
prawidtowej realizacji zadan oraz jakosci Swiadczonych ustug zgodnie
z obowigzujgcymi standardami, a takze przestrzegania praw mieszkancow.
W zadnej z tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. W pozostatych
przypadkach czynnosci kontrolne podjeto w zwigzku z informacjami pisemnymi
dotyczacymi nieprawidtowosci w zatrudnieniu kadry tych podmiotéw. W toku
kontroli we wszystkich przypadkach SUW stwierdzit nieprawidtowosci, w zwigzku
z czym sformutowat zalecenia pokontrolne.

(akta kontroli str. 836-845)
2.7. W okresie 2021 - 2024 (lll kwartat) pracownicy Oddziatu Planowania
i Realizacji Budzetu Polityki Spotecznej Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
SUW, a takze Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw i Budzetu SUW
nie przeprowadzili kontroli w obszarze finansowym, w tym dotyczgcych
prawidtowosci wykorzystania dotacji przekazywanych przez Wojewode
Swietokrzyskiego na finansowanie dziatalno$ci DPS.

(akta kontroli str. 848-849)
2.8. Oddziat Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzagdu Gminnego w Wydziale
Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW przeprowadzit ogétem 69 kontroli DPS.
W wyniku 20 kontroli, w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci,
skierowano zalecenia pokontrolne. W przypadku siedmiu kontroli nie podjeto
dziatari  monitorujgcych sposdb wykonania przez podmioty kontrolowane
zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 836-848)
2.9. Wojewoda Swietokrzyski w dniu 18 grudnia 2019 r. wydat decyzje
zezwalajacg na prowadzenie DPS dla osdb przewlekle i psychicznie chorych.
W dniu 14 lutego 2022 r. do SUW wptynat wniosek podmiotu prowadzacego DPS
o cofniecie ww. zezwolenia, w zwigzku z brakiem zainteresowania oséb pobytem
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w DPS. Na podstawie ztozonego wniosku, decyzjg z 22 lutego 2022 r. Wojewoda
Swietokrzyski cofnat zezwolenie na prowadzenie DPS.

(akta kontroli str. 850-854)

2.10. Funkcjonowanie nadzoru i kontroli nad DPS nie byto przedmiotem audytu
i kontroli wewnetrznej SUW.

(akta kontroli str. 855)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Na dzien 30 wrzesnia 2024 r. w odniesieniu do 34 DPS sposrdd
44 dziatajacych w wojewddztwie Swietokrzyskim'®, nie zrealizowano
obowigzku okreslonego w § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
i kontroli, bowiem nie zaplanowano i nie przeprowadzono w nich co
najmniej raz na cztery lata kontroli kompleksowej. Jednostki te nie byty
réwniez w ciggu czterech kolejnych lat objete ze strony SUW co najmniej
trzema kontrolami problemowymi lub doraznymi, co zgodnie z 8 9
ww. rozporzadzenia jest rébwnowazne ze spetnieniem wymogu realizacji
kontroli kompleksowej. Odpowiedzialno$¢ za te nieprawidtowos¢ ponosi
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW.
(akta kontroli str. 40-170, 828-829 i 832)
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW dopuscita do sytuaciji,
iz liczba inspektoréw do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej
zatrudnionych w Oddziale Nadzoru nad Realizacja Zadah Samorzadu
Gminnego w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW byta niezgodna
z art. 127b ustawy o pomocy spotecznej. Przepis ten stanowi, ze w wydziale
wiasciwym do spraw pomocy spotecznej urzedu wojewddzkiego, w komérce
organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej, zatrudnia
sie nie mniej niz jednego inspektora do spraw nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej na 25 jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz
placéwek zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, dziatajgcych w danym
wojewddztwie. Tymczasem w latach 2021-2024 liczba ta zostata
przekroczona, gdyz na koniec kazdego roku oraz na 30 wrze$nia 2024 r.
wynosita odpowiednio: 39, 40, 40 oraz 41 jednostek.
(akta kontroli str. 40-170 i 828-831)

W przypadku siedmiu z 20 przeprowadzonych kontroli DPS, w ktérych
wydano zalecenia pokontrolne, nie podjeto dziatah monitorujgcych sposéb
ich wykonania przez podmioty kontrolowane, co bylo dziataniem
nierzetelnym. Odpowiedzialnos¢ za te nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW.

(akta kontroli str. 40-170 i 836-848)

W sprawie wyzej wskazanych nieprawidtowosci, byta Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW Ewa Kopolovets wyjasnita, ze nie

4 Wedtug ewidencji SUW.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Uwagi

diagnozowata nieprawidtowosci w ww. zakresie, w zwigzku z czym do nich
doszto.
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW Anna Kotomarska
wyjasnita, ze z uwagi na krotki okres kierowania wydziatem w stosunku do
okresu objetego kontrolg, dotychczas nie zdiagnozowata nieprawidtowosci
w tym zakresie, w zwigzku z czym do nich doszto.

(akta kontroli str. 1894-1899)

W SUW, w przypadku 34 DPS sposréd 44 dziatajgcych na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego, nie zrealizowano obowigzku okreslonego w § 5 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli, tj. przeprowadzenia kontroli
kompleksowej nie rzadziej niz raz na cztery lata. Liczba inspektoréw do spraw
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej zatrudnionych w Oddziale Nadzoru nad
Realizacjg Zadan Samorzgdu Gminnego w Wydziale Polityki Spoteczneji Zdrowia
SUW byta niezgodna z art. 127b ustawy o pomocy spotecznej. W przypadku
siedmiu z 20 kontroli nie monitorowano realizacji zalecen pokontrolnych
skierowanych do dyrektoréw DPS w nastepstwie przeprowadzonych kontroli
pozafinansowych. Rejestr DPS byt udostepniony w Biuletynie Informacgji
Publicznej na stronie internetowej SUW i zawierat wszystkie elementy okreslone
w art. 57 ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej. Na prébie ogétem 12 podmiotdw
w nim ujetych stwierdzono, ze byt prowadzony rzetelnie.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Prawidtowe wyliczenie dotacji celowych dla samorzadéw powiatowych na
pokrycie kosztdw utrzymania mieszkaricéw na starych zasadach.

2. Dostosowanie liczby zatrudnionych inspektoréw do spraw nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej do wymagan okreslonych w art. 127b ustawy o pomocy
spoteczne;j.

3. Przeprowadzanie kontroli kompleksowych w DPS z zachowaniem terminu
okreslonego w 8§ 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli
W pomocy spotecznej.

4. Monitorowanie realizacji wszystkich zaleceri pokontrolnych skierowanych do
DPS w nastepstwie przeprowadzonych kontroli.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, lutego 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Zbigniew Jurkowski
Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli
Grzegorz Walendzik

panstwowe;j
/- /-1
/podpis/ /podpis/
Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat: Dyrektor

Delegatury NIK w Kielcach

Grzegorz Walendzik

/podpisano elektronicznie/

14



