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I. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Staszowie, ul. J6zefa Pitsudskiego 7, 28-200 Staszow
(dalej takze: Starostwo).

Romuald Zgrzywa, Starosta Staszowski od 6 maja 2024 r. do dnia zakonczenia
niniejszej kontroli (dalej takze: Starosta).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit J6zef
Z6tkciak, Starosta Staszowski od 22 listopada 2018 r. do 5 maja 2024 r. (dalej: byty
Starosta).

1. Dziatania podejmowane przez powiat w zakresie utrzymania i rozwoju
infrastruktury doméw pomocy spotecznej oraz zapewnienia w nich
wymaganego standardu ustug.

2. Finansowanie dziatalnosci doméw pomocy spoteczne;.

2021-2024 (Il kwartaty) z wykorzystaniem dowodéw i informacji sporzadzonych
przed i po tym okresie, majacych zwigzek z kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Tadeusz Mikotajewicz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LKI/141/2024 z 5 grudnia 2024 r.

2. Monika Goérniak-Napora, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LKI/140/2024 z 5 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane w latach 2021-2024 (Il kw.) przez Starostwo Powiatowe
w Staszowie w sposéb prawidtowy zabezpieczaty potrzeby w zakresie
dostepnosci dwéch domoéw pomocy spotecznej (dalej takze: DPS) prowadzonych
na zlecenie powiatu staszowskiego (dalej takze: Powiat) na podstawie
podpisanych umow.

Liczba miejsc w DPS w petni zabezpieczata istniejgce potrzeby. Procedura
skierowan do domow pomocy spotecznej byta prawidtowa, oparta o kompletna
dokumentacje dotyczaca sytuacji zdrowotnej i finansowej osoby kierowanej.
Decyzje bytego Starosty wydawane byty niezwtocznie, zas od dnia wptywu
dokumentacji do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (dalej takze: PCPR),
do wydania ww. decyzji, uptyneto od czterech do maksymalnie 21 dni. Na
dziatalno$¢ domdw pomocy spotecznej nie wptywaty do Starostwa, w tym takze
do PCPR, skargi ani tez wnioski, petycje lub interpelacje radnych Powiatu. Nie
przewidywano zwiekszenia ilosci DPS.

Opracowano Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu
Staszowskiego (dalej takze: Strategia), w ktérej ujeto zagadnienia zwigzane
z funkcjonowaniem DPS. Nie zapewniono ciggtosci obowigzywania tego
dokumentu, poniewaz Strategie na lata 2023-2030 opracowano po uptywie ok.
11 miesiecy od wygasniecia poprzedniej. Termin ten uniemozliwit jej uchwalenie
przez Rade Powiatu Staszowskiego i obowigzywanie od 1 stycznia 2023 r.
Prawidtowo sprawowany byt nadzér nad dziatalnoscig doméw pomocy
spotecznej, realizowany za pomocag PCPR w zakresie jakosci swiadczonych ustug.
Kontrole (po jednej w ciggu kazdego roku w kazdym z dwéch doméw pomocy
spotecznej) nie wykazaty nieprawidtowosci ani uchybien.

Starosta i byty Starosta nie zlecali kontroli ani audytu w obszarze finansowym,
w tym kontroli prawidtowosci wywigzywania sie przez DPS-y z obowigzku
wynikajacego z podpisanych uméw, dotyczgcego prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego oraz
wykorzystania dotacji i nierzetelnie weryfikowali sktadane przez DPS
sprawozdania z realizacji zleconego zadania. Nie weryfikowali réwniez
prawidtowosci ustalenia przez DPS-y Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania
mieszkanca, ktory byt podstawg do wyliczenia ww. dotacji. Bylty to dziatania
nierzetelne.

Srodki z otrzymanej dotacji oraz jej zwiekszenia byly w catoéci przekazywane na
potrzeby obu DPS-6w. Rozliczenia $srodkéw przedstawione przez DPS-y zostaty
zatwierdzone przez Staroste oraz bytego Staroste.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czagstkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania podejmowane przez powiat w zakresie utrzymania
i rozwoju infrastruktury doméw pomocy spotecznej oraz
zapewnienia w nich wymaganego standardu ustug

1. Zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego®, do zadan Starosty jako
przewodniczgcego Zarzadu nalezato m.in. kierowanie biezgcymi sprawami
powiatu staszowskiego i reprezentowanie go na zewngtrz oraz wszelkie
czynnosci zwigzane z wykonywaniem funkcji kierownika Starostwa. Ponadto, do
jego zadan nalezato sprawowanie zwierzchnictwa stuzbowego wobec
pracownikow Starostwa i kierownikéw powiatowych jednostek organizacyjnych,
jak réwniez zwierzchnictwo wobec powiatowych stuzb, inspekgcji i strazy. Zadania
Starosty z zakresu pomocy spotecznej realizowane byly przy pomocy
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie jako jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej, realizujgcej zadania powiatu staszowskiego
z ww. zakresu oraz pieczy zastepczej, rehabilitacji spotecznej oraz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
(akta kontroli str. str. 3-4; 5-6; 7-8; 9-10; 11; 12; 13-14;
15-16; 17; 18-27; 28-31; 32; 33-43; 194)

W okresie objetym kontrolg, Powiat nie prowadzit domdéw pomocy spotecznej.
Na terenie powiatu staszowskiego funkcjonowaty dwa DPS prowadzone na
zlecenie Powiatu. Byty Starosta zlecit ich prowadzenie podmiotom
uprawnionym® na podstawie umow:

— nr 1/2018 z 12 stycznia 2018 r. na okres od 1 stycznia 2018 r. do
31 grudnia 2022 r. oraz nr 3/2022/DPS z 22 listopada 2022 r. na okres od
1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2027 r., zawartych z Prowincjg
Warszawska Zgromadzenia Sidstr Mitosierdzia sw. Wincentego a Paulo z
siedzibg wiadz Prowincjonalnych w Warszawie na realizacje zadania
publicznego dotyczacego prowadzenia domu pomocy spoteczne]
w Kurozwekach dla 100 oséb, w tym: 20 miejsc dla oséb przewlekle
somatycznie chorych i 80 miejsc dla oséb w podesztym wieku,

— nr 2/2018 r. z 12 stycznia 2018 r. na okres od 1 stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2022 r. oraz nr 3/2022/DPS z 22 listopada 2022 r. na okres
od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2027 r. zawartych z Dyrektorem
~Caritas” Diecezji Kieleckiej w Kielcach na prowadzenie w Rudkach domu
pomocy spotecznej dla 40 oséb przewlekle psychicznie chorych.

Zadania Starosty z zakresu pomocy spotecznej, okreslone w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®, w tym takze w zakresie nadzoru nad
DPS, realizowane byty przez PCPR.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

4 Uchwata Nr 42/17 z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
i uchwata Nr 37/21 z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego oraz
uchwaly zmieniajgce ww. regulaminy: Nr 38/18 z dnia 10 maja 2018 r.; uchwata Nr 4/22 z dnia
18 stycznia 2022 r. i uchwata Nr 52/23 z dnia 5 lipca 2023 r.

> Organy administracji rzadowej i samorzagdowej moga zlecac realizacje zadania z zakresu pomocy
spotecznej, udzielajgc dotacji na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zleconego zadania
organizacjom pozarzagdowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491) oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie pomocy spoteczne;j.

6Dz.Uz2024r. poz. 1283, ze zm.
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Zadania PCPR okreslat regulamin organizacyjny (dalej takze: Regulamin PCPR)

uchwalony trzema uchwatami Zarzadu Powiatu’. Regulamin z dnia 3 sierpnia

2022 r. tj. obowigzujacy w trakcie trwania niniejszej kontroli, byt dwukrotnie

zmieniany uchwatami Zarzadus.

Zgodnie z § 11 pkt 6 Regulaminu PCPR® do zadan Dyrektora PCPR nalezato

sprawowanie w imieniu Starosty nadzoru nad dziatalnoscig jednostek

organizacyjnych pomocy spotecznej i pieczy zastepczej, oraz nad dziatalnosciag
specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego oraz osrodkéw wsparcia,
domdéw pomocy spotecznej i osrodkéw interwencji kryzysowej. Dyrektor PCPR

w szczegdlnosci realizowat zadania wynikajgce z ustaw, w tym z ustawy o

pomocy spotecznej. W ramach PCPR funkcjonowato stanowisko ds. Swiadczen z

pomocy spotecznej i pomocy instytucjonalnej ds. organizacyjnych, kadrowych

i ksiegowych. Do jego zadan (8 13 pkt 8 ww. Regulaminu) nalezato

m.in. umieszczenie w DPS o0séb do nich skierowanych, oraz kontrola DPS w

zakresie realizacji zadania publicznego powiatu staszowskiego z zakresu

pomocy spoteczne;.
(akta kontroli str. 44-45; 46-48; 49;50-67; 70, 293-314)

2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie Strategie Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych dla Powiatu Staszowskiego (dalej takze: Strategia)

uchwalone przez Rade Powiatu Staszowskiego'® (dalej takze Rada Powiatu). Byly

to:

— Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu Staszowskiego
na lata 2016 - 2022, uchwalona w dniu 26 lutego 2016 r., na podstawie
art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?",
oraz art. 19 pkt 1 ustawy o pomocy spoteczne;j

oraz:

— Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu Staszowskiego
na lata 2023 - 2030, uchwalona w dniu 28 listopada 2023 r., na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art.
16biart. 19 pkt 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Szerzej opisano powyzsze kwestie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ww. Strategie zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 16b ust. 2 ustawy

0 pomocy spoteczne;j tj.:

- diagnoze sytuacji spotecznej, w tym okre$lenie zdolnosci podmiotéw
ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych'?;

— prognoze zmian w zakresie objetym strategia;

— okreslenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw
niezbednych dziatan, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych
i wskaznikow realizacji dziatan.

W Strategiach zostaty zidentyfikowane i wskazane najwazniejsze problemy

spoteczne Powiatu, ktérymi byty m.in. spadek liczby mieszkaricéw, ubdstwo,

bezrobocie (czesto ze sobg powigzane), niepetnosprawnosci mieszkancow.

Dokonano analizy mocnych i stabych stron Powiatu oraz szans i zagrozen

zwigzanych z aktualnym stanem i kierunkami zmian otoczenia pomocy

7 Uchwata Nr 39/19 z dnia 31 maja 2019 r.; uchwata Nr 24/21 z dnia 18 marca 2021 r. oraz uchwata
Nr 65/22 z dnia 3 sierpnia 2022 r.

8 Uchwata Nr126/22 z dnia 28 grudnia 2022 r. i uchwata Nr 20/24 z dnia 15 marca 2024 r.

9Z dnia 3 sierpnia 2022 r. oraz z 18 marca 2021 r. i § 12 Regulaminu z 31 maja 2019 r.

10 Uchwata Nr XX11/3/16 oraz Uchwata Nr LXI1/73/23, patrz: https://www.bip.staszowski.eu.

1 Dz.U.z2024r. poz. 107, ze zm.

2Dz. U. poz. 1818.
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spotecznej, a takze atutéw i stabosci wynikajgcych ze stanu wiasnych zasobdw.
W ramach Strategii okreslono cele strategiczne, operacyjne i zadania. Jako jeden
z celéw strategicznych wskazano podniesienie jakosci zycia oséb starszych
poprzez zaspokajanie ich potrzeb i rozwdj ustug socjalnych. Celem operacyjnym
byta poprawa jakosci funkcjonowania sytemu Swiadczenia ustug socjalnych
skierowanych do oséb starszych, zas zadaniem dziatania podejmowane przez
domy pomocy spotecznej, tj. catodobowe utrzymanie i $wiadczenia zdrowotne
i szkolenie pracownikéw pomocy publicznej. Wskazano przy tym na instrumenty
finansowe do realizacji strategii (m.in. srodki pochodzace z budzetu powiatu
staszowskiego, publiczne fundusze krajowe i publiczne $rodki wspdlnotowe).
Okreslono harmonogram realizacji strategii, wskazniki realizacji dziatan,
prognoze zmian w zakresie objetym strategig. Prognozowano, ze realizacja
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu Staszowskiego
przyczyni sie m.in. do poprawy komfortu funkcjonowania oséb starszych
i niepetnosprawnych oraz zmniejszenia liczby beneficjentdw pomocy spoteczne;j.
Wobec realizacji na biezaco zadan dot. umieszczania w DPS os6b do nich
kierowanych, nie przewidywano wzrostu liczby DPS na terenie Powiatu.
(akta kontroli str. 160)
3. W latach 2021- 2024 (lll kw.) liczba miejsc w ww. DPS nie ulegata zmianie
i w okresie objetym kontrolg wynosita tgcznie 140, w tym w DPS w Kurozwekach
we wszystkich latach po 100 miejsc i w DPS w Rudkach po 40 miejsc.
taczna liczba mieszkancéw w poszczegdlnych latach wynosita:
— w2021 r.-100 oséb, w tym w DPS w Kurozwekach - 64 osoby, w tym
19 mieszkanncéw na tzw. starych zasadach' i w DPS w Rudkach - 36
0s06b, w tym dwie na starych zasadach;
- w2022 r.-102 osoby, w tym w DPS w Kurozwekach - 63 osoby, w tym
17 na starych zasadach i w DPS w Rudkach - 39 o0s6b, w tym dwie na
starych zasadach;
— w2023 r.- 101 oséb, w tym w DPS w Kurozwekach - 62 osoby, w tym
14 na starych zasadach i w DPS w Rudkach - 39 osé6b, w tym dwie na
starych zasadach;
- w2024 r. - (lll kw.) - 111 oséb, w tym w DPS w Kurozwekach - 71 0sdb,
w tym 13 na starych zasadach i 40 oséb w Rudkach, w tym dwie na
starych zasadach.
We wszystkich latach objetych kontrolg nie bylo o0séb oczekujgcych na
umieszczenie w DPS. Mieszkancy przyjmowani byli na biezgco, po uzyskaniu
skierowania.
Jak wyjasnit Wicestarosta: W DPS nie byto problemdéw ze swiadczeniem ustug
zgodnie z obowiqzujgcymi standardami. Standardy te byly utrzymane pomimo
trudnej sytuacji z zatrudnieniem | utrzymaniem na stanowiskach pielegniarek.
Pielegniarki zatrudnione w podmiotach leczniczych otrzymujq wyzsze wynagrodzenie
niz pielegniarki w DPS. Sumy wptat od mieszkaricow DPS oraz dotagji
przekazywanych przez Wojewode z budzetu Paristwa na osoby umieszczone w DPS
wg zasad obowiqzujgcych przed 1 stycznia 2004 r. (stare zasady) sq wystarczajgce
dla utrzymania standardu pobytu i Swiadczonych ustug na rzecz mieszkancow.
Wskazane jest doprecyzowanie przepiséw w kwestiach dot. czasookresu kierowania
0s6b do DPS przez Gminy, terminowosci umieszczania oséb w DPS, oraz kwestiach
wydawania decyzji o odptatnosci tj. na okres statly, by zapewnic poprzez to komfort
psychiczny mieszkaricowi (zawsze ma mieszkaniec mozliwosc¢ zrezygnowac z pobytu
w DPS). Doprecyzowanie kwestii ustalania w decyzjach odpfatnosci w DPS
tj. wydawania decyzji w momencie kierowania osoby do DPS (przedtuzajqg sie terminy

13 Tzn. skierowani przed 1 stycznia 2004 r.
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wydawania przez niektére OPS-y decyzji ustalajgcej odpfatnosc). W rezultacie
powoduje to, Zze w czestych przypadkach do chwili ponoszenia odptatnosci przez
Gminy, utrzymanie mieszkarica jest scedowanie na DPS-y.
Starosta wyjasnit, ze: Bardziej wygodnqg formg rozliczania kosztéw zwigzanych
Z pobytem 0s6b w DPS jest rozliczanie wedtug tzw. ,starych zasad”, tj. rozliczanie
dotacji przekazywanej przez Wojewode z budzetu panstwa na osoby umieszczone
w DPS przed 1 stycznia 2004 r. Osoby przyjete do DPS po 2004 r. sq rozliczane przez
Gminy, i to one ponoszq réznice kosztéw utrzymania w DPS.

(akta kontroli str. 68; 69; 160)

4. Decyzje o umieszczeniu w DPS os6b do nich kierowanych odbywaty sie
W oparciu o art. 59 ust. 2-4 ustawy o pomocy spotecznej. Analiza dokumentacji
szesciu 0s6b' umieszczonych w DPS w latach 2021-2023 - po trzy z kazdego DPS
- wykazata, ze dokumentacja dotyczgca tych oséb byta kompletna. Zawierata
dane dotyczace ich stanu zdrowia i sytuacji majatkowej. Decyzje bytego Starosty
poprzedzone byty tzw. decyzjg kierujgcg, wydawang przez osrodek pomocy
spotecznej lub inny uprawniony organ. Kazdorazowo PCPR wystosowywat
zapytanie do DPS o mozliwosci przyjecia osoby kierowanej. Po otrzymaniu
pozytywnej opinii (we wszystkich analizowanych przypadkach), byty Starosta
wydawat decyzje o umieszczeniu osoby we wskazanym DPS. Decyzje zawieraty
podstawe prawng ich wydania, uzasadnienie i informacje o przystugujgcych
srodkach odwotawczych. Wydawane byly niezwtocznie i poczawszy od dnia
wptywu dokumentacji do PCPR, do wydania decyzji czas wynosit od czterech do
maksymalnie 21 dni. Ze wzgledu na w petni zaspokojone potrzeby w zakresie
liczby miejsc w DPS, nie byty tworzone listy oczekujgcych na przyjecie.

(akta kontroli str. 70; 72-73; 74-80; 81-83; 84-86)

5. W okresie objetym kontrolg Starosta oraz byty Starosta, zgodnie z art. 112 ust.
8 ustawy o pomocy spotecznej, sprawowali nadzér nad DPS przy pomocy PCPR.
W ramach wykonywanego nadzoru PCPR przeprowadzit osiem kontroli, po
jednej w ciggu roku w kazdym z dwdéch DPS. Kazda z tych kontroli
przeprowadzona zostata w ciggu jednego dnia.
W DPS w Kurozwekach zostaty one przeprowadzone: w 2021 r. - 9 listopada;
w 2022 r. - 16 listopada; w 2023 r. - 18 pazdziernika; w 2024 r. - 18 listopada.
W DPS W Rudkach kontrole przeprowadzone zostaty: w 2021 r. - 5 pazdziernika;
w 2022 r. - 8 listopada; w 2023 r. - 7 listopada 2023 r.; w 2024 r. - 12 listopada.
Ich przedmiotem byta jako$¢ Swiadczonych ustug, w tym: warunki lokalowe,
struktura zatrudnienia, kwalifikacje personelu, zasady funkcjonowania
placowek, tj.: postepowanie z depozytami, opieka medyczna, terapia i zywienie.
Przeprowadzone  kontrole  wykazaly  prawidtowos¢  funkcjonowania
kontrolowanych jednostek. Z kontroli tych sporzadzone zostaty protokoty.
Wobec niestwierdzenia uchybien lub nieprawidtowosci, nie zawieraty one
zalecen pokontrolnych. Kontrole dorazne, wobec braku skarg na dziatalnos¢
DPS, nie byly prowadzone. Starosta i byty Starosta we wiasnym zakresie
(z wykorzystaniem komérki audytu wewnetrznego) lub przy pomocy PCPR nie
prowadzili kontroli/audytu w obszarze finansowym, np. w zakresie
prawidtowosci wywigzywania sie z umowy w obszarze prowadzenia ksiag
zgodnie z okreslonymi w niej wymogami, wykorzystania dotacji lub w zakresie
prawidtowosci ustalenia kosztu pobytu mieszkaricéw w DPS. Szerzej na ten
temat w obszarze Il Wystgpienia.

(akta kontroli str. 87-120; 121-151)

14 Wybranych droga losowa.



6. W okresie objetym kontrolg do Starostwa, w tym takze do PCPR, nie wptywaty
informacje i skargi obywateli oraz wnioski, petycje lub interpelacje radnych
Powiatu na dziatalnos¢ DPS, dotyczace tak poziomu ich finansowania, jak
i dziatalnosci merytorycznej. Potwierdzity to zaréwno ogledziny teczek
zawierajacych wnioski i interpelacje radnych Powiatu, jak i ksigzki skarg
Starostwa i PCPR.

(akta kontroli str. 152; 153-157; 158-159; 160)

7. Oba regulaminy Starostwa, obowigzujgce w latach objetych kontrolg,
okreslaty organizacje kontroli zarzadczej'>. Zgodnie z nimi (8 51 i 8 50 kolejnych
regulamindéw) Starosta i byly Starosta zapewniat funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w Starostwie. System kontroli miaty stanowi¢ jasno sformutowane
i wprowadzone w zycie przez kierownictwo Starostwa mechanizmy kontrolne,
dostosowane do specyfiki jednostki w celu zapewnienia m.in. zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; skutecznosci
i efektywnosci dziatania; wiarygodnosci sprawozdan; ochrony zasobow;
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.
Dokumentacje kontroli zarzadczej miaty stanowi¢ procedury wewnetrzne,
instrukcje, zarzadzenia i wytyczne, zakresy obowigzkdéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikéw, a takze inne akty prawa wyznaczajgce
sposoby postepowania w urzedzie. Podkreslono przy tym (odpowiednio § 52 pkt
1 i 8 53 pkt 1 obu Regulamindéw), ze istotnym elementem funkcjonowania
kontroli zarzadczej jest systematyczne wykonywanie kontroli, zaréwno
finansowej jak i w innych obszarach dziatalnosci w ramach kontroli wewnetrznej
jak i zewnetrznej. Kontrola zewnetrzna miata by¢ wykonywana w jednostkach
organizacyjnych Powiatu. Obiektywnej i niezaleznej oceny systemu kontroli
zarzadczej miat dostarczy¢ audyt wewnetrzny.

W strukturze organizacyjnej Starostwa wskazanej w regulaminie organizacyjnym
obowigzujgcym od 18 maja 2017 r. do 25 maja 2021 r., przewidziane zostato
stanowisko audytora wewnetrznego podlegajgcego bezposrednio Staroscie.
Jego zadania (8§ 40), polegaty na niezaleznym i obiektywnym wspieraniu Starosty
w realizacji celéw przez systematyczng ocene kontroli zarzgdczej oraz czynnosci
doradcze, a takze dokonywanie oceny adekwatnosci, skutecznosci efektywnosci
kontroli zarzadczej w Starostwie i jednostkach organizacyjnych powiatu
staszowskiego. Starostwo Powiatowe zatrudniato audytora wewnetrznego na
podstawie umowy o prace od dnia 9 sierpnia 2004 r. do dnia 23 kwietnia 2021 r.
Umowa ta zostata rozwigzana ze wzgledu na jego diugotrwatg chorobe.
Poniewaz kwota budzetu po stronie przychodoéw i/lub wydatkéw w Starostwie
nie przekraczata kwoty 100 min z, a liczba zatrudnionych wynosita ponizej 200
0s6b, w oparciu o art. 275 ust. 2 pkt 2 i art. 278 ust. 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® zostat zatrudniony audytor
zewnetrzny w oparciu o umowe zlecenia. Audytor ten wykonywat zadania
audytu wewnetrznego od 1 czerwca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r., a nastepnie
od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. Od dnia 1 grudnia 2024 r. Starostwo
Powiatowe ponownie zatrudnito audytora wewnetrznego na podstawie umowy
o prace.

Kolejny regulamin organizacyjny (obowigzujgcy od 26 maja 2021 r. do obecnie)
nie przewidywat audytora wewnetrznego w strukturze Starostwa. Wprowadzit

5 Odpowiednio od 8 50 do 8 55 Regulaminu Starostwa z dnia 18 maja 2017 r. i od § 49 do § 54
Regulaminu Starostwa z dnia 26 maja 2021 r.
16 Dz. U.z 2024 r. poz. 1530 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

natomiast Samodzielne Stanowisko ds. Kontroli (§ 40), ktérego pracownik m.in.
miat opracowywac roczny plan kontroli oraz realizowa¢ zadania zwigzane
z kontrolg zarzadczg. Stanowisko to nie zostato obsadzone, gdyz jego zadania
wykonywat do 30 listopada 2024 r. audytor.
Sporzadzat on corocznie w latach objetych kontrolg, w porozumieniu
z kierownictwem jednostki, analize ryzyka z przygotowanym planem audytu
wewnetrznego i corocznie przedstawiat sprawozdanie z wykonania tego planu.
W analizie ryzyka uwzgledniano zagadnienia zwigzane =z zadaniami
realizowanymi przez DPS, jednakze w analizowanym okresie, tj. od 2021 roku do
konca Il kwartatu 2024 roku w DPS nie byt prowadzony audyt wewnetrzny.
Starosta wyjasnit: W latach 2021 - 2024 (Ill kw.) nie byt prowadzony audyt
wewnetrzny w DPS, gdyz analizowany poziom ryzyka byt mniejszy niz w przypadku
kilku innych waznych, szczegdlnie ze wzgledéw finansowych, realizowanych zadar.
Nadto brany byt pod uwage fakt, Zze w powyZzszej materii nie wplynety do Starostwa
zadne skargi.

(akta kontroli str. 18-27; 33-43; 161-162; 163; 164-168; 169-193)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢, polegajgca na niezapewnieniu przez Staroste
Staszowskiego ciggtosci obowigzywania Strategii, co bylo dziataniem
nierzetelnym. Byty Starosta przekazat Radzie Powiatu Staszowskiego projekt
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Staszowskiego na
lata 2023-2030, w terminie uniemozliwiajgcym uchwalenie jej i obowigzywanie
od 1 stycznia 2023 r. W konsekwencji Rada Powiatu Staszowskiego uchwalita ww.
Strategie w dniu 28 listopada 2023 r. tj. po uptywie niemal 11 miesiecy od
wygasniecia Strategii uchwalonej na lata 2016-2022.
Starosta wyjasnit: przedmiotowy dokument byt opracowany przez pracownikéw
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzgdzania Kryzysowego (..). Prace nad
dokumentem rozpoczeto w drugiej potowie 2022 r. Nattok spraw zwigzanych
z realizacjg programu Aktywny Samorzgqd Modut | i Il (..) oraz Programu
wyréwnywania réznic pomiedzy regionami, powodowat opdZnienie prac nad
Strategiq. Wplyw na taki stan rzeczy miata wojna na Ukrainie i zwigzany z tym
wydarzeniem naplyw  uchodZcow, dla  ktdrych  organizowano  miejsca
zakwaterowania oraz innqg pomoc. W opracowaniu Strategii konieczna byta
wspdtpraca z wieloma podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu polityki
spofecznej (...). Zebranie i uporzgdkowanie danych uzyskanych od tych podmiotdw,
konieczne do postawienia wiasciwej diagnozy, stanowito prace ponadnormatywnq
i odbywato sie réwnolegle z wykonywaniem biezgcych zadan. Mimo iz poprzednia
Strategia stracita waznos¢ z dniem 31 grudnia 2022 r., w okresie przejSciowym
powiat realizowat wszystkie zadania z zakresu spraw spofecznych okreslone
w przepisach w oparciu o zatozenia i cele okreslone w tym dokumencie, jak réwniez
koncepcje, zatozenia i cele zawarte w nowo tworzonym dokumencie. Przy
opracowywaniu kolejnej Strategii dofozymy wszelkich staran, aby rozpoczqc¢ prace
z odpowiednim wyprzedzeniem, ktory zapewni mozliwos¢ uchwalenia dokumentu we
wtasciwym terminie.

(akta kontroli str. 334-343)
Starostwo Powiatowe w Staszowie w sposéb prawidtowy zabezpieczato potrzeby
w zakresie dostepnosci doméw pomocy spotecznej prowadzonych na zlecenie
powiatu staszowskiego. Przyjeta zostata m.in. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Powiatu Staszowskiego, w ktérej zostaty ujete
zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem DPS. Strategia na lata 2023-2030
opracowana zostata i przyjeta po uptywie ok. 11 miesiecy od wygasniecia
poprzedniej. Liczba miejsc w DPS w petni zabezpieczata istniejgce potrzeby, zas
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nadzor w zakresie stosowanej procedury skierowan do domoéw pomocy
spotecznej, realizowany za pomocg PCPR byt prawidtowy. Decyzje w sprawie
umieszczenia w DPS wydawane byty niezwtocznie. Ze wzgledu na w petni
zaspokojone potrzeby w zakresie liczby miejsc w DPS, nie byty tworzone listy
oczekujacych na przyjecie. Kontrole prowadzone w domach pomocy spotecznej,
w ramach sprawowanego nadzoru, w zakresie jakosci Swiadczonych ustug, nie
wykazaty nieprawidtowosci ani uchybien. Starosta i byty Starosta nie prowadzili
kontroli/audytu DPS w obszarze finansowym. Na dziatalno$¢ domoéw pomocy
spotecznej nie wpltywaty skargi ani tez wnioski, petycje lub interpelacje radnych
Powiatu.

2. Finansowanie dziatalnosci doméw pomocy spotecznej

1. W latach 2021-2024 (Il kwartat) tgczna wysokos¢ srodkdw przeznaczonych na
realizacje z zadan z zakresu pomocy spotecznej wynosita 9476,1 tys. zi, tj.
w poszczegdlnych latach odpowiednio: 2401,1 tys. zt, 2202,7 tys. zt, 3087,5 tys. zt
i 1784,8 tys. zt.
Srodki przeznaczone na finansowanie DPS prowadzonych na zlecenie wyniosty:
w 2021 r. - 1043,8 tys. zt, co stanowito 43,5% wydatkéw na pomoc spoteczng
w danym roku, w kolejnych latach odpowiednio: w 2022 r. - 854,9 tys. #,
tj. 38,8%, w 2023 r. - 1221 tys. zt, tj. 39,5%, w 2024 r. (Il kwartat) - 489,5 tys. zt,
tj. 27,4%.
Dotacja wojewody na osoby przyjete do DPS-6w przed 1 stycznia 2004 r.
wyniosta: 764,9 tys. zt, a w kolejnych latach odpowiednio: 651,9 tys. z;
701,9 tys. zti 489,5 tys. zt w 2024 r. (lll kwartal).
W zwigzku z faktem, ze DPS-y prowadzone byty na zlecenie Powiatu, Starostwo
nie otrzymywato dochoddw z tytutu odptatnosci mieszkancow.

(akta kontroli str.194-195)

2. DPS-y, w kazdym miesiacu, sktadaty w Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS)
miesieczng informacje dotyczacg stanu mieszkancéw oraz kosztéw utrzymania
jednego mieszkanca (z podzialem na osoby umieszczone na tzw. ,starych
zasadach” i umieszczonych wedtug ,nowych zasad”). Informacje te byty
niezbedne do otrzymania dotacji od wojewody. W roku 2021 sprawozdania DPS-
ow przestane byly do PCPR, a nastepnie drogg elektroniczng do
Swietokrzyskiego  Urzedu Wojewddzkiego (dalej:  SUW). Od  roku
2022 comiesieczne sprawozdania przekazywane bylty poprzez CAS. DPS-y
przekazywaly je do PCPR, ktéry scalat je w jeden dokument i do 10-go dnia
kazdego miesigca przesytat, za pomocg CAS, do SUW.

Dyrektor PCPR wyjasnita: W systemie CAS przekazywane sq miesieczne koszty,
zgodnie z zatgczonym wzorem w systemie i nie ma mozliwosci jego modyfikowania.
(...) Zgodnie z opracowanq tabelq przez Swietokrzyski Urzqd Wojewddzki w zbiorczej
miesiecznej informacji Powiat Staszowski/PCPR przekazywat w wersji papierowej
w roku 2021 wartosci dla kazdego Domu Pomocy Spofecznej (oddzielnie dla DPS
Kurozweki i DPS Rudki) oraz Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkarica razem
dla Powiatu Staszowskiego. Do wyliczenia podanych danych dot. DPS-6w w systemie
CAS oraz w tabeli w wersji papierowej zostata zastosowana ta sama metodologia
wyliczenia sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkarica w dps. Od roku
2022 sprawozdania publikowane sq przez SUW w centralnej Aplikacji Statystycznej
dla kazdego z DPS-6w, a nastepnie uzupetniane i przesytane przez DPS-y do PCPR.
PCPR ma jedynie moZliwos¢ scalenia pojedynczych sprawozdan w jedno w CAS
i przestania za pomocq aplikacji do SUW. W zbiorczej miesiecznej informacji zamiast
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wartosci usrednionych pojawia sie tfgczna suma miesiecznych kosztéw utrzymania
mieszkarica w obu DPS-ach.

(akta kontroli str. 331, 535, 543, 545, 555-556, 561, 566, 573, 582, 589, 594, 602,
607, 613, 618, 624-625, 630-631, 636-637, 642-643, 648-649, 654-655, 660-661,
666-667, 672-673, 678-679, 674-675, 679-680, 685-686, 690-691,696-697, 702-
703, 708-709, 714-715, 720-721, 726-727, 732-733, 738-739, 744-745, 750-751,
756-757,763-764, 769-770, 775-776, 781-782, 787-788, 793-794, 799-803, 1069-
1072)

Otrzymane od Wojewody srodki z dotacji zostaty w catosci i bez zbednej zwtoki
(Srednio w ciggu niecatych dwdéch dni) przekazane do DPS-6w. Starosta podat:
Sumy wpftat od mieszkaricéw DPS oraz dotacji przekazywanych przez Wojewode
Z budzetu Panstwa na osoby umieszczone w DPS wedtug zasad obowiqzujgcych
przed 1 stycznia 2004 r. (,stare zasady”) byty wystarczajgce dla utrzymania
standardu pobytu i swiadczonych ustug na rzecz mieszkaricéw.

(akta kontroli str. 196-228, 331,545-804)

3. W latach 2021-2024 Starosta i byly Starosta zwracali sie do Wojewody

Swietokrzyskiego o zwiekszenie dotacji dla mieszkaricéw przebywajgcych

w domach pomocy spotecznej, zgodnie z art. 155 ust. 2 ustawy o pomocy

spotecznej’’.

W okresie objetym kontrolg ztozono osiem wnioskéw (kazdy z nich dotyczyt obu

DPS-6w) o zwiekszenie kwoty dotacji celowej, tj.: po dwa w kazdym roku:

— w2021 r.: (1) wnioski z dnia 24 marca 2021 r. o zwiekszenie dotacji dla DPS-u
w Kurozwekach (wnioskowana kwota: 136 tys. zt na zakup materiatow
i doposazenia'® oraz zakup energii) i DPS-u w Rudkach (wnioskowana kwota:
24,9 tys. zt na zakup opatu, zywnosci, materiatéw i doposazenia'®, kursy
i szkolenia dla pracownikéw, pokrycie czesci kosztdw modernizacji zasilania
pomieszczenia). Wojewoda?® dokonat zwiekszenia z tytutu rozliczenia dotacji
przyznajac kwote 46,8 tys. zt dla DPS-u w Kurozwekach i 4,6 tys. zt dla DPS-u
w Rudkach; (2) wnioski z dnia 2 listopada 2021 r. o zwiekszenie dotacji dla
DPS-u w Kurozwekach (wnioskowana kwota 131 tys. zt na zakup materiatéw
i doposazenia?' oraz zakup oleju opatowego) i DPS-u w Rudkach
(wnioskowana kwota: 16,1 tys. zt na zakup materiatéw i doposazenia?? oraz
zakup opatu). W odpowiedzi Wojewoda?® dokonat zwiekszenia z tytutu

7 Przepis ten, w brzmieniu do 24 paZdziernika 2024 r., stanowit: Kwota dotacji celowej z budzetu
paristwa na domy pomocy spotecznej wyliczona zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego moze by¢ w uzasadnionych przypadkach zmniejszona
lub zwiekszona, nie wiecej jednak niz o 20%, w zaleZnosci od znajdujqcych sie w powiecie typéw domdéw
oraz uzyskanych dochoddw z tytutu odptatnosci za pobyt w domu, z zastrzezeniem ust. 2a. Obecnie
przepis ten stanowi: Kwota dotacji celowej z budzetu paristwa na domy pomocy spofecznej wyliczona
zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 1 paZdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
moze by¢ w uzasadnionych przypadkach zmniejszona lub zwiekszona, nie wiecej jednak niz o 20%,
w zaleznosci od znajdujqcych sie w powiecie typéw domow oraz uzyskanych dochodow z tytutu
odptatnosci za pobyt w domu, z zastrzezeniem ust. 2a.

'8 tézka rehabilitacyjne, krzesta na stotéwke, komplety wypoczynkowe do pokoju dziennego,
materiaty ba podktady i przescieradta, dywany do pokoi dziennych.

9Krzesta i szafki do pokoi mieszkancéw oraz blender stojgcy do kuchni.

20 Informacje przekazat Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
pismem znak: PSZ.1.3111.40.2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r.

21 tézka rehabilitacyjne, krzesta na stotéwke, komplet wypoczynkowy, zakup materiatéw
nieprzemakalnych na podktady.

22 Lampa do terapii Swiattem Bioptron, lampa lecznicza Sollux.

2 Pismo Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach znak:
PSZ.1.3111.40.2021 z dnia 25 listopada 2021 r.
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rozliczenia dotacji przyznajac kwote 43,6 tys. zt dla DPS-u w Kurozwekach
i 6,4 tys. zt dla DPS-u w Rudkach;

— w2022 r.: (1) wnioski z dnia 18 maja 2022 r. o zwiekszenie dotacji dla DPS-u
w Kurozwekach (wnioskowana kwota: 112 tys. zt na zakup materiatéw
i doposazenia?* oraz zakup energii) i DPS-u w Rudkach (wnioskowana kwota:
16,7 tys. zt na zakup Srodkoéw zywnosci i zakup opatu). Wojewoda? dokonat
zwiekszenia dotacji przyznajac kwote 35,5 tys. zt dla DPS-u w Kurozwekach
i 1,8 tys. zt dla DPS-u w Rudkach; (2) wnioski z dnia 28 wrzesnia 2022 r.
o zwiekszenie dotacji dla DPS-u w Kurozwekach (wnioskowana kwota: 108 tys.
zt na zakup materiatéw i doposazenia? oraz zakup energii) i DPS-u w Rudkach
(wnioskowana kwota: 16,3 tys. zt na zakup opatu). Wojewoda?’ dokonat
zwiekszenia przyznajac kwote 34,3 tys. zt dla DPS-u w Kurozwekach
i 2,7 tys. zt dla DPS-u w Rudkach oraz kwote 40 tys. zt dla DPS-u
w Kurozwekach i 3 tys. zt dla DPS-u w Rudkach;

— w2023 r.: (1) wnioski z dnia 11 maja 2023 r. o zwiekszenie dotacji dla DPS-u
w Kurozwekach (wnioskowana kwota: 111 tys. zt na zakup materiatéw
i doposazenia® oraz zakupu stug pozostatych?) i DPS-u w Rudkach
(wnioskowana kwota: 17,6 tys. zt na zakup opatu i energii elektrycznej oraz
zakup sSrodkéw zywnosci). Wojewoda3® dokonat zwiekszenia przyznajac
kwote 45 tys. zt dla DPS-u w Kurozwekach i 1,2 tys. zt dla DPS-u w Rudkach;
(2) wnioski z dnia 13 wrzesnia 2023 r. o zwiekszenie dotacji dla DPS-u
w Kurozwekach (wnioskowana kwota: 92 tys. zt na zakup materiatéw
i doposazenia3' oraz zakupu stug pozostatych3?) i DPS-u w Rudkach
(wnioskowana kwota: 17,9 tys. zt na zakup opatu i energii elektrycznej oraz
zakup zywnosci). Wojewoda?? dokonat zwiekszenia przyznajgc kwote 35,7 tys.
zt dla DPS-u w Kurozwekach i 2,5 tys. zt dla DPS-u w Rudkach;

— w2024 r.: (1) wnioski z dnia 3 kwietnia 2024 r. o zwiekszenie dotacji dla DPS-
u w Kurozwekach (wnioskowana kwota: 100 tys. zt na zakup materiatéw
i wyposazenia® oraz zakup ustug pozostatych®) i DPS-u w Rudkach
(wnioskowana kwota: 18,8 tys. zt na zakup opatu i energii elektrycznej oraz
zakup zywnosci). Wojewoda3¢ dokonat zwiekszenia z tytutu rozliczenia dotacji
przyznajac kwote 29,1 tys. zt dla DPS-u w Kurozwekach i 2,4 tys. zt dla DPS-u
w Rudkach; (2) wnioski z dnia 23 wrzes$nia 2024 r. o zwiekszenie dotacji dla
DPS-u w Kurozwekach (wnioskowana kwota: 90 tys. zt na zakup materiatéw
i wyposazenia¥ oraz zakup ustug pozostatych3®) i DPS-u w Rudkach
(wnioskowana kwota: 19,6 tys. zt na zakup opatu i energii elektrycznej oraz

24 Komplet wypoczynkowy do pokoju dziennego, zakup srodkéw chemicznych.

2> Pismo Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, znak:
PSZ.1.3111.68.2022 z dnia 9 czerwca 2022 r.

26 Krzesta na stotéwke, zakup srodkéw chemicznych.

27 Pisma Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: znak:
PSZ.1.3111.68.2022 z dnia 21 paZdziernika 2022 r. i PSZ.1.3111.7.2022 z dnia 25 listopada 2022 r.

28 Krzesta na stotéwke, komplet wypoczynkowy.

29 Olej opatowy.

30 Pismo Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach znak:
PSZ.1.3111.67.2023 z dnia 1 czerwca 2023 r.

31 Krzesta na stotéwke, t6zka ortopedyczne.

32 Olej opatowy.

33 Pismo Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach znak:
PSZ.1.3111.67.2023 z dnia 9 pazdziernika 2023 r.

34 Krzesta na stotéwke i do pokoju dziennego, posciel.

35 Olej opatowy.

36 Pismo Woydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach znak:
PSZ.1.3111.66.2021.2024 z dnia 19 kwietnia 2024 r.

37 Stoliki na stotéwke, posciel.

38 Olej opatowy.
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zakup zywnosci). Wojewoda?® dokonat zwiekszenia z tytutu rozliczenia dotacji
przyznajac kwote 13 tys. zt dla DPS-u w Kurozwekach i 2 tys. zt dla DPS-u
w Rudkach.
Wojewoda nie wuzasadniat przyznania dotacji w kwotach nizszych od
wnioskowanych.
(akta kontroli str. 229-273)

Starosta wyjasnit, ze w jego ocenie srodki z dotacji byty wystarczajgce dla
utrzymania standardu pobytu i Swiadczonych ustug.
(akta kontroli str. 331)

4. Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkancéw w okresie objetym kontrola,
w obu DPS-ach prowadzonych na zlecenie powiatu byt corocznie ogtaszany przez
Staroste i bytego Staroste na podstawie wyliczen przekazanych przez DPS-y.
Starosta i byly Starosta* nie weryfikowali, czy kwoty te byly okreslane
prawidtowo, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Stosowne
zarzadzenia Starosty i bylego Starosty w tym zakresie*' byly ogtaszane
w dziennikach urzedowych wojewddztwa Swietokrzyskiego, nie pdzniej niz do
dnia 31 marca kazdego roku#2.

(akta kontroli str. 330-331)

5. W latach 2021-2024 (Ill kwartat) do Starostwa wptynat jeden wniosek
o wsparcie finansowe. Dotyczyt on dofinansowania rozwoju infrastruktury DPS-
u w Kurozwekach w ramach realizowanego zadania pn.. Rozbudowa
i przebudowa zwiqzana z dostosowaniem do przepisow Domu Pomocy Spotecznej
Zgromadzenia Siéstr Mitosierdzia Sw. Wincentego a Paulo Prowincji Warszawskiej.
Zgodnie z wnioskiem inwestycja polegata m.in. na: dobudowie nowej klatki
schodowej ewakuacyjnej u szczytu budynku, wymianie wszystkich drzwi do
pokoi oraz wymianie drzwi wejsciowych na przeciwpozarowe, dostosowaniu
oraz wyposazeniu tazienek dla oséb niepetnosprawnych, malowaniu wszystkich
pokoi i korytarzy, utwardzeniu drogi pozarowej wzdtuz catego budynku oraz
placu manewrowego dla pojazdéw strazy pozarnej, przeniesieniu hydrantéw
gasniczych z klatek schodowych na korytarz, modernizacji istniejgcej windy,
w tym poszerzeniu oraz wymianie drzwi i kabiny.

Na podstawie umowy nr 3/2021/DPS Kurozweki zawartej w dniu 29 listopada
2021 r. pomiedzy Powiatem Staszowskim a Prowincjg Warszawska
Zgromadzenia Sidstr Mitosierdzia sw. Wincentego a Paulo z siedzibg wiadz
Prowincjonalnych w Warszawie, Starostwo przekazato $rodki finansowe
w formie dotacji celowej z budzetu powiatu w wysokosci 60 tys. zt, stanowigce
wktad wiasny w realizacje zadania. Pozostate srodki uzyskano z Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz ze Srodkdéw wiasnych
DPS-u. kgczny koszt inwestycji wynidst 137,4 tys. zt. Zadanie zostato zrealizowane
w catosci.

3% Pismo Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach znak:
PSZ.1.3111.66.2021.2024 z dnia 27 listopada 2024 r.

40 W tym PCPR, ktére w ich imieniu sprawowato nadzér nad DPS.

41 Zarzadzenia Starosty Staszowskiego w sprawie ustalenia $redniego miesiecznego kosztu
utrzymania mieszkannca w Domach Pomocy Spotecznej na terenie Powiatu Staszowskiego: nr 6
z dnia 15 lutego 2021 r.; nr 4 z dnia 3 lutego 2022 r.; nr 5/2023 z dnia 2 lutego 2023 r.; nr 8/2024
z dnia 6 lutego 2024 r.

42 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 26 lutego 2021 r. (poz. 855) w kolejnych
latach odpowiednio z dnia 10 lutego 2022 r. (poz. 651), z dnia 8 lutego 2023 r. (poz. 858) i 8 lutego
2024 r. (poz. 704).
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Ponadto Starosta poinformowat: Dom Pomocy Spofecznej w Kurozwekach
wnioskiem z dnia 24.10.2024 r. wystgpit o dofinansowanie na zakup zbiornika do
stabilizacji cisnienia, ktdry jest podfgczony z dwoma piecami. (...) Wniosek ten bedzie
rozpatrywany na Zarzqdzie w 2025 r. (...)

(akta kontroli str. 274-292, 330-331)

6. Byly Starosta zlecit prowadzenie DPS-6w podmiotom uprawnionym na
podstawie umoéw:

— nr1/2018 z 12 stycznia 2018 r. oraz nr 3/2022/DPS z 22 listopada 2022 r.
zawartych z Prowincjg Warszawska Zgromadzenia Sidstr Mitosierdzia $w.
Wincentego a Paulo z siedzibg wtadz Prowincjonalnych w Warszawie
(dotyczacej DPS w Kurozwekach),

— nr2/2018r.z 12 stycznia 2018 r. oraz nr 3/2022/DPS z 22 listopada 2022
r. zawartych z ,Caritas” Diecezji Kieleckiej w Kielcach (dotyczacej DPS
w Rudkach), co szerzej opisano w obszarze pierwszym niniejszego
wystgpienia.

We wskazanych umowach okreslono m.in.:

— wysokos¢ dotacji: umowy na prowadzenie DPS-u w Kurozwekach -
901,4 tys. zti 797 tys. zt (8 4 pkt 1 zawartych umdéw), na prowadzenie DPS-
u w Rudkach - 124,9 tys. zt i 88,6 tys. zt. W kolejnych latach wysokos¢
dotacji byta wprowadza aneksem do umowy (8 4 pkt 1 zawartych uméw),

— terminy i sposéb przekazywania srodkéw - 8 4 pkt 6 umdéw na
prowadzenie DPS-u ( tj. Wysokos¢ transzy i termin jej przekazania bedzie
zalezny od wysokosci srodkéw finansowych jakie Zleceniobiorca otrzyma na
ten cel z budzetu Paristwa, poprzez budzet Wojewody Swietokrzyskiego)
i 8 4 pkt 7 tych uméw (tj. Srodki finansowe bedq przekazywane w transzach
miesiecznych na wskazany rachunek bankowy),

— warunki i sposéb rozliczania dotacji - 8 6 pkt 1 umoéw na prowadzenie
DPS-u (tj. Kazdego roku z realizacji zadania Zleceniobiorca sporzgdza
sprawozdanie roczne (...) i dostarczy Zleceniodawcy do zaakceptowania
w terminie 30 dni po zakoriczeniu roku budzetowego (...). Brak uwag do
sprawozdania stanowi o jego zaakceptowaniu przez Zleceniodawce).

W umowach zawartych w dniu 22 listopada 2022 r. wystgpit btagd w dacie
przeprowadzenia konkursu ofert. Jak wyjasnit Starosta sprostowania zostang
wprowadzone aneksem do ww. uméw. W zawartych umowach o realizacje
zadania publicznego, byty Starosta zobowigzat DPS-y do prowadzenia ewidencji
ksiegowej i ewidencji zadania publicznego, zgodnie z zasadami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®? (8 5 pkt 1).
W umowach nie okreslono sposobu obliczania sredniego miesiecznego kosztu
utrzymania mieszkanca.
Starosta wyjasnit: Wzdr umowy okresla przepis rozporzqdzenia Przewodniczgcego
Komitetu ds. Pozytku Publicznego z dnia 24 paZdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw
ofert i ramowych wzoréw uméw dot. realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2018 r. poz. 2057).

(akta kontroli str. 293-314, 416-484, 487-489)

7. W latach 2021-2023 przekazano do SUW“ zatwierdzone przez Staroste
i bytego Staroste rozliczenie wykorzystania Srodkdéw przeznaczonych na
dofinansowanie funkcjonowania domoéw pomocy spotecznej, w tym Srodkow

43 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
447a2021 r.-wdniu 12 stycznia 2022 r. za 2022 r - 13 stycznia 2023 r.iza 2023 r. - 12 stycznia 2024
r.
14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

otrzymanych w trybie z art. 155 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej.
Zatwierdzono tez rozliczenie dotacji celowej, przekazanej do DPS-u
w Kurozwekach, w kwocie 60 tys. zt na dofinansowanie rozwoju infrastruktury
DPS. Rozliczenie zostato sprawdzone, zatwierdzone i zaksiegowane (nota
wewnetrzna z dnia 30 grudnia 2021 r.).
(akta kontroli str. 278-292, 315-326)
8. Przewodniczgca Rady Powiatu Starostwa Powiatowego odnoszac sie do
lokalnych programéw pomocy spotecznej adresowanych do doméw pomocy
spotecznej, wyjasnita 4 (...) W (...) okresie 2021 r. - 2024 r. wdrozZone zostaty i sq
realizowane: Strategia Rozwiazywania Probleméw Spofecznych dla Powiatu
Staszowskiego, ,Powiatowy program dziatari na rzecz oséb niepetnosprawnych
w zakresie rehabilitacji spotecznej, rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oraz
przestrzegania praw o0s6b niepetnosprawnych”. (...) Powiat dodatkowo realizowat w
kontrolowanym okresie programy rzqdowe na rzecz doméw pomocy spotecznej
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 polegajgcego na przygotowaniu
i zabezpieczeniu domdéw pomocy spotecznej przed wzrostem zakazeri wywotanych
wirusem SARS-CoV - 2. (...).
Dodata réwniez: Domy pomocy spofecznej prowadzone na zlecenie powiatu,
realizujg programy we wiasnym zakresie w ramach witasnej dziatalnosci oraz zgodnie
z indywidualnymi  planami wsparcia opracowanymi dla  mieszkaricéw.
W corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci PCPR w wykazie potrzeb w zakresie
pomocy spotecznej nie wskazywano opracowania i wdrazania lokalnych
programow adresowanych do DPS-éw.
(akta kontroli str. 327-329)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgcg na niezapewnieniu przez Staroste i
bytego Staroste rzetelnego nadzoru nad funkcjonowaniem DPS-éw, poniewaz:
— nie weryfikowano prawidtowosci ustalenia Sredniego miesiecznego
kosztu utrzymania mieszkancéw DPS w okresie objetym kontrolg,
stanowigcego podstawe do wyliczenia kwot przekazywanej dotacji. Koszt
ten przyjmowany byt w wysokosci podawanej przez DPS-y do PCPR,
a dane uwzgledniane do jego obliczenia nie podlegaty weryfikacji.
Starosta wyjasnit: Koszt utrzymania mieszkarica w dps ustalany jest w oparciu o art.
6 pkt. 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej, na podstawie
informacji przekazywanych do PCPR - u przez oba DPS-y. Informacja w sprawie
ustalenia Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkarica w DPS-ach,
ogtaszana jest zarzqdzeniem Starosty i publikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego i jest aktem powszechnie dostepnym. Wyjasnit
réwniez: Starosta Staszowski wywiqzujqc sie z obowiqgzku przekazania do publikacji
sredniorocznego kosztu utrzymania mieszkarica domu pomocy spofecznej
w dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, opierat sie na weryfikacji
prawidfowosci ustalenia Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkancéw
dps-ow dokonywanego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie.
Dyrektor PCPR podata: W celu weryfikacji prawidfowosci ustalenia miesiecznego
kosztu utrzymania mieszkaricéw (...) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Staszowie dokonywato weryfikacji kosztéw poniesionych przez Domy Pomocy
Spotecznej, na podstawie kwartalnych i rocznych sprawozdari z wykonania zadan
publicznych. (..) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dokonywato weryfikacji
poniesionych kosztéw poprzez analize zatqczonych dodatkowo do sprawozdar,
szczegbtowych zestawien kosztow wg. faktur i list wypfat. (...)

4> W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o NIK.
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(akta kontroli str. 330-333, 491-498, 534-535, 543)

Wyjasnienia nie zastugujag na uwzglednienie. Weryfikacja wylgcznie na podstawie
dotgczonych zestawien kosztéw wg faktur daje mozliwos¢ odniesienia sie
jedynie do wydatkéw zadeklarowanych przez DPS. Takie podejscie nie pozwalato
na ustalenie, czy do wyliczen przyjeto wszystkie faktycznie poniesione koszty na
utrzymanie mieszkanncow DPS i czy rzeczywiscie dotyczg one wytgcznie
mieszkancéw DPS-ow.

—  nie przeprowadzano kontroli prawidtowosci wywigzywania sie przez DPS-y
z obowigzku wynikajgcego z podpisanych umoéw, tj. prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania
publicznego, zgodnie z zasadami ustawy o rachunkowosci oraz nierzetelnie
weryfikowano sprawozdania kwartalne i roczne z wykonania zadania
publicznego®®.

Starosta wyjasnit: (...) Zgodnie z tresciq § 6 podpisanych uméw z domami pomocy

spofecznej dps-y majg obowigzek sporzqdzac sprawozdania kwartalne i roczne

Z wykonania zadania publicznego na formularzu stanowigcym zatfgcznik do

Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.,

w terminie 30 dni po upfywie kwartatu. W celu potwierdzenia obowigzku

prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej | ewidencji

ksiegowej zadania, w zatgczeniu do sprawozdan dps-y przedktadajg dokumentacje
analitycznqg dowoddw ksiegowych potwierdzajgce poniesione wydatki na zadania
zlecone w danym kwartale w podziale na Zrédfa finansowania. Réwniez na dowodzie
ksiegowym dps-y dokonujq opisu jaka czes¢ wydatku zostata sfinansowana z dotacji.

Wydziat Finansowy Starostwa Powiatowego w Staszowie prowadzqcy obstuge

finansowq finansowo-ksiegowqg jok i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Staszowie sprawujgcy nadzoér merytoryczny zleconego zadania, kontrolujg

przedfozone przez dps-y sprawozdania kwartalne i roczne z wykonania zadania

publicznego pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem formalnym

i rachunkowym, tj. dokonujq kontroli zgodnosci faktycznie poniesionych kosztéw

Z dotagji ujetych w sprawozdaniach z umowq dotacji, ze zostaty sporzqdzone

rzetelnie i Ze ich dane liczbowe nie zawierajq bteddw arytmetycznych.

(akta kontroli str. 285-288, 486, 805-912, 961-1068)

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Sprawozdania z realizacji zadania
publicznego sporzadzane byty przez DPS na nieaktualnym wzorze, z naruszeniem
art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie?” oraz wymogow okreslonych we wzorze stanowigcym zatgcznik
Nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego®. Przyktadowo, w rubryce, w ktérej nalezy wskaza¢ kwote
przychodéw uzyskang od odbiorcéw zadania publicznego, wpisywano kwote
stanowigcg doktadnie réznice miedzy catkowitymi kosztami realizacji zadania
skalkulowanymi na podstawie faktur, a przychodami pochodzacymi z dotacji
celowej na mieszkancéw umieszczonych w DPS przed 1 stycznia 2004 r. Ponadto
w kolumnie Koszty zgodnie z umowgq - nie wskazywano kosztéw okreslonych

4 DPS-y corocznie przekazywaty do PCPR-u m.in. roczne sprawozdania z wykonania zadania
publicznego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, zawierajgce m.in. sprawozdania z wykonania wydatkéw, rozliczenia ze wzgledu na
zrodto finansowania, zestawienie faktur oraz koszty administracyjne.

47 Dz.U.z 2024 r. poz. 1491, ze zm.

48 7 dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Uwagi

w kosztorysie zadania publicznego, lecz kwoty zgodne z wykazanymi w kolumnie
Koszty faktycznie poniesione. Sprawozdania te zostaty zaakceptowane. Jak wynika
z wyjasnien, koszty te byty weryfikowane jedynie na podstawie dotgczonych
zestawien kosztow wg faktur. Nie udokumentowano kontroli prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego,
zgodnie z zasadami ustawy o rachunkowosci. Ponadto na podstawie informacji
uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK ustalono m.in, ze
w DPS w Kurozwekach polityka rachunkowosci zostata opracowana dopiero
w trakcie kontroli NIK i obowigzuje od stycznia 2025 r. W tym DPS, pomimo
prowadzenia petnej ksiegowosci, nie byty sporzgdzane takze sprawozdania
finansowe.

(akta kontroli str. 499, 805-825)

Nadzér Starosty i bytego Starosty nad dziatalnoscig domdw pomocy spotecznej
realizujgcych zadanie publiczne na zlecenie powiatu nie byt sprawowany
rzetelnie. Starosta i byly Starosta nie prowadzit kontroli prawidtowosci
wywigzywania sie przez DPS-y z obowigzku wynikajgcego z podpisanych umoéw
w zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej i ewidencji
ksiegowej zadania publicznego i nierzetelnie weryfikowat sprawozdania
z realizacji zadania publicznego. Ponadto nie weryfikowali oni prawidtowosci
wyliczenia Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkarica w DPS-ach
funkcjonujgcych na terenie powiatu - ustalali go na podstawie danych
przekazanych przez DPS-y do PCPR. Koszt ten byt ogtaszany w wojewddzkim
dzienniku urzedowym w wymaganym terminie. Srodki z otrzymanej dotacji oraz
jej zwiekszenia byty bezposrednio i w catosci przekazywane na potrzeby obu
DPS-6w. Rozliczenia otrzymanych $rodkéw zostaty zatwierdzone przez Staroste
i bytego Staroste.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wnioski o:

1. Przygotowanie projektu kolejnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych dla Powiatu Staszowskiego w terminie zapewniajgcym ciggtos¢
jej realizacji.

2. Rzetelny nadzér nad DPS-ami, poprzez weryfikowanie prawidtowosci
ustalenia Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkaricow DPS,
weryfikacje przekazywanych sprawozdan kwartalnych i rocznych
z wykonania zadania publicznego oraz przeprowadzanie kontroli
wywigzywania sie z obowigzkéw wynikajgcych z zawartych umow.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 20 lutego 2025 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Monika Goérniak-Napora
starszy inspektor kp.

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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