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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1-3 ustawy z dnia 23 gaud®94 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita w okresie
od 27 kwietnia 2009 r. do 10 czerwca 2010 r. wdhzarzdach marszatkowskich, a tak
u dziesgciu przewanikdbw wykonupcych krajowe pagarskie przewozy autobusowe
kontrole, ktorych zakres obejmowat przekazywaniezepiznikom przez urzdy
marszatkowskie doptat do ulgowych przejazdéw fuakeriuszy stab mundurowych
korzystajcych z autobusowego transportu zbiorowego w [a2&dv — 2009 (I kwartat) oraz
wnioskowanie przez przewnikow o te doptaty.

Wyniki kontroli przedstawione zostalty w protokota&ontroli, podpisanych przez
kierownikow jednostek kontrolowanych.

Poniewa wyniki przeprowadzonych kontroli wskaaujna nieprawidtowsci
w funkcjonowaniu systemu finansowania ulgowych mzédéw funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Stiby Celnej orazzotnierzy Zandarmerii Wojskowej, w tym tak
o charakterze korupcjogennym, na podstawie artusd@wy o NIK, przekazgjPani Minister
niniejsze wystpienie pokontrolne.

1. Samorzady wojewddztw, na podstawie art. 8a ust. 2 ustawpia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéwdkami publicznego transportu zbiorowégo
przekazuy przewanikom, wykonuacym krajowe autobusowe przewozy pasakie, doptaty
do przewozow z tytutu stosowania obamijacych ustawowych ulg w przewozach
pasaerskich.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2002 r. Nr 175, poz. 1440 ze zm.



Rodzaje ulg przystugagych funkcjonariuszom Policji, Stby Celnej, Stray
Granicznej izoinierzomZandarmerii Wojskowej oraz czyném stuzbowe, z wykonywaniem
ktorych whze sk uprawnienie do ulgowych przejazdow, odtee szczegotowo ustawa
o uprawnieniach do ulgowych przejazd@wdkami publicznego transportu zbiorowego.
Dokumentami péwiadczagcymi te uprawnienia ww. funkcjonariuszy jest legitycja
stuzbowa i odpowiednie Zaviadczenie o wykonywaniu okii®nych czynnéci stuzbowych,
wydane przez wkziwy organ. Kwestie te od 9 kwietnia 2008 r. regeilvozporadzenie
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 12 marca 2008 r. pravie rodzajow
dokumentow péwiadczajcych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazérodkami
publicznego transportu zbiorowegoWczeniej, w tej samej sprawie, oboyziywato
rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 9 grudnia 2002 Na
mocy 8 5 ww. rozpordzei, za&wiadczenia, o ktorych mowaga ddrukami na okaziciela
I moga by¢ wydane uprawnionym funkcjonariuszom lufptnierzom tylko na czas
wykonywania przez nich okéenych czynnéci stwzbowych. Przepisy powszechnie
obowiazujace nie okrélaja ani wzoru zéwiadczenia, ani okresu jego #WeoscCi.

2. We wszystkich skontrolowanych gdach marszatkowskich, tj. w Wdzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego w RzesgpwWrzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach oraz Ugdzie Marszatkowskim Wojewédztwa
Swigtokrzyskiego w Kielcach stwierdzono nieprawidtdsopolegajce na przekazywaniu
przewanikom doptat do biletéw bezptatnych i ulgowych satawanych funkcjonariuszom
wymienionych wyej stwzb w sytuacji, gdy nie legitymowali gioni z&wiadczeniami
uprawniajcymi do korzystania z ulgowych przejazdow.

Z uzyskanych od wigiwych organéw informacji o liczbie wydanych Zaiadcze:
o wykonywaniu przez funkcjonariuszy Policji, 3hy Celnej, Stray Granicznej oraz
zotnierzy Zandarmerii Wojskowej odpowiednich czyrob stuzbowych wynika bowiem,zi
zawiadczenia takie nie byly wydawane: dla funkcjonszy celnych — wzadnym
Zz wojewodztw, ktérych dotyczyta kontrola; dla fujkeariuszy Policji — w wojewddztwie
podkarpackim iswictokrzyskim; dla funkcjonariuszy Stra Granicznej — w wojewddztwie
swietokrzyskim; dlazotnierzy Zandarmerii Wojskowej — w wojewddztwie podkarpackim.
W przypadkach tych nie bylo podstaw do wydawaniat@w ulgowych funkcjonariuszom
ww. stuzb®,

Jednoczénie ustalono, ze liczba biletdbw sprzedanychotnierzom Zandarmerii
Wojskowej, wykazanych przez przeswokéw z wojewddztwaslaskiego iswictokrzyskiego
we wnioskach o doptaty, znacznie przessatd liczbe ulgowych przejazdéw, z ktérych

3 Dz. U. Nr 56, poz. 340.

“Dz. U. Nr 208, poz. 1774.

® Informacji na podstawie art. 29 ust. 2 lit. f aigy o NIK zastgano w naspujacych jednostkach:
Ministerstwie Finanséw, Komendzie Gitéwnej Polidgipmendzie Gtéwnej Stig Granicznej oraz
Komendzie Glownefandarmerii Wojskowe;.

® Na podstawie uzyskanych informacji wykluczono réanmazliwosé uprawnionego korzystania
z ulgowych przejazdéw na terenie wymienionych wdajdetw przez funkcjonariuszy odpowiednich
stuzb z catego kraju.

" W wojewddztwielaskim liczba sprzedanych biletow byta 21 razyzesa od liczby ulgowych
przejazdéw, a w wojewodztwigvictokrzyskim — osiem razy wgza.



(wedtug uzyskanych informaciji) korzystatiotnierze jednostekZandarmerii Wojskowe;.
Oznacza 1o,z wieksza¢ ulgowych przejazdéwotnierze Zandarmerii Wojskowej w tych
wojewddztwach odbyli bez wymaganychsweadczeé (lub tez bilety te zostaly wydane
fikcyjnie).

3. Z ustalé kontroli wynika, ze @dmiu z dziesjciu skontrolowanych przewnaikow nie
weryfikowato uprawnié funkcjonariuszy Policji, Sttby Celnej, Stray Granicznej izotnierzy
Zandarmerii Wojskowej do ulgowych przejazdéw, a minao wnioskowato do ueddéw
marszatkowskich o doptaty do biletéw ulgowych sgeganych tym funkcjonariuszom.

W trakcie kontroli przestuchano w charaktefagadkow kierowcow (od trzech do dziewiu w
kazdej jednostce), wytypowanych spad tych, ktdrzy obstugiwali trasy, na ktérych smiano
najwicksz liczbe biletéw dla funkcjonariuszy wymienionych ghi W a&miu jednostkach
kierowcy niezadali od funkcjonariuszy Zaviadczéh o wykonywaniu okrdonych czynnéci
stwzbowych, stanowicych podstaw ulgi. Z faktu, # funkcjonariusze podedwali
umundurowani i posiadali legitymacje ghowe (lub odznaki), wksza¢ kierowcow wycagata
wniosek, ¥ odbywaj oni podrge shzbowe, azadanie innych dokumentow fwiadczajcych
ten fakt uwaata za zbdne. Dodatkowo, jako przyczyny zaniechanmimania okazywania
zawiadczé kierowcy wskazywali obagvprzed funkcjonariuszami. Kontrola wykazatazak
niewystarczajce przeszkolenie kierowcow w zakresie prawidiowgjzeday biletow oraz
naduycia kierowcow (wystawianie biletdw ulgowych dlankejonariuszy, mimoz przejazdy
takie faktycznie nie byly realizowane).

Ustalenia kontroli $wiadczy o0 naruszaniu obowzujacych przepisow prawa,
okreslajacych zasady korzystania przez funkcjonariuszylsimundurowych z uprawniedo
ulgowych lub bezptatnych przejazdéwwodkami autobusowego transportu zbiorowego,
zaréwno przez przewaikow, jak i przez funkcjonariuszy, ktérzy w wynikoaduycia
uprawnie korzystali z maliwosci nabywania ulgowych biletow, ktore im nie przygiuaty.

Powyzsze wyniki kontroli wskazugjjednoznacznieziaktualnie obowizujacy system
finansowania uprawnfedo ulgowych przejazdéw funkcjonariuszy celnychlidfip Strazy
Granicznej i zolnierzy Zandarmerii Wojskowej jest systemem  gengyin
nieprawidtowdci, w tym polegajce na zachowaniach o charakterze korupcyjnym.

* * *

Przekazujc Pani Minister, jako organowi wiaiwemu, niniejsze wysgpienie
pokontrolne, informu jednoczénie, ze po tej kontroli skierowatlem ta& wystpienie do
ministra spraw wewtrznych i administracji, w ktorym wnioskowano o Jig@nowanie
powyzszych nieprawidtowsti w sposib systemowy (zmiana prawa) opinii NIK, mogtoby
to poleggé na zastpieniu uprawnié funkcjonariuszy wymienionych stb do ulgowych
przejazdow, rozliczeniem kosztow poédyGtuzbowych na zasadach ogélinych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pani
Minister z prédba o przestanie, w terminie do 30 dni od daty otrzgraaego wysipienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaraavartych w nim uwag.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dwi daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Minister vpoa zgtoszenia na finie do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie ocen
I uwag zawartych w wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.
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