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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Uramzie Marszatkowskim Wojewddztw&wigtokrzyskiego (,Urad”)
kontrok w zakresie przekazywania przesmikom doptat do ulgowych przejazdéw
funkcjonariuszy stzb mundurowych korzystagych z autobusowego transportu zbiorowego
w latach 2007 — 2009 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 czerwca 2010 r., Najsga Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowiapsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwiendgch nieprawidtowgci,
dziatalng¢ Urzedu w zakresie obfym kontrobh.

Ocere pozytywrn uzasadnia rzetelne weryfikowanie wnioskOw przavikow
o doptaty oraz podejmowanie dziatavykraczajcych poza standardewweryfikacg tych
wnioskéw, w celu ustalenia, czy prawidlowo dokonywa sprzeday biletéw
funkcjonariuszom sttb mundurowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidto¥s polegaty na zaniechaniu
jednoznacznego wyaienia watpliwosci dotycacych posiadania przez funkcjonariuszy
zaswiadczé o wykonywaniu odpowiednich czynfm stuzbowych, stanowgicych podstaw
do korzystania z ulgowych przejazdéw, co skutkowatrekazywaniem nienaleych doptat
do biletow bezptatnych i ulgowych sprzedawanychk@jonariuszom Policji, Sttby Celnej
i Strazy Granicznej oraz — w e£ci —zotnierzomZandarmerii Wojskowe;.

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. Urzad w latach 2007 — 2009 (I kwartat), na podstawie & ust. 2 ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych jpzzdw srodkami publicznego
transportu zbiorowedp wyptacit przewdnikom z tytutu doptat do ulgowych przejazdéw
0s6b korzystajcych z autobusowego transportu zbiorowego kwkf2.806 tys. zi, w tym:
w roku 2007 wyptacono 22.431 tys. zt, w 2008 r.3-982 tys. zt, a do 31 marca 2009 r.
—6.413 tys. zi.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Il kwartale ZD@. w zakresie dofinansowania
ulgowych przejazdéw oséb korzysteych z autobusowego transportu zbiorowego w latach
2007 — 2009 (I kwartat) NIK pozytywnie ocenita, nanstwierdzonych nieprawidtowoi,
dziatalng¢ Urzedu w badanym zakresie. Sprawdzenie 152 wnioskéw aptaty
(10% wnioskow zteonych w okresie okjym kontroh) nie wykazalo przypadkéw
niewtasciwej weryfikacji wnioskow o doptaty.

W latach 2007 — 2009 (I kwartat) we wnioskach o tdtpsktadanych do Uezlu
przewanicy wykazali 5.112 jednorazowych biletéw ulgowyehkomunikacji autobusowej,
sprzedanych funkcjonariuszom #umundurowych, w tym: 11 biletow z wlgl00% dla
funkcjonariuszy Stray Granicznej i 5.101 biletéw z Wg78% dla funkcjonariuszy Strg
Granicznej, Stiby Celnej, Policji i zotierzy Zandarmerii Wojskowej. Kwota doptat
przekazanych do biletéw ulgowych sprzedawanych djoriariuszom ww. sttb wyniosta
18.403,38 zt.

2. Rodzaje ulg przystugagych funkcjonariuszom Shby Celnej, Stray Granicznej,
Policji i zotnierzom Zandarmerii Wojskowej oraz czynéw stuzbowe, z wykonywaniem
ktorych whze sk uprawnienie do ulgowych przejazdow, odtee szczegotowo ustawa
o uprawnieniach do ulgowych przejazd@wdkami publicznego transportu zbiorowego.
Dokumentami péwiadczagcymi te uprawnienia ww. funkcjonariuszy jest legitycja
stuzbowa i odpowiednie Zaiadczenie o wykonywaniu oki®nych czynnéci stuzbowych,
wydane przez wkxiwy organ. Kwestie te od 9 kwietnia 2008 r. regeilvozporadzenie
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 12 marca 2008 r. prawvie rodzajoéw
dokumentow péwiadczajcych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazérodkami
publicznego transportu zbiorowegoWczeniej, w tej samej sprawie, oboygiywato
rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 9 grudnia 2002 Na
mocy 8 5 ww. rozpordzer, zawiadczenia, o ktérych mowaa sdrukami na okaziciela
I moga by¢ wydane uprawnionym funkcjonariuszom lufptnierzom tylko na czas
wykonywania przez nich okénych czynnéci stwbowych. Przepisy powszechnie
obowiazujace nie okrélaja ani wzoru zéwiadczenia, ani okresu jego WeoscCi.

Jak wynika z informacji udzielonych przez dyrektoBaura Kontroli Komendy
Gtownej Policji, komendanta gtbwnego StyaGranicznej oraz dyrektora Departamentu
Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier w Ministstwie Finansow, w okresie @bym
kontrolh organy uprawnione nie wydawaly $mdadczéh o wykonywaniu Cczynmii
stuzbowych na terenie wojewodztwavictokrzyskiego przez funkcjonariuszy Policji, Sby

2Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440 ze zm.
3 Dz. U. Nr 56, poz. 340.
“Dz. U. Nr 208, poz. 1774.



Celnej i Stray Granicznej ze wszystkich jednostek w kraju allpoawnieni funkcjonariusze
z nich nie korzystali. Oznacza ta, mie bylo podstawy do przekazywania doptat do bilet
bezptatnych i ulgowych sprzedawanych funkcjonawaszPolicji, Stiby Celnej i Stray
Granicznej w kwotach wynoseych odpowiednio: 8.759,63 zt, 551,39 zt i 1.97847

Szef Zaradu Prewencji Komendy Gtéwnéjandarmerii Wojskowej poinformowate
w okresie ohjtym kontroh zotnierze Zandarmerii Wojskowej 190 razy korzystali na obszarz
wojewodztwawictokrzyskiego z ulgowych przejazdow autobusowychzhba biletéw ulgowych
wykazana przez przevwoikow we wnioskach sktadanych do lgilm (1.538) byta @miokrotnie
Wyzsza, co oznacza; wigksza¢ przejazdow ulgowychotnierzy Zandarmerii Wojskowej byta
nieuprawniona. Ustalenie, ktorzy przewnwy wykazali we wnioskach o doptaty nieprawidtowo
wydane bilety wymagatoby drobiazgowej i czasoch@nanalizy: uzyskania z Komendy
Gtownej Zandarmerii Wojskowej szczeg6towych danych o datagbgzinach i trasach
przejazdéw, pozyskania od przeskow analogicznych danych o sprzedanych biletdeh d
zotnierzy Zandarmerii Wojskowej, a nagihie poréwnania tych danych. Z uwagi na knaptat
przekazanych przewnikom w zwihzku z biletami ulgowymi sprzedanymiotnierzom
Zandarmerii Wojskowej, ktéra wyniosta w badanym elkee7.113,89 zt, dokonywanie takiej
analizy w trakcie kontroli NIK nie byto celowe.

3. Sparéd przewanikéw, ktérzy we wnioskach o doptaty wykazali najisz liczbe
biletow dla funkcjonariuszy sip mundurowych, wybrano dwa podmioty, ktore ¢bbj
odrebnymi kontrolami NIK w zakresie wnioskowania o dat do ulgowych przejazdow
funkcjonariuszy stzb mundurowych korzystagych z autobusowego transportu zbiorowego
w latach 2007 — 2009 (I kwartal), tj. fignUstugi Transportowe Przew6z Osob Sylwester
Lisowicz w Chagzowie i Przedsibiorstwo Komunikacji Samochodowej w Busku-Zdroju
S.A. W trakcie kontroli przestuchano w charaktegegadkéw kierowcow (odpowiednio
trzech i siedmiu), wytypowanych sypéd tych, ktérzy obstugiwali trasy, na ktérych
sprzedano najwksz liczbe biletow dla funkcjonariuszy st mundurowych. Ustalonoz i
przewanicy wystpowali do Urzdu z wnioskami o doptaty do biletow ulgowych
sprzedawanych funkcjonariuszom tychzetuv sytuacji, gdy nie weryfikowano uprawnie
tych funkcjonariuszy do ulgowych przejazdow (kieoywnie zadali od nich zéwiadczeé

o wykonywaniu okréonych czynnéci stwzbowych, stanowicych podstaw ulgi).
Obowiazek kadorazowego sprawdzenia dokumentéw uprawniagh do ulgi wynikat

Z umoOw zawartych z przevwnoikami przez samoszl wojewodztwa.

4. Urzad w padzierniku 2007 r. wyapit do wiasciwych organdw z prdoa 0 udzielenie
informaciji, czy w latach 2003 — 2007 funkcjonaries3tray Granicznej, Policji, Siby
Celnej i zoilnierze Zandarmerii Wojskowej z terenu wojewodztwavietokrzyskiego
prowadzili dziatania uprawnigge do ulgowych przejazdéw autobusowych. Po uzyskani
odpowiedzi o braku Zaviadczeé o wykonywaniu czynn&ei stuzbowych dla funkcjonariuszy
Policji, Stizby Celnej i Stray Granicznej (odnénie zotnierzy Zandarmerii Wojskowej Uegl
nie uzyskat informacji) wstrzymano doptaty za jedemesiac dla przewanikdéw, ktorzy
wykazali we wnioskach bilety dla funkcjonariuszyzt mundurowych.

Wyjasniajac  przyczyny wstrzymania doptat do biletbw sprzedaych
funkcjonariuszom sttb mundurowych tylko za listopad 2007 r., skoro ddrzposiadat



informacje, ¥ zalwiadczenia nie byly wydawane w okresie od 2003or2807 r. Wojciech
Siporski, dyrektor Departamentu Infrastruktury tétu podat,ze odpowiedzi od wkiwych
organow traktowano jako informacje sygnalne, kiéonak nie mogty stanowipodstawy do
ostatecznego zdecydowania o nieprawidisivev sprzeday przedmiotowych biletéw przez
poszczegolnych przewnikow, gdy — jak podnosili przewmicy — zasig terytorialny
jednostek, od ktérych zagiano informacji, obejmowat jedynie wojewodztéwictokrzyskie,
a z przejazdéw mogli korzystdunkcjonariusze spoza tego regionu. Wazku z tym Urad
zwracat st do przewdnikbw o wyjanienie, w jakich okoliczniciach dochodzito do
przewozu pracownikow sk mundurowych. 3 przewaznik w odpowiedzi stwierdzake
doszto do naruszenia obawujacych przepisow, doptaty w eci nie byty wyptacane duz
przewanik sam skiadat korektdo wniosku, nie ujmag w niej sprzedanych biletow dla
funkcjonariuszy st mundurowych. W przypadkach, gdy przeway stanowczo
oswiadczali,ze doptaty do biletow ulgowych dla gtu mundurowych swystawiane zgodnie
Z obownzujacymi w tym zakresie przepisami, Wz uznawat wyjénienia przewénikow

I wyptacat wczeéniej wstrzymane doptaty.

Jak wynika z wyjénien Wojciecha Siporskiego, dyrektora Departamentu
Infrastruktury Urzdu, w trakcie biégqcego rozliczania doptat nasilono kontgol
ukierunkowan na zasadn' naliczania doptat dla funkcjonariuszy &bu mundurowych.
W konsekwencji w wkszdci przypadkow przewaicy wzywani do zienia wyja&nien
twierdzili, ze bilety te byly omylkowo sprzedane przez kierowcdhatego skiadali oni
korekty ztéonych wczéniej wnioskdw. W drugiej potowie roku 2009 przy yidacii
biezqcych wnioskdw o doptaty i stwierdzeniu wpstvania w nich doptat do biletéw
ulgowych dla funkcjonariuszy gl mundurowych tut. Departament wyxiwat we
wszystkich przypadkach o wgéenie, na jakiej podstawie bilety takig zliczane. Nalgy
zaznaczy, iz prowadzone w tym zakresie hjee kontrole doprowadzity do radykalnego
zmniejszenia s8i doptat do biletow ulgowych sprzedawanych funkagjoisaom stib
mundurowych, ktore to od potowy 2009 roku ez sporadycznie.

Wystapienie, z wtasnej inicjatywy, do wdeiwych organdéw o informacje dotygze
wydawania zéwiadczé o wykonywaniu czynngei stuzbowych przez funkcjonariuszy <o
mundurowych, byto dziataniem wykraczeym poza standardawweryfikacg wnioskow
o dopfaty i swiadcacym o kreatywnym pod&giu do wykrywania nieprawidtowsoi
w przekazywaniu przewaikom doptat. Tym niemniej, padane dziatania Urdu,
podejmowane w celu wyjaienia kwestii prawidiowsci sprzeday biletéw dla
funkcjonariuszy stb mundurowych, nie byly wystarcaap. Jak wykazata kontrola NIK,
zasegniccie bardziej szczegdtowych informacji dotycych przejazdow funkcjonariuszy
Policji, Stwzby Celnej i Stray Granicznej pozwolitoby na jednoznaczne ustalenie,
uprawnieni funkcjonariusze tych shu z innych wojewddztw nie korzystali z ulgowych
przejazdow na terenie wojewodztéuai¢tokrzyskiego.

5. Zgodnie z umowami zawartymi z przemdkami, samorgzd wojewodztwa mogt
wstrzyma wyptacenie cakci doptat lub jej czsci, jezeli zachodzito podejrzenie naruszenia
warunkéw umowy, stwierdzono nieprawidto§ed wykonywania postanowieumowy kydz
zaistniala uzasadniona atpliwos¢ co do rzetelngi skladanych rozlicze W zwiazku



z nieprawidtowdciami dotycacymi przejazdow funkcjonariuszy st mundurowych, Urgd

wstrzymywat caté¢ doptat do biletow jednorazowych z algistawow 78%, przy czym
uprawnienie do ulgi w tej wysokoi, oprocz funkcjonariuszy stb mundurowych, maj
takze m.in. dzieci do lat 4, §& dziecko korzysta z oddzielnego miejsca do siedzedzieci
I mtodziez dotknkta inwalidztwem lub niepetnosprawna, cywilne niewrite ofiary dziata

wojennych uznane za osoby niezdolne do samodziegimjstencji.

W wyjasnieniach Wojciech Siporski, dyrektor Departamentfrastruktury podat,z
wstrzymanie jedynie doptat z ylg@8% miato umdiwié przewdnikom ptynnéé finansow
poniewa wstrzymanie @zci, a nie catdci doptat umeéliwiato przewanikom widciwe
wykorzystanie wyptaconycfrodkéw. W zwizku z bidami wysgpujecymi w sktadanych
wnioskach bdZz w wyniku zaistniatych gtpliwosci dotyczcych poprawnéci rozliczania
doptat do biletéw ulgowych tut. Wrd wstrzymuje wyptaty catoi doptat. (...) Gdy wyspujg
jakiekolwiek wtpliwosci co do rzetelnéi sktadanych rozliczedoptat do biletéw ulgowych
tut. Departament wstrzymuje wyptatoptat i wzywa przewaika do ztéenia szczegétowych
wyjasnien. (...) Wstrzymywanie exi doptat ma na celu z jednej strony nie doprowadiz
pogorszenia gi sytuacji finansowej przeddiiorstwa, a z drugiej strony tut. Departament
musi mié maliwos¢ skutecznego i szybkiego odzyskania publicznycheg®y w przypadku
udokumentowania nieprawidtodm w naliczaniu i rozliczaniu doptat przez przewiow.

W ocenie NIK, wstrzymywanie cala doptat z ulg 78% w sytuacji, kiedy wpliwosci
Urzedu dotyczyly jedynie nieznacznej ich ¢ézi, bylo dziataniem niewspétmiernym do
stwierdzonych nieprawidtowgoi, ktore ponadto — wéwietle wyjanien o braku podstaw do
wstrzymywania doptat — nie byly wystarcaga) przez Urad wykazane. Dziatanie to nie
doprowadzito do ostatecznego wgyjeenia watpliwosci co do prawidtowéci sprzeday biletow
funkcjonariuszom stb mundurowych. Wywarcie presji ekonomicznej na wazmikow
(wstrzymywanie doptat do wyjmaienia i wyptata ich w piniejszym terminie) skutkowato
znacznym zmniejszeniem liczby biletbw dla funkcjamszy shib mundurowych
wykazywanych we wnioskach o doptatywiadcz o tym wyniki kontroli przeprowadzonej
w firmie Ustugi Transportowe Przew6z Oséb Sylwedtisowicza: w zwizku ze sprzeda
22 biletow ulgowych z ulg78% dla funkcjonariuszy stb mundurowych, do ktérych doptaty
wynosityby 45,24 zt, Urgd wstrzymat doptaty w kwocie 43.349,15 zi, a w inmyniesicu
w zwiazku ze sprzeda 20 biletow ulgowych z ulg 78% dla funkcjonariuszy stb
mundurowych, do ktérych doptaty wynosityby 39,00 @rzad wstrzymat doptaty w kwocie
27.053,12 zt. Ostatecznie przewmik poinformowat Urad, iz rezygnuje z doptat do biletdw
jednorazowych z ulg78% dla funkcjonariuszy stb mundurowych, ktéretanowi; przeszkog
terminowej wyptaty doptatyPonadto, jak wynika z wyjaien przewdnika, sktadane przez niego
korekty i rezygnacja z doptat do biletobw ulgowycla dunkcjonariuszy spowodowane byty
wstrzymywaniem (na miegi lub dwa) wyptaty doptat do biletéw jednorazowychign 78%.

W przypadku drugiego z przewunkow obgtych odebma kontroh NIK —
Przedsibiorstwa Komunikacji Samochodowej w Busku-Zdrojé.Swatpliwosci Urzedu co do
doptat w kwocie 239,71 zi, wynikgjych ze sprzeds biletdw funkcjonariuszom shb
mundurowych za listopad 2007 r., skutkowaly wstragiam catej kwoty doptat do biletow
jednorazowych z ulgustawowy 78% w wysokéci 15.339 zt. W 2008 roku i w | kwartale 2009 r.



przewanik ten, przyznagc, iz 2 watpliwosci co do widciwego weryfikowania uprawnie
funkcjonariuszy steb mundurowych do ulgowych przejazdow, nie wykazywat wnioskach
o doptaty biletow ulgowych dla tych funkcjonariuszgnimo  w kasach rejestragych
zaewidencjonowano sprzedala nich 857 biletow ulgowych.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje
o0 wyegzekwowanie od przewakéw zwrotu nienalenie pobranych doptat z tytutu
sprzeday biletow ulgowych dla funkcjonariuszy Policji, Shy Celnej oraz Stégy
Granicznej w kwotach wynoszych odpowiednio: 8.759,63 zt, 551,39 zt i 1.9787z4vraz
Z nalenymi odsetkami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatkarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkprvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeenh w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w wygidieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



