Kielce, dnia 29 czerwca 2010 r.

Delegatura w Kielcach

Pan ]
Bogustaw Smigielski

Marszatek WojewodztwaSlaskiego
1/20/001
LKI-4114-01-02/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Urgizie Marszatkowskim Wojewodztwalaskiego (Urad) kontrok
w zakresie przekazywania przesmikom doptat do ulgowych przejazdéw funkcjonariuszy
stuzb mundurowych korzystagych z autobusowego transportu zbiorowego w latach
2007 — 2009 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 czerwca 2010 r., Najsga Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowigjsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadtidJrzedu w zakresie obfym
kontrolh. Ocer t¢ uzasadnia rzetelne, w ramach pey¢h procedur, weryfikowanie
wnioskow o doptaty sktadanych przez przémigow i terminowe wyptacanie doptat.
Jednoczénie zakres przeprowadzanej przez ddraveryfikacji wnioskow nie pozwalat na
wykrycie nieuprawnionego wygtowania przez przewaikbw o doptaty do biletow
ulgowych sprzedawanych funkcjonariuszom z84u Celnej oraz — w @&ci — zotnierzom
Zandarmerii Wojskowe;.

1. Urzad w latach 2007 — 2009 (I kwartatl), na podstawie &a ust. 2 ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych jpzzw srodkami publicznego
transportu zbiorowedavyptacit przewanikom z tytutu doptat do ulgowych przejazdéw oséb
korzystaacych z autobusowego transportu zbiorowego kvé8t848.963 zt, w tym: w 2007 r.
wyptacono przewgnikom 30.938.338 zt, w 2008 r. — 32.047.192 zi, akwartale 2009 r. —
6.863.433 zt.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2002 r. Nr 175, poz. 1440 ze zm.
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W wyniku kontroli przeprowadzonej w Il kwartale ZD@. w zakresie dofinansowania
ulgowych przejazdéw osob korzysieych z autobusowego transportu zbiorowego w latach
2007 — 2009 (I kwartat), NIK pozytywnie ocenita dizilnag¢ Urzedu w badanym zakresie,
w tym sposob weryfikacji wnioskdw o doptaty skiagieh przez przewmikéw oraz
dokumentowanie przekazanych doptat. Ustalono zeakiz doptaty przekazywano
przewanikom w terminach wynikagych z zawartych z nimi umow. Pozytywnie oceniono
planowanie i przeprowadzanie kontroli u przémi@ow, z ktérymi zawarto umowy o doptaty
do biletéw ulgowych.

W latach 2007 — 2009 (I kwartat) we wnioskach o tdtpsktadanych do Uezlu
przewanicy wykazali 6.676 jednorazowych biletow ulgowyehkomunikacji autobusowej,
sprzedanych funkcjonariuszom #gumundurowych, w tym: 715 biletow z @gldl00% dla
funkcjonariuszy Stray Granicznej i 5.961 biletéw z Wg78% dla funkcjonariuszy Strg
Granicznej, Stiby Celnej, Policji i zotierzy Zandarmerii Wojskowej. Kwota doptat
przekazanych do biletéw ulgowych sprzedawanych djoriariuszom ww. sktb wyniosta
36.346,37 zt.

2. Rodzaje ulg przystugagych funkcjonariuszom Shby Celnej, Stray Granicznej,
Policji i zotnierzom Zandarmerii Wojskowej oraz czynéw stuzbowe, z wykonywaniem
ktorych whze sk uprawnienie do ulgowych przejazdow, odtee szczegotowo ustawa
o0 uprawnieniach do ulgowych przejazd@wdkami publicznego transportu zbiorowego.
Dokumentami péwiadczagcymi te uprawnienia ww. funkcjonariuszy jest legitycja
stuzbowa i odpowiednie Zaiadczenie o wykonywaniu okii®nych czynnéci stuzbowych,
wydane przez wkxiwe organy. Kwestie te od 9 kwietnia 2008 r. reggilrozporzdzenie
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 12 marca 2008 r. prawvie rodzajow
dokumentow péwiadczajcych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazérodkami
publicznego transportu zbiorowegoWczeniej, w tej samej sprawie, oboygiywato
rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 9 grudnia 2002 Na
mocy 8 5 ww. rozpordzer, zawiadczenia, o ktérych mowaa sdrukami na okaziciela
I moga by¢ wydane uprawnionym funkcjonariuszom luiptnierzom tylko na czas
wykonywania przez nich okénych czynnéci stwbowych. Przepisy powszechnie
obowiazujace nie okrélaja ani ujednoliconego wzoru @aiadczenia, ani okresu jego
Waznosci.

Dyrektor Gabinetu Komendanta Giéwnego Policji poinfowal, # komendant
wojewodzki Policji w Katowicach wydata¢znie 1.098 zaviadczér (o r&znych okresach
waznaosci), obownzujacych w okresie okjym kontrok, uprawniagcych umundurowanych
funkcjonariuszy Policji do korzystania z ulgowyctzgjazdowsrodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego i autobusowego w czasie wyk@mia czynnéci stuzbowych.
Przewdnicy wykazali we wnioskach o doptaty sktadanychUtaedu 1.038 biletéw ulgowych
dla funkcjonariuszy Policji.

Komendant gléwny Stég Granicznej poinformowat,ziw Slaskim Oddziale Sttey
Granicznej w okresie odfym kontroh wydano 167 Zaviadczé, a na potrzeby jednostek

3 Dz. U. Nr 56, poz. 340.
“Dz. U. Nr 208, poz. 1774.



z terenu Karpackiego Oddziatu StyaGranicznej (obejmagego czs¢ wojewddztwaslaskiego —
powiat zywiecki i czs$¢ gminy Istebna) wydane zostaly 53swedczenia (bez podziatu na
za&wiadczenia uprawniage do ulgi 78% i 100%). Przewmicy we wnioskach o doptaty
wykazali hcznie 2.022 bilety ulgowe sprzedane funkcjonariosz&tray Granicznej
(715 biletow z ulg 100% i 1307 biletéw z ulg78%).

Powyssze dane wskazyj iz przy nabywaniu biletbw ulgowych wykazanych we
wnioskach skladanych przez przemixow do Urzdu, funkcjonariusze Policji i Stgt
Granicznej mogli posiadavymagane prawem aaiadczenia.

Szef Zaradu Prewencji Komendy Gtéwnéjandarmerii Wojskowej poinformowate
w okresie ohjtym kontroh jednostkiZandarmerii Wojskowej 122 razy korzystaty na obszarz
wojewodztwa slaskiego z ulgowych przejazdéw autobusowych. Liczhi@tdw ulgowych
wykazana przez 24 przewuokow we wnioskach skltadanych do dn (2.565) byta 21 razy
wyzsza, co oznacza; wigksza¢ ulgowych przejazdoviotnierzy Zandarmerii Wojskowej byta
nieuprawniona. Ustalenie, ktorzy przewnwy wykazali we wnioskach o doptaty nieprawidtowo
wydane bilety wymagatoby drobiazgowej i czasoch@nanalizy: uzyskania z Komendy
Gtownej Zandarmerii Wojskowej szczeg6towych danych o datagbgzinach i trasach
uprawnionych przejazdow, pozyskania od przewk®dw analogicznych danych o sprzedanych
biletach dlazotnierzy Zandarmerii Wojskowej, a naphie poréwnania tych danych. Z uwagi na
kwote doptat przekazanych przewokom w zwhzku z biletami sprzedanymiotnierzom
Zandarmerii Wojskowej, ktéra wyniosta w badanym elge€10.959,10 zt, dokonywanie takiej
analizy w trakcie kontroli NIK nie byto celowe.

Jak wynika z informacji udzielonych przez dyrekt@apartamentu Kontroli Celno-
Akcyzowej i Kontroli Gier w Ministerstwie Finanséwy okresie olkjtym kontroh organy
uprawnione nie wydawaly #aiadczé o wykonywaniu czynn@i stwzbowych na terenie
wojewodztwaslaskiego przez funkcjonariuszy Shy Celnej ze wszystkich jednostek w kraju.
Oznacza to,z nie byto podstawy do udzielania doptat w kwocié82,94 zt do 442 biletéw
ulgowych dla tych funkcjonariuszy, wykazanych we iagkach skladanych przez
19 przewanikdéw.

Lucjan Machowski, zagpca dyrektora Wydzialu Komunikacji i Transportu tiia
wyjasnit, ze w umowach zawieranych przez wojewddzihskie z przewsgnikami okrélono,
podstavi wyliczenia kwoty doptaty dda wydruki z kas rejestragych, ktore zawierajewidencg
sprzeday biletow ulgowych. Weryfikacja wnioskow o doptagolega mgdzy innymi na
sprawdzaniu kompletdoi dostarczonej dokumentacji, sprawdzeniu, czyatosbne dokumenty
dotycz miesikca, za ktory skladane byto rozliczenie, czy w zZesaiu ugto wylacznie ulgi
ustawowe, wprowadzeniu danych do arkusza kalkulagg jako nakgzia pomocniczego do
sprawdzenia prawidtowgoi rozliczen, sprawdzeniu zgodda danych ze zbiorczych zestawie
z poszczegolnych wydrukowV trakcie weryfikacji wnioskow nie je§tey w stanie sprawdzi
czy przy sprzedg biletdw kierowcyzqgdali wiasciwych dokumentow ¢z zawiadczé
uprawniagcych do nabycia biletow ulgowych przez funkcjorsamyu Steby Celnej. Ustawa
o uprawnieniach do ulgowych przejazdémdkami publicznego transportu zbiorowego nie
przewiduje mgiwosci — obowizku dokumentowania samg@dpwi wojewodztwa przez



przewdnika ubiegagcego s¢ o0 doptaty faktu sprzedw biletu ulgowego (np. przez kepi
legitymac;ji lub innego dokumentu uprawgizggo do korzystania z biletu ulgowego).

3. Sparéd przewanikéw, ktérzy we wnioskach o doptaty wykazali najisz liczbe
biletow dla funkcjonariuszy s mundurowych, wybrano cztery podmioty, ktore ebij
odrebnymi  kontrolami NIK: firme Zarzadzanie Podmiotami Gospodarczymi WISPOL
w Wisle (ZPG WISPOL), Przeddiiorstwo Komunikacji Samochodowej w Cieszynie sp.
z 0.0. (PKS w Cieszynie), Przedsiorstwo Komunikacji Samochodowej €stochowa
w Czstochowie S.A. (PKS w G@stochowie) oraz Przedsiorstwo Komunikacii
Samochodowej w Rybniku sp. z 0.0. (PKS w RybnikMszyscy kontrolowani przewaicy
rzetelnie sporadzali wnioski o doptaty, sktadane do Wdz. W trakcie kontroli przestuchano
w charakterzéwiadkéw kierowcow (w liczbie od trzech do siedmiukazdej jednostce),
wytypowanych spgdd tych, ktérzy obstugiwali trasy, na ktorych sgiano najwiksz
liczbe biletéw dla funkcjonariuszy shib mundurowych. Ustalonoz dwaj przewdanicy (ZPG
WISPOL oraz PKS w Gstochowie) wysgpowali do Urzdu z wnioskami o doptaty do
biletow ulgowych sprzedawanych funkcjonariuszonzistmundurowych w sytuacji, gdy nie
weryfikowano uprawnig tych funkcjonariuszy do ulgowych przejazdéw (kisoy niezadali

od nich zawiadczés o wykonywaniu okrdonych czynnéci stuzbowych, stanowicych
podstaw ulgi). W przypadku dwoch pozostatych przewikow w wyniku kontroli
stwierdzono, 4 zatrudnieni w nich kierowcy prawidtowo dokonywalprzeday biletow
ulgowych dla funkcjonariuszy stb mundurowych.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) wyegzekwowanie od przeuwnoikOw zwrotu nienalenie pobranych doptat z tytutu
sprzeday biletow ulgowych dla funkcjonariuszy Shy Celnej w kwocie 1.782,94 zi
wraz z nalenymi odsetkami;

2) uwzgkdnianie zagadnie zwiazanych z prawidtowaria wnioskowania o doptaty do
biletow bezptatnych i ulgowych sprzedawanych fupkeriuszom skib
mundurowych w ramach kontroli prowadzonych u przavikow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatitarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w wygdieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



