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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®igd roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach,
przeprowadzita kontrel w Przedsibiorstwie Komunikacji Samochodowej &tochowa
w Czstochowie S.A. (zwanym dalej PKS Ilub Spotkw zakresie prawidtow4oi
wnioskowania o doptaty do ulgowych przejazdéw fyokariuszy stab mundurowych
korzystajcych z autobusowego transportu zbiorowego w 1a2&€y-2009 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 kwietnia 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowejsre wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatdlh®&potki w zakresie objym
kontrolh. Ocer te uzasadnia wyspowanie do Urgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego z wnioskami o doptaty do biletow ulgowychrzsmlawanych funkcjonariuszom
stuzb mundurowych w sytuacji, kiedy nie weryfikowanorayniea tych funkcjonariuszy do
ulgowych przejazddw.

1 W okresie ohjtym kontroh PKS z tytulu sprzeds 1.276 biletbw bezptatnych
I ulgowych dla funkcjonariuszy St Granicznej, Skdby Celnej, Policji orazzotnierzy
Zandarmerii Wojskowej otrzymat doptaty wicknej kwocie 5.067,68 zi. Podstavprawry
udzielenia tych ulg byt art. 2 ust. 1 i 4 ustawgma 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéwrodkami publicznego transportu zbiorowégdd/e wnioskach o doptaty,
ztozonych w Urzdzie Marszatkowskim Wojewddztwélaskiego, PKS wykazat 47 biletéw

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2002 r. Nr 175, poz. 1440 ze zm.
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z ulgg 100% dla funkcjonariuszy SinaGranicznej (kwota doptaty 235,70 zt) oraz 1.226téw
Z ulga 78%: 18 biletow (kwota doptaty 56,92 zt) dla fujgk@riuszy Stray Granicznej, dziew
biletow (kwota doptaty 50,55 zf) dla funkcjonariys2tuzby Celnej, 564 biletéw (kwota doptaty
1.961,86 zt) oraz 638 biletow (kwota doptaty 2.462zt) dlazotnierzyZandarmerii Wojskowej.

2. Rodzaje ulg przystugagych funkcjonariuszom Strg Granicznej, Stzby Celnej,
Policji i zotnierzom Zandarmerii Wojskowej oraz czyném stuzbowe, z wykonywaniem
ktorych whze sk uprawnienie do ulgowych przejazdow, odtee szczegotowo ustawa
o uprawnieniach do ulgowych przejazd@wdkami publicznego transportu zbiorowego.
Dokumentami péwiadczagcymi te uprawnienia ww. funkcjonariuszy jest legitycja
stuzbowa i odpowiednie Zaviadczenia o wykonywaniu okii®nych czynnéci stuzbowych,
wydane przez wkxiwe organy. Kwestie te od 9 kwietnia 2008 r. reggilrozporzdzenie
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 12 marca 2008 r. pravie rodzajow
dokumentow péwiadczajcych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazérodkami
publicznego transportu zbiorowegoWczeniej, w tej samej sprawie, oboyziywato
rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 9 grudnia 2002 r.

W toku kontroli nie zaspano informacji od wikiwych organéw odnimie
wydawania przez nie gaiadczér o wykonywaniu czynnai stuzbowych, uprawniajcych
funkcjonariuszy do ulgowych przejazdéw.

Kierowcy zatrudnieni w PKS odbywali obawkowe szkolenia w zakresie obstugi kas
rejestrujicych oraz znajontoi wzoréw dokumentéw posiadanych przez funkcjorsagushib
mundurowych, niezluinych dla otrzymania ustawowej ulgi przy korzystame zbiorowego
transportu autobusowego. Zdany egzamin z tego sakpotwierdzany byt w ankiecie
kwalifikacyjnej kierowcy.

W trakcie kontroli przestuchano w charakterZaviadkdw &miu kierowcow,
wytypowanych sp@dd kierowcow obstugagych trasy, na ktérych sprzedawano nelsia
liczbe biletéw ulgowych dla funkcjonariuszy sty mundurowychZaden z przestuchiwanych
kierowcow nie byt w stanie prawidtowo okli€¢ dokumentow, ktdre gwiadczaj uprawnienia
do korzystania przez funkcjonariuszy A&dumundurowych z ulgowych przejazdrodkami
publicznego transportu zbiorowego. Z zaezka&rowcow wynika,ze zaden z nich nieadat od
funkcjonariuszy Policji wymaganych @&miadczéd o wykonywaniu czynn@i stuzbowych.
Ograniczano si jedynie do sprawdzania legitymacji #howych, uznajc, ze jest to
wystarczajcy warunek dla otrzymania biletu z alg@8%. Réwnie przy sprzeday biletéw
ulgowych dla funkcjonariuszy St Granicznej, Stiby Celnej i zotnierzy Zandarmerii
Wojskowej kierowcy zadali okazania tylko legitymacji stbowej. Zdaniem kierowcow,
korzystanie przez umundurowanych funkcjonariusiraizsportu autobusowego, okagych sé
wazhng legitymach stuwzbowa, bylo jednoznaczne z wykonywaniem przez nich casein
stuzbowych, uprawniacych do zakupu biletu ulgowego.

3. Proces sporzizania wniosku o doptaty zorganizowany byt w spozépewnigcy
prawidtowe ugcie danych z kas rejestgagych we wnioskach skladanych do ¢dua

®Dz. U. Nr 56, poz. 340.
“Dz. U. Nr 208, poz. 1774.



marszatkowskiego. Kasy rejesticg wytkowane do sprzeds biletow zaréwno petnoptatnych,
jak i ulgowych posiadaty pozytywenopini ministra finansdw, a stosowane oprogramowanie
umazliwialo okreslenie doptat do przewozu w podziale na poszczegdagegorie ulg
ustawowych, w tym dla funkcjonariuszy gtumundurowych. Po dokonaniu sprzagddiletu
przez kierowe dane rejestrowane byly na karcie pankasy rejestruicej i importowane do
komputera osoby spaidzapcej wniosek Na bazie wczytanych danych z kart peirkierwcow,
drukowane s zestawienia doptat do biletdbw ulgowych, stanmpei podstaw sporadzenia
whniosku do urgdu marszatkowskiego.

Dane dotyczce biletow dla funkcjonariuszy sfn mundurowych byly prawidiowo
wykazywane we wnioskach o doptaty — porownaniebicgprzedanych biletéw ulgowych dla
funkcjonariuszy steb mundurowych gtych w losowo wybranych wnioskach o doptaty za
kwiecien 2007 r., sierpi@ 2008 r. oraz marzec 2009 r. z danymi zgromadzonynbazie
uzytkowanego w PKS programu komputerowegazgtago do rozliczania doptat do biletow
ulgowych, nie wykazato nieprawidtoda.

Przedstawiar powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) rozwaenie przeprowadzenia dodatkowych szkderowcow w zakresie obowdujacych
regulacji dotycacych dokumentowania uprawnido ulg;

2) wyegzekwowanie od kierowcow prawidiowej sprzadabiletéow ulgowych dla
funkcjonariuszy st mundurowych, tj. po okazaniu legitymacji ddowej oraz
odpowiednich zawiadczé o wykonywaniu czynniei stuzbowych, uprawniacych do
korzystania z oki&onej kategorii ulg.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezeserminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw 40z o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeenh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym gj mowa wyej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



