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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita kontrglw firmie Ustugi Transportowe Przewédz Oséb Sylwedtsowicz
w Chaezowie (Przewanik), w zakresie prawidtowdzi wnioskowania o doptaty do ulgowych
przejazdow funkcjonariuszy sta mundurowych korzystagych z autobusowego transportu
zbiorowego w latach 2007-2009 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 24 maja 2010 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dzialdlhd’rzewadnika w zakresie
objetym kontroh. Ocer t¢ uzasadnia:

— wystepowanie o doptaty do biletéw ulgowych sprzedanyahkEjonariuszom Siiby
Celnej i Stray Granicznej w sytuacji, gdy nie byto podstaw dazeplay takich
biletow;

— zaniechanie, wbrew postanowieniom umoéw zawartyclzezpr Przewgnika
z samorzdem wojewodztwa swictokrzyskiego, zadania przez kierowcow od
funkcjonariuszy st mundurowych okazywania dokumentow uprawguggh do
ulgowych przejazdow.

1. Przewdanik spetniat warunki otrzymania doptat, olmme w art. 8a ust. 4 ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowychjarewsrodkami publicznego transportu

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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zbiorowegd. W latach 2007-2009 zawart z samgtem wojewddztwawictokrzyskiego umowy
okreslajace szczegotowe zasady przekazywania doptat, agmzgday biletdw stosowat kasy
rejestrujice posiadace pozytywi opinie ministra widciwego do spraw finansoéw publicznych,
ktore umaliwiaja okreslenie kwoty doptat do przewozéw w podziale na peegdine kategorie
ulg ustawowych. Przewaik posiadat sz¢ zezwol@& na wykonywanie przewozéw regularnych
0s0b w krajowym transporcie drogowym.

Proces sporrzania wnioskéw o doptaty zorganizowany byt w spostaliwiajacy
prawidiowe ugcie w nim danych z kas rejestiaych, przy czym karty pamgi, na ktdrych
zapisane $ informacje o sprzedanych biletach, nie byly prggpe do poszczegodlnych
kierowcow, co w ocenie NIK utrudnia sprawowanie tkoin nad prawidtowécia wydawania
biletow. Dane z kart pargi po przeniesieniu do komputera tworzyty §az ktérej generowane
bylo mieséczne zestawienie doptat do biletow ulgowych wrazyliczona kwota doptat ogétem,
na podstawie ktérego spadzany byt wniosek o doptaty, przekazywany do ddtz
Marszatkowskiego Wojewddztwiwigtokrzyskiego.

W okresie ohljtym kontroh Przewdnik otrzymat doptaty w dcznej wysokéci
1.138.980,93 zt. Z kwoty te] doptaty w wysdkD 2.735,46 zt zwizane byly ze sprzeda
biletow ulgowych (ulga 78%) dla funkcjonariuszy 2y Celnej, Stray Granicznej, Policji
i zolnierzy Zandarmerii Wojskowej. We wnioskach o doptaty skigdéd do Urzdu
Marszatkowskiego Wojewodztwawigtokrzyskiego, Przewmik wykazat: 439 biletéw dla
funkcjonariuszy Strey Granicznej (kwota doptaty 1.118,13 zf), 12 bietdla funkcjonariuszy
Stwzby Celnej (kwota doptaty 27,30 zt), 604 bilety dilankcjonariuszy Policji (kwota doptaty
1.590,03 zt) oraz 124 bilety dfatnierzyZandarmerii Wojskowej (kwota doptaty 401,73 zt).

Przewdnik nie otrzymywat doptat do biletbw z ualg 100%, przystuguca
funkcjonariuszom Stigy Granicznej w czasie wykonywania czysaostuwzbowych zwazanych
z ochrom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej szlakownmkmikacyjnych o szczegdlnym
znaczeniu midzynarodowym przed przeptzacia, ktorej zwalczanie naty do wiaciwosci
Strazy Granicznej. We wniosku o wyptatloptat za wrzesie 2008 r. ugta zostata sprzeda
29 biletow z ulg 100% przystuguca funkcjonariuszom Stég Granicznej, jednak po
weryfikacji wniosku przez Ueml Marszatkowski Wojewodztwawigtokrzyskiego i prébie
0 zlazenie szczegotowych wyjaien dotyczicych sprzedey tych biletow, Przewmnik ziozyt
koreke wniosku, wyjaniajac, iz kierowca ,nabijal” na kas fiskalm bilety z ulg 100%,
a nastpnie przywtaszczyt sobie pobrane ralgci za bilety. W pimie skierowanym w tej
sprawie do urgdu marszatkowskiego podat Pan, nie byt swiadomy tego procederu, ktory
pomimo przeprowadzanych kontroli jest praktykowanmyez niektorych Pana pracownikow.
Oznacza to,ze mogly wysipic takze inne przypadki wydawania biletdbw ulgowych
przystugujcych funkcjonariuszom stb mundurowych, mimaziprzejazdy tych funkcjonariuszy
faktycznie nie byty realizowane.

2. Rodzaje ulg przystugagych funkcjonariuszom Skby Celnej, Stray Granicznej,
Policji i zotnierzom Zandarmerii Wojskowej oraz czyném stuzbowe, z wykonywaniem
ktorych whze sk uprawnienie do ulgowych przejazdow, odtee szczeg6towo ustawa

2Dz. U. 22002 r. Nr 175, poz. 1440 ze zm.



o uprawnieniach do ulgowych przejazd@nodkami publicznego transportu zbiorowego
(art. 2 ust. 1 i 4). Dokumentami g@iadczajcymi te uprawnienia ww. funkcjonariuszy jest
legitymacja stabowa i odpowiednie Zwiadczenie o wykonywaniu okil®enych czynnéci
stuzbowych, wydane przez widaeiwe organy. Kwestie te od 9 kwietnia 2008 r. reggil
rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 12 marca 2008 r.
w sprawie rodzajow dokumentoéw §waadczajcych uprawnienia do korzystania z ulgowych
przejazdéwsrodkami publicznego transportu zbiorowég@/czeniej, w tej samej sprawie,
obowihzywato rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia
9 grudnia 2002 .

Szef Zaradu Prewencji Komendy Gtéwnéandarmerii Wojskowej poinformowate
w okresie ohjtym kontroh zotnierze Zandarmerii Wojskowej 190 razy korzystali na obszarz
wojewodztwaswigtokrzyskiego z ulgowych przejazddéw autobusowych.

Jak wynika z informacji udzielonych przez komendagkbwnego Strgy Granicznej
oraz dyrektora Departamentu Kontroli Celno-Akcyzpwéd<ontroli Gier w Ministerstwie
FinansOw, w okresie oddym kontroh organy uprawnione nie wydawaty swdadcze
0 wykonywaniu czynngi stwzbowych na terenie wojewddztwawigtokrzyskiego przez
funkcjonariuszy Stby Celnej i Stray Granicznej ze wszystkich jednostek w kraju albo
uprawnieni funkcjonariusze z nich nie korzystalizn@cza to, 4 nie bylo podstawy do
wydawania funkcjonariuszom Sdoy Celnej i Stray Granicznej biletow ulgowych, a tym
samym do ubieganiagso doptaty w kwocie 1.145,43 zi.

Dyrektor Gabinetu Komendanta Gtownego Policji poinfowat, iz ustalenia oparte
na danych przekazanych przez kierownikow jednoskamoérek organizacyjnych Komendy
Wojewodzkiej Policji w Kielcach wskazaj iz zawiadczenia o wykonywaniu czynfém
stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji nie byly wydame, jak rownig, ze Komenda
Wojewddzka Policji w Kielcach nie posiada informaaby na obszarze wojewodztwa
swictokrzyskiego funkcjonariusze Policji z innych wojadetw korzystali z ulgowych
przejazdow autobusowych w zwku z wykonywaniem czynioi stuzbowych.

W oparciu o te informacje nie mwoa jednoznacznie wykluczy iz uprawnieni
funkcjonariusze Policji z innych wojewddztw korzafétz ulgowych przejazdow na terenie
wojewddztwaswigtokrzyskiego. Z uwagi na liczbbiletow sprzedanych funkcjonariuszom
Policji (604 bilety w okresie obfym kontroh) prawidtiowe przejazdy na takskak byty
jednak mato prawdopodobne.

3. Przewanik nie wypetniat wynikajcego z 8 5 ust. 7 uméw zawartych z saradem
wojewddztwa obowizku kazdorazowego sprawdzania dokumentu upravgnego paszera
do zakupu i przejazdu na podstawie biletu ulgowego.

Kierowcy zostali przeszkoleni w zakresie niedtym do prawidtowej obstugi kasy
rejestrupcej oraz dokonywania sprzeda biletdw ulgowych. Przy przyggiu do pracy,
kierowcy skiladali pisemne $swiadczenia potwierdzage m.in. ze zostali zapoznani
Z przepisami dotyerymi sprzeday biletow jednorazowych ulgowych oraz pouczeni, na

3 Dz. U. Nr 56, poz. 340.
“Dz. U. Nr 208, poz. 1774.



podstawie jakich dokumentéw uprawnigych do ulgi bilet ulgowy mie by sprzedany.
Tym niemniej z zezmaprzestuchanych w charakteragiadkow dwaéch kierowcow (sgodd
22-25 zatrudnionych w okresie @hjm kontroh u Przewdnika) wynika, # wydawali oni
bilety ulgowe funkcjonariuszom na podstawie okazyyeh legitymacji stabowych i na ich
zadanie. Mimo swiadomdaci, iz nalery zada® dokumentu potwierdzagego wykonywanie
czynndci stwzbowych, kierowcy nie domagali ¢sitych dokumentow z obawy przed
funkcjonariuszami (wedtug stow jednego z kierowcobawiat s¢ on, ze potem mog by¢
jakies kontrolg. Kierowcy potwierdzili, £ odbywali szkolenia z zakresu ulg i rodzajow
dokumentow, jakich naky zadat. Z zezné kierowcow wynika,ze czs¢ biletow ulgowych
dla funkcjonariuszy sitb mundurowych mogta lBy wydana omytkowo, zamiast ulgi
handlowej, do ktorej nie przystugugoptaty, gdy jak s wcisnie na kasie fiskalnej ,ulga”,
to najpierw pojawia g ulga dla funkcjonariusza policji lub celnika, atpm ulga handlowa

Wystepowanie tych zjawisk potwierdzit Pan w swoich wy@niach:Przypuszczanie
mogty wysipic takie sytuacjezibilet zostat nabity dla funkcjonariuszazgé ten wsiadt i pokazat
legitymacg stiebowy aswiadczagc, ze jest funkcjonariuszemzgdat wydania biletu ulgowego.
Domniemamze mogty take wysgpic takie sytuacjeze pomytkowo zamiast ulgi handlowej zostat
nabity bilet ulgowy z ulg78%. Dod& musz takze, ze wywietlacze kas fiskalnych w gt g;
stabo widoczne i rowniez tego powodu moglty wygpi¢ podobne sytuacje, jak rowaigo
zmianie danych do kart pagoi ulgi zostag inaczej uszeregowane, a kierowcy zrajpamgci
poprzednie ustawienia (ulgi zmieniagic miejscami). J&li kierowca w rutynie nabija bilet
ulgowy, mogt nawet nie zwr@gaiwagi na rodzaj ulgi.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) wyegzekwowanie od kierowcow prawidtowe] sprzadabiletow ulgowych dla
funkcjonariuszy st mundurowych, tj. po okazaniu legitymacji Abowe] oraz
odpowiedniego  Zaviadczenia 0  wykonywaniu czynfm  stuwzbowych,
uprawniajcego do korzystania z okktenej kategorii ulg;

2) dokonanie zwrotu do Uedu Marszatkowskiego Wojewddztwawigtokrzyskiego
nienalenie pobranych doptat z tytutu sprzegla biletbw ulgowych dla
funkcjonariuszy Staby Celnej i Stray Granicznej w kwocie 1.145,43 zt wraz
Z nalenymi odsetkami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana w temnldi dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow kdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanychsitzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w wyspieniu.



W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



