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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grud®igd roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach,
przeprowadzita kontrel w firmie Zarzadzanie Podmiotami Gospodarczymi WISPOL —
Leszek Pogorski (ZPG WISPOL), w zakresie prawidtoyad wnioskowania o doptaty do
ulgowych przejazdow funkcjonariuszy shumundurowych korzystagych z autobusowego
transportu zbiorowego w latach 2007-2009 (I kwaurtat

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 kwietnia 2009 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu niniejszetwgienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatdh@PG WISPOL w zakresie
objetym kontroh. Ocer t¢ uzasadnia wygpowanie do Urgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego z wnioskami o doptaty do biletow ulgowychrzgglawanych
funkcjonariuszom sttb mundurowych w sytuacji, kiedy nie weryfikowanoraywnier tych
funkcjonariuszy do ulgowych przejazdéw.

1. W okresie ohjtym kontroh z tytutu sprzeday 494 ulgowych biletow dla funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, Stiby Celnej, Policji orazotnierzy Zandarmerii Wojskowej, ZPG WISPOL
otrzymat doptaty w dcznej kwocie 1.845,63 zi. Podstavprawry udzielenia tych ulg byt
art. 2 ust. 1i 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 wprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowégdVe wnioskach o doptaty ZPG WISPOL
wykazat 494 bilety z uky78%: 90 biletow (kwota doptaty 322,17 zf) dla fajgnariuszy Staby

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2002 r. Nr 175, poz. 1440 ze zm.
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Granicznej, 78 biletow (kwota doptaty 252,95 zB flinkcjonariuszy Skby Celnej, 280 biletow
(kwota doptaty 1.084,89 z}) dla funkcjonariuszyi€jobraz 56 biletéw (kwota doptaty 175,62 zt)
dlaZotnierzyZandarmerii Wojskowe;.

ZPG WISPOL nie otrzymywat doptat do biletow z ald00% przystugugca
funkcjonariuszom Sty Granicznej w czasie wykonywania czydccstuzbowych zwazanych
z ochrom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej szlakownkmikacyjnych o szczegdélnym
znaczeniu midzynarodowym przed przeptzacia, ktorej zwalczanie natg do wiaciwosci
Strazy Granicznej.

2. Rodzaje ulg przystugagych funkcjonariuszom Strg Granicznej, Stzby Celnej,
Policji i zotnierzom Zandarmerii Wojskowej oraz czyném stuzbowe, z wykonywaniem
ktorych whze sk uprawnienie do ulgowych przejazdow, odfee szczegotowo ustawa
o uprawnieniach do ulgowych przejazd@wdkami publicznego transportu zbiorowego.
Dokumentami péwiadczagcymi te uprawnienia ww. funkcjonariuszy jest legitycja
stuzbowa i odpowiednie Zaviadczenia o wykonywaniu okii®nych czynnéci stuzbowych,
wydane przez wkxiwe organy. Kwestie te od 9 kwietnia 2008 r. reggilrozporzdzenie
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 12 marca 2008 r. pvaavie rodzajow
dokumentow péwiadczajcych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazérodkami
publicznego transportu zbiorowegoWczeniej, w tej samej sprawie, oboyziywato
rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 9 grudnia 2002 r.

W toku kontroli nie zaspano informacji od wikiwych organéw odnimie
wydawania przez nie gaiadczér o wykonywaniu czynnai stuzbowych, uprawniajcych
funkcjonariuszy do ulgowych przejazdow.

W ZPG WISPOL prowadzono obayzkowe szkolenia kierowcow w zakresie obstugi kas
rejestrujcych oraz znajondoi wzoréw dokumentow wymaganych od funkcjonariushyb
mundurowych, korzystagych z ulgowych przejazdow autobusowym transporzéimrowym,

a warunkiem przygcia do pracy byto zdanie egzaminu wewmego dotyczcego m.in. ww.
zagadnie.

W trakcie kontroli przestuchano w charakterdeviadkéw siedmiu kierowcéw,
wytypowanych spiardd tych, ktorzy obstugiwali trasy, na ktérych sgano najwiksz liczbe
biletow ulgowych dla funkcjonariuszy sl mundurowych. Przestuchiwani kierowcy nie byli
w stanie prawidtowo okié¢ dokumentdw, ktore paviadczay uprawnienia do korzystania przez
funkcjonariuszy stzb mundurowych z ulgowych przejazd@nodkami publicznego transportu
zbiorowego. Z zezmakierowcdéw wynika,ze zaden z nich nigadat od funkcjonariuszy Policji
okazywania z@awiadczéh o wykonywaniu czynrimi stwbowych — ograniczano ¢sido
sprawdzania legitymacji sthowych i odznak Policji, uzngg, ze jest to wystarczagy warunek
dla otrzymania biletu ulgowego (z al@8%).

Trzech kierowcéw zeznatae funkcjonariusze Policji nabywali bilety ulgowe aelu
dojazdu do pracy. Takie przypadki miaty miejscdraaie Istebna — Wista w godzinach rannych.
W tych przypadkach brak bylo podstaw, zgodnie z wezporadzeniem Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracji, do sprzedgafunkcjonariuszom biletéw ulgowych.

®Dz. U. Nr 56, poz. 340.
“Dz. U. Nr 208, poz. 1774.



Przy sprzedey biletéw ulgowych dla funkcjonariuszy StsaGranicznej, Stby Celnej
i zotnierzy Zandarmerii Wojskowej, kierowcy — jak wynika z ichzna — rowniez uznawali,ze
wystarczagcym warunkiem do sprzega biletu ulgowego, jest umundurowanie i ama
legitymacja lub odznaka. Zdaniemekszaci kierowcow, funkcjonariusz stb mundurowych
Z racji petnienia funkcji musi méerozkaz lub w innej formie wydany dokumentgadczajcy
wykonywanie zadastuzbowych.

3. Proces sposgizania wniosku zorganizowany byt w sposob zapeweyaprawidiowe
ujecie danych z kas rejestsaych we wnioskach skladanych do¢tlu marszatkowskiego. Kasy
rejestrujce wytkowane do sprzedg biletéw zardbwno petnoptatnych, jak i ulgowych oty
pozytywry opinic ministra finansow, a stosowane oprogramowanieziiwiato okreslenie doptat
do przewozu w podziale na poszczegolne kategagiestawowych, w tym dla funkcjonariuszy
stizb mundurowych. Po dokonaniu sprzegldiletu przez kierowg dane rejestrowane byly na
karcie pamici kasy rejestrajcej i importowane do komputera osoby spdrapcej wniosek
Na bazie wczytanych danych z kart pernkierwcow, drukowane byly zestawienia doptat do
biletow ulgowych, stanowce podstaw sporadzenia wniosku do ugdu marszatkowskiego.
Dane dotyczce biletow dla funkcjonariuszy sfn mundurowych byly prawidtowo
wykazywane we wnioskach o doptaty. Porownanie licgtrzedanych biletéw ulgowychetyjch
w losowo wybranych wnioskach za stygzenarzec, czerwiec, wrzegi@007 r., marzec, lipiec,
sierpig, padziernik 2008 r. oraz marzec 2009 r. z danymi zguronymi w bazie
uzytkowanego w ZPG WISPOL programu komputerowegaaskego do rozliczania doptat do
biletéw ulgowych, nie wykazato nieprawidtosap.

Przedstawiar powyzsze oceny i uwagi,Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) rozwaenie przeprowadzenia dodatkowych szkokeerowcdéw w zakresie obowdujacych
regulacji dotyczcych dokumentowania uprawnido ulg;

2) wyegzekwowanie od kierowcoéw prawidtowej sprzada biletéw ulgowych dla
funkcjonariuszy stb mundurowych, t. po okazaniu legitymacji dowych oraz
odpowiednich zawiadczéd o wykonywaniu czynnai stuzbowych, uprawniacych do
korzystania z ok&onej kategorii ulg.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana w terenldi dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw kdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanychsirzeéen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym vgj mowa wyej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.






