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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Przeddiiorstwie Komunikacji Samochodowej w Busku-Zdroj/AS(PKS
lub Spétka) kontral w zakresie prawidiow&i wnioskowania o doptaty do ulgowych
przejazdow funkcjonariuszy sta mundurowych korzystagych z autobusowego transportu
zbiorowego w latach 2007-2009 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 24 maja 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziald@lh&potki w zakresie objym
kontrol. Ocenr te uzasadnia:

— wystepowanie o doptaty do biletéw ulgowych sprzedanyahkEjonariuszom Siiby
Celnej i Stray Granicznej w sytuacji, gdy nie byto podstaw dazepay takich
biletow;

— zaniechanie, wbrew postanowieniom umow zawartyceprPKS z samogdem
wojewodztwa swigtokrzyskiego, zadania przez kierowcéw-konduktorow od
funkcjonariuszy stz mundurowych okazywania dokumentéw uprawgoggh do
ulgowych przejazdow.

1. Spotka spetniata warunki otrzymania doptat, dknee w art. 8a ust. 4 ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych jpzzdw srodkami publicznego

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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transportu zbiorowedo W latach 2007-2009 zawarla z samglem wojewddztwa
swictokrzyskiego umowy okitajace szczegotowe zasady przekazywania doptat, a przy
sprzeday biletow stosowata kasy rejestfog posiadace pozytywm opinie ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, ktore utivaiaja okreslenie kwoty doptat do
przewozéw w podziale na poszczegdlne kategorieustgwowych. Zajcznikiem do umow

byt wykaz posiadanych przez Spétkezwolé na wykonywanie przewozow regularnych
0s6b w krajowym transporcie drogowym.

Na podstawie § 5 ust. 7 umoéw zawartych z sapumn wojewddztwa, Spoétka
zobowgzana byta do kalorazowego sprawdzania dokumentu uprawoego pasgera do
zakupu i przejazdu na podstawie biletu ulgowego.

Proces sporgizania wniosku o dopfaty zorganizowany byt w spozépewnigcy
prawidtowe ugcie w nim danych z kas rejestoych. Informacje o sprzedanych biletach
zapisane na kartach paii (przypisanych do poszczegdlnych kierowcéw) poazone byly za
pomoa specjalnej przystawki komunikacyjnej z kas rejgstiych (bileterek) zainstalowanych
w autobusach do komputera w kasie konduktorskignete tworzyly bag z ktérej generowane
bylo miestczne zestawienie doptat do biletow ulgowych wrazyliczona kwota doptat ogétem,
na podstawie ktorego spadzany byt wniosek o doptaty przekazywany do ddre
Marszatkowskiego Wojewddztwiwigtokrzyskiego.

W okresie ohjtym kontroh Spotka otrzymata doptaty vidznej kwocie 7.779.050,09 zi,
w tym w 2007 r. — 3.501.816,95 zt. Z kwoty tej daigtw wysokdci 4.584,79 zt zvgzane byty
ze sprzeda w 2007 r. biletow ulgowych (ulga 78%) funkcjonadom Shaby Celnej, Stray
Granicznej, Policji zotierzomZandarmerii Wojskowej. PKS nie dokonywat sprzsdailetow
Z ulp 100% przystuguaca funkcjonariuszom Stéy Granicznej w czasie wykonywania
czynnaci stwzbowych zwizanych z ochranna terytorium Rzeczypospolitej Polskiej szlakow
komunikacyjnych o szczegb6lnym znaczeniwcdmynarodowym przed przeptzGcia, ktorej
zwalczanie naley do wigciwosci Strazy Graniczne.

Spotka we wnioskach o doptaty sktadanych docuzMarszatkowskiego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego wykazata w 2007 r. — 28 biletéw dlaKcjonariuszy Sttay Granicznej (kwota
doptaty 89,22 zl), 24 bilety dla funkcjonariuszy uzbly Celnej (kwota doptaty
81,81 zh), 1101 biletéw dla funkcjonariuszy Poligwota doptaty 4.179,71 zt) oraz 54 bilety dla
zotnierzyZandarmerii Wojskowej (kwota doptaty 234,05 z1).

2. Rodzaje ulg przystugagych funkcjonariuszom Shby Celnej, Stray Granicznej,
Policji i zotnierzom Zandarmerii Wojskowej oraz czynéw stuzbowe, z wykonywaniem
ktorych whze sk uprawnienie do ulgowych przejazdow, odtee szczegotowo ustawa
o uprawnieniach do ulgowych przejazd@nodkami publicznego transportu zbiorowego
(art. 2 ust. 1 i 4). Dokumentami piadczajpcymi te uprawnienia ww. funkcjonariuszy jest
legitymacja stabowa i odpowiednie Zwiadczenie o wykonywaniu oki®nych czynnéci
stuzbowych, wydane przez wdeiwe organy. Kwestie te od 9 kwietnia 2008 r. reggil
rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 12 marca 2008 r.
w sprawie rodzajow dokumentéw gwaadczajcych uprawnienia do korzystania z ulgowych

2Dz. U. 22002 r. Nr 175, poz. 1440 ze zm.



przejazdéwsrodkami publicznego transportu zbiorowdg@/czeniej, w tej samej sprawie,
obowizywato rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia
9 grudnia 2002 .

Szef Zaradu Prewencji Komendy Gtéwnéjandarmerii Wojskowej poinformowate
w okresie ohjtym kontroh zotierze Zandarmerii Wojskowej 190 razy korzystali na obszarz
wojewodztwaswictokrzyskiego z ulgowych przejazdow autobusowych.

Jak wynika z informacji udzielonych przez komendagkbwnego Stray Granicznej
oraz dyrektora Departamentu Kontroli Celno-Akcyzpwédlontroli Gier w Ministerstwie
FinansOw, w okresie odfiym kontroh organy uprawnione nie wydawaty sedadcze
o wykonywaniu czynn&i stuwzbowych na terenie wojewddztwawictokrzyskiego przez
funkcjonariuszy Sty Celnej i Stray Granicznej ze wszystkich jednostek w kraju albo
uprawnieni funkcjonariusze z nich nie korzystalizn@cza to, 4 nie byto podstawy do
wydawania funkcjonariuszom Sty Celnej i Stray Granicznej biletéw ulgowych, a tym
samym do ubieganiaeso doptaty do tych biletow w kwocie 171,03 zt.

Z analizy zestawienia biletbw ulgowych sprzedanyeh2007 r. z ulg 78% dla
funkcjonariuszy Policji wynika, zi byly one sprzedawane na przejazdy w ¢bhy
wojewddztwaswictokrzyskiego oraz na przejazdy na terenie wojewsdzinatopolskiego
I Swictokrzyskiego na trasach: Krakow — Proszowice, Kvaké Wislica, Krakow -
Kazimierza Wielka, Krakéw — Koniecmosty. Zgsta komendanta wojewodzkiego Policji
w Krakowie poinformowat, 7 zadna z podlegtych Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Krakowie jednostek terenowych i komorek organypaych w okresie olatym kontroh
nie wydawata zaviadczéd o wykonywaniu czynrkei stuzbowych uprawniajcych do
ulgowych przejazdédw na ww. trasach oraz na obszamewodztwaswictokrzyskiego.
Dyrektor Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji poinfowat, # ustalenia oparte na
danych przekazanych przez kierownikdéw jednostelomérek organizacyjnych Komendy
Wojewodzkiej Policji w Kielcach wskazaj iz zaéwiadczenia o wykonywaniu czynfm
stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji nie byty wydame, jak rownig, ze Komenda
Wojewddzka Policji w Kielcach nie posiada informaaby na obszarze wojewodztwa
swigtokrzyskiego funkcjonariusze Policji z innych wojgdetw korzystali z ulgowych
przejazdow autobusowych w zwku z wykonywaniem czynioi stuzbowych.

W oparciu o te informacje nie mwa jednoznacznie wykluczy iz uprawnieni
funkcjonariusze Policji z innych wojewddztw korzafétz ulgowych przejazdéw na terenie
wojewodztwaswictokrzyskiego. Z uwagi na liczbbiletow sprzedanych funkcjonariuszom
Policji (1900 biletow w okresie oltiym kontrohk) prawidtowe przejazdy na takskak byty
jednak mato prawdopodobne.

Watpliwosci co do prawidtowséci sprzeday biletéw ulgowych funkcjonariuszom
Policji sa tym bardziej uzasadnionee z zezna przestuchanych w charaktergeiadkow
siedmiu kierowcow-konduktorow zatrudnionych w PK$nika, iz wszyscy wydawali bilety
ulgowe funkcjonariuszom Policji (a tak sporadycznie innych stin mundurowych) na ich
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zadanie, na podstawie okazywanych legitymacjizisawych oraz odznak. Z faktuz i
funkcjonariusze podei@wali umundurowani, gciu kierowcow wycigato wniosek, 4
odbywap podré&e stwbowe, azadanie dokumentow pwiadczajcych ten fakt uwazali za
zbedne. Jeden z nich zeznat, dbawiat s¢ zadat od funkcjonariuszy Zaviadczeér. Dwoch
kierowcéw stwierdzito,4 nie wiedzieli o obowiazku zadania okazania przez funkcjonariuszy
Policji za&wiadczeé o odbywaniu czynnai stuzbowych.

3. W 2008 r. i w | kwartale 2009 r. Spoétka nie wykazya we wnioskach o doptaty biletow
ulgowych dla funkcjonariuszy Sthy Celnej, Stray Granicznej, Policji anizotnierzy
Zandarmerii Wojskowej, mimozi w kasach rejestragych zaewidencjonowano sprzeda
857 biletow ulgowych dla funkcjonariuszy ww. #hu Postpowanie takie wynikato z faktuz ha
skutek przeprowadzonego przez &tz Marszatkowski WojewddztwaSwigtokrzyskiego
w listopadzie 2007 r. badania zasaamavystawiania biletdw ulgowych dla funkcjonariuszy
stwzb mundurowych i ustaleniag funkcjonariusze z regiorfwigtokrzyskiego nie otrzymywali
za&wiadczéd 0 wykonywaniu okrdonych czynnéci stuzbowych, powstata wipliwos¢, czy
podstawa uprawnienia jest dostatecznie dobrze sgeaa. Jak wynika ze zonych przez Pana
Prezesa wypaien, swiadoma¢, ze kierowcy wystawiac bilet ulgowy pracownikowi sib
mundurowych na podstawie okazania legitymacjislwej mog krepowa’ sie Zgdania okazania
dodatkowo zéwiadczenia o odbywaniu podso stitbowej, byta przyczyn niewystpowania

0 dopfaty z tytutu sprzedg biletow dla tych funkcjonariuszygby nie nardga¢ PKS w Busku
Zdroju S.A. na zarzut ubieganiae $» doptat do biletéw ulgowych w sytuacji, gdy podstawa
uprawnienia meée nie by dostatecznie dobrze zweryfikowana.

Z zakresOw czynrigi kierowcéw-konduktorow i skladanych przez nictsgonnych
oswiadczé wynika, ze kierowcy zobowszali sk do przestrzegania obayujacych przepisow
w zakresie przeprowadzania operacji kasowych ijgizgdpowiedzialné¢ za ich naruszenie
oraz odpowiedzialrig za prawidtowe pobieranie natexci za przejazd.

Kierowcy zostali przeszkoleni w zakresie nighlym do prawidtowej obstugi kasy
rejestrujicej oraz dokonywania sprzegabiletow ulgowych. Jednym z etapow szkolenia dla
nowoprzygtych kierowcow-konduktorow bylo zapoznanie ich ztaaki prawnymi, ktore
stanowi podstaw uprawnié do ulgowych i bezptatnych przejazdow autobusargulegnej
komunikacji publicznej oraz ze wzorami dokumentdvpadczajcych ustawowe uprawnienia
do korzystania z ulg. Stwierdzone nieprawidiégiGwiadcz jednak, & szkolenia te nie byty
efektywne.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) wyegzekwowanie od kierowcow-konduktoréw zatrudnigmw Spoétce prawidiowej
sprzeday biletow ulgowych dla funkcjonariuszy gl mundurowych, tj. po okazaniu
legitymacji stizbowej oraz odpowiedniego &miadczenia o wykonywaniu czyném
stuzbowych, uprawniajcego do korzystania z oktenej kategorii ulg;

2) dokonanie zwrotu do Uedu Marszatkowskiego Wojewddztwawigtokrzyskiego
nienaleénie pobranych doptat z tytulu sprzegla biletbw ulgowych dla



funkcjonariuszy Sty Celnej | Stray Granicznej w kwocie 171,03 zt wraz
Z nalenymi odsetkami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w wygtieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



