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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
w Ministerstwie Spraw Wewtrznych i Administracji (dalej: MSWIA lub Ministet&o)
kontrok zagospodarowania nieruchofob stanowacych mienie wojewodztw i powiatow,
w zakresie realizacji przez ministra wtavego do spraw administracji publicznej zada
wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrgaa 2007 r. 0 ujawnieniu w kglach wieczystych prawa
wtasndci nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz jednostek samadz terytorialnegd (dalej:
ustawa o ujawnieniu).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 26 pdziernika 2011 r., na podstawie art. 60 ustawy K,Nirzekazug
Panu Ministrowi niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatdlho Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracji, w zakresie atym kontroh. Ocer t¢ uzasadniaj
stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtoweo:

— prowadzenie niewystarcaagych dziatda w celu zapewnienia spadzenia rzetelnego
krajowego zbiorczego zestawienia nieruchéon¢dalej: ,ZZN")*:

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2Dz. U. Nr 191, poz. 1365 ze zm.

% Zestawienie to — zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawyjawnieniu — obejmuje nieruchor®, ktére na mocy
odrebnych przepiséw przeszty na wlasaSkarbu Pastwa i stanowd jego wlasnéé albo wlasné¢ jednostek
samoradu terytorialnego, a tak niestanowicych wlasnéci Skarbu Pastwa albo wlasn@i jednostek
samoradu terytorialnego i niepozostgiych w posiadaniu ich wdaicieli, nieruchoméci zabudowanych,
w ktérych lokale zajmowaney przez osoby okje przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.hoate praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy o zmianied&ksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266,

ze zm.).



— udzielenie bez podstawy prawnej upawiania Gtéwnemu Geodecie Kraju do
wykonywania czynnéci zastrzeonych w ustawie o ujawnieniu dla ministra ydavego
do spraw administracji publicznej;

— niezapewnienie realizacji ustawowego obgrkii uaktualniania krajowego ZZN.

1 Zgodnie z art. 1 ust. 3 i 4 ustawy o0 ujawnieniu,nister wigciwy do spraw
administracji publicznej zobowzany zostat, po otrzymaniu od wojewodow wojewodikic
ZZN, do sporzdzenia do 19 sierpnia 2009 r. krajowego ZZN.

W dniu 31 stycznia 2008 r. Minister Spraw Weitvanych i Administracji wydat
rozporzdzenie w sprawie wzoru wykazu oraz wzorow zestawi@orczych nieruchomnigoi
Skarbu Pastwa i jednostek samaydu terytorialnego podlegajych ujawnieniu w ksigach
wieczystych oraz nieruchord@ zabudowanych niepozosieych w posiadaniu ich
wihascicieli®. W dniu 10 czerwca 2009 r. MSWiA zorganizowato gol, nara@ z udziatem
przedstawicieli Gtownego Uedu Geodezji i Kartografii i 16 ugddw wojewodzkich,
poswiccomm omoéwieniu stanu realizacji zadeokreslonych ustaw o ujawnieniu. Do 29
czerwca 2009 r. w Ministerstwie nie podejmowanoyoin udokumentowanych dzigta
zapewniajcych przygotowanie rzetelnego krajowego ZZN.

W dniu 29 czerwca 2009 r., tj. na niespetna dwasige przed uptywem terminu
sporadzenia krajowego ZZN, Minister Spraw Wegtrznych i Administracji upowanit
Glownego Geodet Kraju do wykonywania, w jego imieniu, zadawynikajacych
z art. 1 ust. 3-5 oraz art. 4 ust. 2 ustawy o ujanino. Upowanienie zostatlo wydane na
podstawie 8§ 7 regulaminu organizacyjnego MSWiA eprizlujacego,ze po udzieleniu przez
Ministra lub Dyrektora Generalnego MSWIA pelnomatwia i upowanienia, pracownicy
Ministerstwa oraz jednostek organizacyjnych podlelgt Ministrowi lub przez niego
nadzorowanych magdokonywa okreslonych czynnéci cywilnoprawnych i faktycznych.

Udzielenie powyszego upowaienia Gtdwnemu Geodecie Kraju pozbawione byto
podstaw prawnych. Generalnzasad prawa administracyjnego jest niedopuszcz&no
przenoszenia kompetencji ¢dzy organami administracyjnymi. Ustawa o0 ujawnieniu
natazyta okrelone zadania na Ministra Spraw Wesnznych i Administracji i nie zawierata
delegacji do przekazania tych zadanemu organowi. Organ administracji publiczneg be
wyraznej ustawowej podstawy prawnej nie imoprzekazywa swoich kompetencji innemu
organowi, jeeli nawet jest to organ hierarchicznie podpdkowany.

2. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez NIK w Gioym Urzdzie Geodezji

I Kartografii (GUGIK) stwierdzono,z w celu realizacji zadawynikajacych z otrzymanego
upowanienia, Gtowny Geodeta Kraju wykorzystat Integoaj Platforne Elektronicza
(IPE). W dniu 15 lipca 2009 r. Gtowny Geodeta Kragodpisat z Hewlett-Packard Polska
sp. z 0.0. w Warszawie umewobejmuaca swiadczenie ustug serwisowych oraz ustug
nadzoru autorskiego, w ktérej okleno zakres modyfikacji i rozbudowy IPE. Implemeacja

“Dz. U. Nr 23, poz. 143.
® Stanowisko takie zostalo wymne m.in. w uchwale siedmiwdziéw Naczelnego ®#lu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 20 maja 2010 r., sygn. | OP894.3/



funkcji ,Modut wspierajcy ujawnienie nieruchondoi Skarbu Pastwa i jednostek
samoradu terytorialnego” (dalej: modut wspiesay), umaliwiajacej zaimportowanie
wykazow nieruchomiei lub zestawi@ zbiorczych do bazy danych systemu IPE oraz
przygotowanie na tej podstawie zestawadiorczych zostata zlecona Hewlett-Packard Polska
w dniu 19 lipca 2009 r. Wdienie funkcji umaliwiajacej eksport oraz import sprawozda
dotyczcych ujawniania nieruchondoi Skarbu Pastwa i jednostek samaydu terytorialnego,

a take aktualizagj na ich podstawie krajowego ZZN zlecono 15 czera@E0 r.

Gtowny Geodeta Kraju, dziatgj w ramach otrzymanego upoiwméenia, sporadzit
I terminowo przekazat w dniu 19 sierpnia 2009 r.nigirowi Spraw Wewetrznych
i Administracji krajowe ZZN.

Dane do krajowego ZZN GUGIK uzyskiwat z wojewodzkiZZN przekazywanych
przez wojewodow poprzez system IPE za pammodutu wspieraicego lub na nimikach
CD. Ponadto dane powiatowe do krajowego ZZN uzyakiwv bezpérednio z powiatow
poprzez system IPE (wdrony w 357 lokalizacjach w kraju) z wykorzystanienodutu
wspierajcegolub na ptytach CD oraz goednio poprzez wojewodow.

Zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy o ujawnieniu, zesnig zbiorcze sposrza s¢ dla
obszaru catego kraju, a ¢ei dane powinny obejmowal6 wojewddztw i 379 powiatdow
(w tym miast na prawach powiatu). W krajowym ZZNrgedane wykazano jednak tylko dla
29 powiatow (ok. 8%), catkowicie brakowato danycB&powiatéw (w 10 wojewddztwach),
a w pozostatych brakowato g€zi danych.

W GUGIK nie weryfikowano poprawsoi otrzymywanych danych. System IPE
generowat dogpne dla aytkownikow systemu raporty o ddach lub nieprawidtowéeiach.

W trakcie przygotowywania zestawienia zbiorczegmstki odpowiedzialne za przekazanie
danych byty réwnig, w trybie roboczym, informowane przez GUGIK o hrdétompletndci
przekazywanych informacji. Dziatania te okazakyjsdnak niewystarczage do poprawnego
sporadzenia krajowego ZZN. Przygotowanie krajowego ZZptosvadzono wydcznie do
zagregowania (zsumowania) w systemie IPE ghosich na dzigé sporadzenia zestawienia
danych dotyczcych nieruchomgi. Dane te przygotowane zostaly wzmgm czasie
w poszczegollnych starostwach i wzmgm trybie oraz w wielu przypadkach byty
niekompletne.

GUGIK nie korzystat z mdiwosci pomocniczego porownywania danych zawartych
w krajowym ZZN z danymi o nieruchord@iach wynikagcymi z wojewddzkich i krajowych
zestawi@ zbiorczych, sporglzanych corocznie przez marszatkbw wojewodztw iistia
skarbu pastwa na podstawie 8§ 75 ust. 1 rozpdeenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidiegigjntow i budynkéw.

W trakcie kontroli NIK w GUGIK dokonano analiz pgigacych na poréwnaniu
danych z krajowego ZZN przekazanego Ministrowi wudh9 sierpnia 2009 r. z danymi
zbiorczymi obgtymi ewidency gruntow i budynkow (dalej: ,EGIB”) na daiel stycznia
2009 r. oraz na dziel stycznia 2010 r., w zakresie ogoélnej powierzchigruchomeci

® Dz. U. Nr 38, poz. 454.



stanowicych wilasné¢ Skarbu Pastwa oraz stanowtych whlasné¢ samoradéw

wojewddztw. Uzyskano nagiujace wyniki':

- na 1 stycznia 2009 r. powierzchnia nieruchéonoSkarbu Pastwa wynikajca
z EGIB byta wegksza o 2.543.924 ha od powierzchni wykazanej wokvgn ZZN
(8.604.485 ha), natomiast powierzchnia nieruchainavojewodzkich byta mniejsza
0 9.594 ha od wykazanej w krajowym ZZN (41.948 ha);

- na 1 stycznia 2010 r. powierzchnia nieruchéonoSkarbu Pastwa wynikajca
z EGIB byta wegksza o 2.425.358 ha od powierzchni wykazanej wokvgn ZZN
(8.598.315 ha), natomiast powierzchnia nieruchainavojewodzkich byta mniejsza
0 5.928 ha od wykazanej w krajowym ZZN (42.219 ha).

Niewatpliwie nie byla zachowana isamd@¢ czasowa porownywanych danych.
Oczywiste jest rownig ze powierzchnia wszystkich nieruchogeboSkarbu Pastwa ugtych
w EGIB byfa i zawsze dulzie wiksza od powierzchni nieruchosed okreslonych w art. 1
ust. 1 ustawy o ujawnieniu (EGIiB obejmuje rownmewry liczbe nieruchoméci nabytych
przez Skarb Restwa na podstawie innych tytutdw, w szczegétmon drodze czynriwi
cywilnoprawnych). Niemniej jednak tak #za r&nica — ok. 2,5 min ha powierzchni
nieruchomeci (29%) — wskazuje na nieprawidtogeo w trakcie tworzenia krajowego ZZN.

3. Minister Spraw Wewetrznych i Administracji, w trakcie uzgodrie
migdzyresortowych, zgtaszat uwagi do projektu ustawyujawnieniu. Wiele z nich —
majcych wptyw na realizagjustawy — nie zostato jednak uwedhionych. Niezalenie od
tego, uchwalona ustawa zoba@wywata Ministra do sposrzizenia, w okrdonym terminie,
krajowego ZZN.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli, rodzaj i skala stwierdzonychwyniku kontroli
nieprawidtowdci dotyczicych krajowego ZZN, uzasadnia oegniz zestawienie to
sporzdzone zostato nierzetelnie.

4, Minister Spraw Wewetrznych i Administracji nie realizowat oboxwzku,
wynikajacego z art. 4 ust. 2 ustawy 0 ujawnieniu, aktuafemia danych zawartych
w krajowym ZZN na podstawie kwartalnych sprawazdaojewodow z realizacji przez
wiasciwe organy czynngei ujawniania w ksigach wieczystych prawa wilasioo
nieruchomeci Skarbu Pastwa i jednostek samaydu terytorialnego.

Dopiero w dniu 30 kwietnia 2010 r., jednorazowozgkazane zostaly do GUGIK
wszystkie sprawozdania kwartalne, ktére do tegeswaaptyrelty do MSWIA (wczénigj,
26 padziernika 2009 r. przekazano do GUGIK kopiecpa przyktadowych sprawozda
kwartalnych). Po tym terminie sprawozdania przekamy do GUGIK na biaco.
Kwartalne sprawozdania wojewodéw sp@izane byly za rne okresy (obejmowaty
niepetne kwartaty roku lub pomijaty niektore, datyty kilku kwartatéw lub nie wynikato
z nich za jaki okres zostaty spadzone) i w ranej, niejednolitej formie (prezentowano dane
0 rGznym stopniu szczegotowo, w tym ograniczano esijedynie do podania liczby
ztozonych wnioskow do slu o ujawnienie w kgpach wieczystych prawa wilasioo

" Po uwzgtdnieniu brakujcych danych z 36 powiatéw (na potrzeby kontroli GK/Gvygenerowat te dane
z EGIB).



nieruchoméci, bez podawania liczby dziatek, ktérych wnioskitytzyty). Pomimoze tego
rodzaju sprawozdania nie pozwalaly na monitorowast@nu ujawniania nieruchosw

w ksiegach wieczystych i uniembwiaty wykonanie postanowie art. 4 ust. 2 ustawy
0 ujawnieniu, nie byly one przedmiotem analizy w\M@. i nie spowodowaty podgia ze

strony Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji — w trybie nadzoru — dziata
zapewniggcych sporzdzanie przez wojewodow odpowiednich, co do formytresci,

sprawozda.

5. Minister Spraw Wewgtrznych i Administracji, poza przekazaniem w mafd 2 r.
wojewodom ankiet w celu zebrania informacji o liezlpodgtych kontroli dotyczacych
skladania przez wéaiwe organy wnioskdbw o ujawnienie w kgach wieczystych prawa
wiasndci nieruchoméci oraz liczbie wszaegych i zakaiczonych spraw o stosowanie kar
pienieznych wobec o0s6b winnych zaniedbav tym zakresie, nie podejmowat w trybie
nadzoru innych udokumentowanych dzieva celu dokonania oceny wyszdywania s¢ przez
wojewodow z obowizkOw przewidzianych w art. 4 ust. 2 i art. 8 usti 2 ustawy
0 ujawnieniu.

6. Zatazeniem ustawy o ujawnieniu miato dwyeliminowanie wieloletnich zaniedba
w zakresie ujawniania w kgjach wieczystych nieruchorm paistwowych i komunalnych.
Uporzadkowanie stanu wieczystokgiowego tych nieruchondoi wymagato w pierwszej
kolejnasci dokonania inwentaryzacji nieruchoseq ktorych ustawa dotyczy. W tym celu
starostowie mieli spogdzi¢, do 19 maja 2009 r., odpowiednie wykazy nieruch&no
I przekazad je wiagciwym organom, a naginie wojewodowie i Minister Spraw
Wewretrznych i Administracji powinni sposzlzic odpowiednie zestawienia zbiorcze
(wojewddzkie i krajowe) w terminie, odpowiednio @8 czerwca 2009 r. i 19 sierpnia 2009 r.
Zarébwno wykazy nieruchondoi, jak i ww. zestawienia zbiorcze mialy uwidoozni
szczegotowy stan nierucholumd, tj. ich oznaczenie wedtug danych katastru rmeamdci
(EGIB) i informacje o danych ujawnionych w dzialemvszym i drugim ksig wieczystych
oraz wszelkie dodatkowe informacje niedbe do ustalenia stanu prawnego nieruchimifio
Pomimo podejmowania dzidlgprzez Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji oraz
Glownego GeodetKraju, zaden z powsszych celéw nie zostat w cdto zrealizowany.

W zwiazku z tym, podstawowym zadaniem w zakresie reglizatawy o ujawnieniu
nadal jest zapewnienie rzetelnego d&leeia we wszystkich powiatach wszystkich
nieruchoméci Skarbu Pastwa i jednostek samaydu terytorialnego, do ktérych odnasgic
przepisy tej ustawy. Dopiero wtedy atiove bedzie sporzdzenie kompletnych i rzetelnych
zbiorczych ZZN oraz systematyczne monitorowaniewnjania w ksggach wieczystych
prawa wiasngci nieruchomeci.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

8 Uzasadnienie projektu ustawy o ujawnieniu.



1) wypracowanie sposobu prawidtowej realizacji zadatazonych ustaw o ujawnieniu na
ministra wigciwego do spraw administracji publicznej;

2) sporadzenie kompletnego zestawienia zbiorczego nieruchondla obszaru kraju oraz
jego rzetelne uaktualnianie.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 21 abh daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw kdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dwi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na psmie, do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastésa w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa iy, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
NIK w sprawie rozpatrzenia zastvsa.



