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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/006 — Przygotowanie i realizacja zamdwienia publicznego na zakup taboru kolejowego
do obstugi potaczen miedzywojewddzkich realizowanych przez wojewddztwo
$wietokrzyskie.

Od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakoniczenia kontroli. Badaniami kontrolnymi objeto réwniez
zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2013 r. w przypadkach, gdy miaty one zwiazek
z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Piotr Fatalski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr90196 z dnia
12 maja 2014 r. (Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Swietokrzyskiego (dalej: Urzad Iub UM), 25-516
Kielce, al. IX Wiekdw Kielc 3.

Marszatkiem Wojewddztwa Swietokrzyskiego jest od dnia 27 listopada 2006 r. Adam
Jarubas. (Dowod: akta kontroli str. 3-4, 1853)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Samorzad wojewodztwa Swigtokrzyskiego zawart w dniu 18 maja 2012 r. umowe
0 wspotpracy w zakresie realizacji wsp6lnego przedsiewziecia pn. Zakup taboru kolejowego
do pofgczen miedzywojewodzkich realizowanych przez Wojewodztwa: Matopolskie,
Podkarpackie, Slaskie i Swigtokrzyskie. W ramach powyzszej umowy Urzad przygotowat
i przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe fabrycznie
nowych tréjcztonowych pojazdéw szynowych z napedem elektrycznym (EZT),
przeznaczonych do obstugi kolejowych przewozow pasaZerskich w ruchu wojewddzkim
i migdzywojewodzkim na terenie wojewddztw: Swigtokrzyskiego, Matopolskiego, Slaskiego
i Podkarpackiego wraz z przeprowadzeniem szkolen 0s0b wskazanych przez
Zamawiajgcego oraz ze $wiadczeniem ustug serwisowych, utrzymaniowych i naprawczych.
W wyniku przeprowadzonego zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych? (pzp) postepowania, w dniu 28 sierpnia 2013 r. zostata zawarta umowa na
wykonanie ww. przedmiotu zamoéwienia pomigdzy samorzadami  wojewddziw
matopolskiego, podkarpackiego, $laskiego i $wietokrzyskiego (Zamawiajacy) a NEWAG
S.A. z siedzibg w Nowym Saczu (dalej: NEWAG S.A. lub Wykonawca).

W Szczegdétowym Opisie Przedmiotu Zaméwienia (SOPZ), stanowigcym zatacznik do
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ), Urzad zamieScit nierzetelng
informacje, iz uzytkowany, przed ogtoszeniem zaméwienia, system monitorowania pracy
pojazdéw posiadat funkcje dynamicznej informacji pasazerskiej, automatycznie pobierat
i codziennie aktualizowat rozktad jazdy pociggéw oraz umoZliwiat wizualng prezentacje
stanu zapetnienia pojazdu. Kontrola NIK wykazata bowiem, iz posiadany przez Urzad
system nie spetniat powyzszych funkcjonalno$ci.

Zdaniem NIK, zamieszczenie w SOPZ nierzetelnych informacji, mogto narazi¢ wykonawce
EZT na poniesienie dodatkowych kosztéw zwigzanych z zapewnieniem integracji danych
przesytanych z zamoéwionych pojazdow, z posiadanym przez Urzad systemem.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
3-stopniowej skali ocen jest nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie daje prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje
ocene opisowa.

2Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Urzad w SOPZ nie wskazat jakie elementy wchodzg w sktad uktadu hamulcowego, nie
okre$lit poziomu zaolejenia sprezonego powietrza, nieprecyzyjnie opisat monitoring
pantografu oraz posiadane pojazdy Zamawiajacego, ktbre majg faczy¢ sie w trakcje
wielokrotng z nowymi pojazdami, co mogto umozliwi¢ dowolne interpretowanie zapisow
przez NEWAG S.A.

Umowg nr DOA.II.273.80.2014 z 28 sierpnia 2014 r. samorzad wojewodztwa
$wietokrzyskiego zlecit firmie Przewozy Regionalne sp. z 0.0. w Warszawie (dalej: Przewozy
Regionalne) wykonywanie ustug doradztwa w zakresie odbioréw EZT. Skoro Urzad
dostrzegat konieczno$¢ zlecenia ww. ustugi, to dziatania polegajace na przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zamowienia na ustugi doradztwa, podjete zostaty zbyt pdzno.
Odbiory techniczne trzech EZT przeprowadzone zostaty 29 sierpnia 2014 r., tj. dzieh po
podpisaniu umowy z Przewozami Regionalnymi. Gdyby NEWAG S.A. zrealizowat dostawe
EZT w przewidzianym umowg terminie, to odbior techniczny mogtby zosta¢ dokonany
w dniu 15 sierpnia 2014 r., {j. przed podpisaniem ww. umowy.

Pracownicy Przewozéw Regionalnych, realizujac umowe na $wiadczenie ustugi doradztwa
w zakresie odbiordw EZT, poswiadczyli prawidtowe wykonanie zaméwienia, dokonujac
odbiorédw technicznych i koricowych trzech EZT, pomimo ze:

— zainstalowane w pojazdach gniazda elektryczne nie spetniaty obowigzujgcych norm
PN-EN 50153 oraz CEIl 60884-2-5, w zakresie zabezpieczenia przed bezposrednim
dostepem do stykow napieciowych;

— odbioru technicznego i koricowego pojazdéw dokonali przed dostosowaniem przesytu
danych do potrzeb programu In-Line Web, co byto niezgodne z SIWZ;

— roznice temperatury powietrza pomiedzy poszczegdlnymi otworami wentylacyjnymi,
przepuszczalno$¢ promieni stonecznych przez szyby i zakres temperatury pracy
pojazddw, potwierdzili na podstawie dokumentacji technicznej, protokotéw
sporzadzonych przez komisarzy odbiorczych i danych z homologacji pojazdéw, a nie
w wyniku fizycznego sprawdzenia wymaganych parametrow;

— sporzadzili zataczniki do protokotow odbiordw technicznych EZT bez wskazania
przewidzianych w umowie dowoddéw potwierdzajacych spetnienie wymagan
okre$lonych w SOPZ (zatgczniki zostaty uzupetnione w dniu 17 pazdziernika 2014 r., .
po 49 dniach od odbioréw technicznych).

Urzad dopuscit do nierzetelnego dokonania odbioréw technicznych i koAcowych. Mogto to
wynika¢ w szczegolno$ci z faktu, iz nie zapewnit sobie wptywu na przebieg czynnosci
odbiorczych oraz ocene spetnienia kryteriow okreslonych w SOPZ, gdyz w odbiorach nie
uczestniczyli przedstawiciele Urzedu.

Urzad w dniu 26 wrze$nia 2014 r. dokonat odbioru siedmiu monitorow LED 55, serwera
typu RACK oraz siedmiu notebookdw (tj. sprzetu okreslonego w punkcie 103 SOPZ), ktdre
nie spetnialy wymogow okreslonych w umowie na dostawe EZT. Zmiana parametrow
dostarczonego sprzetu zostata uzgodniona pomiedzy stronami i objeta przygotowanym
projektem aneksu nr 2 do umowy, ktory jednak nie zostat podpisany przed dokonaniem
odbioru. Zgodnie z art. 139 ust. 2 pzp umowa w sprawie zaméwienia publicznego (a tym
samym jej zmiany) wymaga formy pisemne;j.

Zgodnie z umowa z dnia 28 sierpnia 2013 r. Urzad naliczyt NEWAG S.A. kary umowne
w wysokosci 1.490,1 tys. zt, w zwigzku z nieterminowa dostawg EZT oraz sprzetu
komputerowego.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przeprowadzenia postepowania w sprawie udzielenia
zamoOwienia na zakup taboru kolejowego do obstugi
pofaczen miedzywojewodzkich realizowanych przez
Wojewddztwo Swietokrzyskie.

W dniu 29 sierpnia 2011 r. zawarte zostato porozumienie pomiedzy wojewddztwami
Swietokrzyskim, matopolskim, podkarpackim i $laskim majgce m.in. na celu uzyskanie
dofinansowania do zakupu 193 elektrycznych zespotéw trakcyjnych ze Srodkéw finansowych
Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS),
Priorytet VIl Transport przyjazny Srodowisku, Dziatanie 7.1 Rozwdj transportu kolejowego.
(Dowdd: akta kontroli str. 5-14)
W dniu 10 listopada 2011 r. wojewodztwo $wigtokrzyskie zawarto z Centrum Unijnych
Projektow Transportowych (CUPT), reprezentujacym Skarb Parstwa, umowe nr POIi$
7.1.234/11-00 dotyczaca przygotowania projektu indywidualnego nr POIiS 7.1-47 z listy
projektow indywidualnych. Przedmiotem umowy byto okre$lenie zasad postepowania stron
w celu przygotowania projektu do realizacji w ramach POIiS. (Dowdd: akta kontroli str.
517-529)
W dniu 18 maja 2012 r. ww. wojewddztwa zawarty umowe wspotpracy w zakresie realizacji
wspoinego przedsiewziecia pn. Zakup taboru kolejowego do potaczen miedzywojewodzkich
realizowanych przez Wojewédztwa: Matopolskie, Podkarpackie, Slaskie i Swietokrzyskie
(dalej Projekt POIiS), wspdtfinansowanego ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci POIIS, Priorytet
VIl Transport przyjazny $rodowisku, Dziatanie 7.1 Rozwdj transportu kolejowego,
wpisanego na Liste Projektow Indywidualnych Ministra Rozwoju Regionalnego pod
numerem POIi$ 7.1-47. Zgodnie z umowa przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego:

— na zakup elektrycznych zespotow trakcyjnych powierzono wojewédziwu

$wietokrzyskiemu,
— na opracowanie studium wykonalno$ci i wniosku o dofinansowanie projektu
powierzono wojewodztwu matopolskiemu,

— na promocije projektu powierzono wojewddztwu $laskiemu,

— na przeprowadzenie audytu projektu powierzono wojewddztwu podkarpackiemu.
We wszystkich ww. postepowaniach opis przedmiotu zamoéwienia w SIWZ wymagat
akceptacji wszystkich stron umowy. Petnomocnika ds. Projektu POIiS reprezentujacego
strony umowy w kontaktach z CUPT mialo wyznaczy¢ wojewddztwo $wietokrzyskie.
(Dowod: akta kontroli str. 15-37)
W dniu 20 sierpnia 2014 r. wojewddztwa: matopolskie, podkarpackie, $laskie
i Swietokrzyskie zawarly ostateczng umowe wspdipracy w zakresie realizacji ww.
przedsiewziecia. (Dowdd: akta kontroli str. 820-838)
W dniu 23 wrzeSnia 2014 r. zostala zawarta umowa pomiedzy wojewddztwem
$wietokrzyskim (beneficjent) a Skarbem Panstwa reprezentowanym przez CUPT (instytucja
wdrazajaca) na udzielenie dofinansowania na realizacie Zakup taboru kolejowego do
pofaczen  miedzywojewddzkich  realizowanych przez Wojewodztwa:  Matopolskie,
Podkarpackie, Slaskie i Swigtokrzyskie, przewidujaca, ze beneficjentowi zostanie udzielone
dofinansowanie w kwocie nie wiekszej niz 160.267.135,81 zt. (Dowdd: akta kontroli str. 839-
864)
Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego (Marszatek) zarzadzeniem nr 80/11 z dnia
15 grudnia 2011 r. powotat jedenastoosobowy Zespdt Koordynacyjny ds. realizacji projektu
nr 7.1-47. Pelnomocnikiem Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego ds. realizacji projektu
(kierownikiem projektu) zostata Aleksandra Wozniak, Kierownik Biura Innowacji Urzedu®.

3 Samorzady wojewddztw matopolskiego, $laskiego i $wigtokrzyskiego po sze$¢ EZT, samorzad
wojewddztwa podkarpackiego — jeden EZT.

4 Na podstawie zarzadzenia nr 95/14 Marszatka, od dnia 24 pazdziernika 2014 r. kierownikiem
projektu jest Anna Grzela.



W zarzadzeniu wskazano funkcje poszczegoinych pracownikéw: sekretarz, obstuga prawna,
finansowa, merytoryczna oraz rozliczenie projektu. Do zadan zespotu nalezato:

—  prowadzenie projektu w imieniu i we wspofpracy z wojewddztwami: Mafopolskim,
Slaskim i Podkarpackim;

— OkreSlenie zadan i ich realizacjia zgodnie z zatoZeniami projektowymi oraz
przepisami unijnymi i Krajowymi;

—  podejmowanie trafnych decyzji i kontrolowanie przebiegu pracy;

— podejmowanie decyzji zwigzanych z wykorzystywaniem Srodkow;

— opracowanie i przestrzeganie harmonogramu realizacji projektu;

— Dbiezaca kontrola postepu prac w celu utrzymania zgodnosci projektu z zatozonym
planem;

—  biezgce rejestrowanie i rozwigzywanie zagadnien projektowych oraz ich terminowe
przekazywanie na wiasciwy poziom decyzyjny;

— monitorowanie i raportowanie odchylen i wynikow przeprowadzonych przegladow;

—  biezgce zarzadzanie zmianami w projekcie;

— biezace zarzgdzanie jakoScig w projekcie;

— zapewnienie prawidtowej komunikacji z interesariuszami projektu, umoZliwiajgcej
terminowe przekazywanie rzetelnej informacji dotyczacej stanu projektu, zagrozen,
zagadnien otwartych i wnioskow o zmiang, w tym udziat w spotkaniach
Z interesariuszami projektu. (Dowdd: akta kontroli str. 38-40, 1386-1389)

Zarzadzeniem Marszatka nr 19/14 z dnia 12 marca 2014 r. zmieniono skfad zespotu
uzupetiajagc zespdt o dwdch informatykow, ktdrzy mieli odpowiadaC za obstuge
informatyczng przy odbiorze taboru. Jednocze$nie z prac w zespole zrezygnowat Mariusz
Brzezinski 6wczesny Kierownik Oddziatu Przewozéw Kolejowych w Departamencie
Infrastruktury (od 5 marca 2014 r. gtéwny specjalista) odpowiedzialny za obstuge projektu.
Mariusz Brzezinski poinformowat w dniu 20 lutego 2014 r. pisemnie Jana Mackowiaka,
Czlonka Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego m.in. ze (...) Wykonawca na kazdym
spotkaniu informuje Zamawiajgcych, ze zamawiany pojazd nie bedzie miat takiego czy
innego elementu zgodnie z opisem, tylko taki jaki On, czyli wykonawca proponuje. (...)
O moich wielokrotnych spostrzezeniach pod koniec listopada poinformowatem w trakcie
rozmowy réwniez Pana Marszatka. Do dokumentow, ktére posiadamy a potwierdzajgcych
mozliwo$¢ zabudowy podzespotow nie spetniajgcych warunkéw umowy zaliczy¢ mozna
m.in.:

—  pantograf, ktdrego zakres temperatury nie odpowiada wymogom,

— czesci systemow liczenia pasazerow wyszczegolnionych w korespondencji z dnia
30 grudnia 2013 r., ktorg otrzymaty wszystkie wojewodztwa,

—  systemu hamulcowego, ktérego wymagamy by byt catkowicie w odpowiedzialno$ci
jednego producenta (do dnia dzisiejszego nie uzyskalismy odpowiedzi na pismo,
kto bedzie dostarczat zbiorniki cisnieniowe do ukfadu),

— Zzabudowy urzadzen na pulpicie maszynisty zgodnie z ich wymaganiami
(podchwytliwe pismo skierowane do Marszatka w sprawie zgody na budowe
pojazdu zgodnie z TSI),

— i wielu innych drobnych elementéw (....).(Dowdd: akta kontroli str. 382-383, 429-
459, 775-776)

Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Jan Mackowiak wyjasnit m.in.: (...) nie ma podstaw
twierdzi¢, Zze pojazdy zostang wykonane niezgodnie z umowg, ktéra jest wigzgca,
a wykonawca podpisat, ze rozumie zapisy SOPZ i je akceptuje. (Dowdd: akta kontroli str.
764)

Wiceprezes Zarzadu NEWAG S.A. wyjasnit, ze uktad hamulcowy zostat wykonany
z elementdw dostarczonych przez jednego podwykonawce. Podwykonawcy dostarczajacy
do EZT pantografy i sprezarki potwierdzili, ze dostarczone przez nich elementy byty zgodne
z SOPZ. (Dowod: akta kontroli str. 1528-1669)

Zakresy dodatkowych czynnosci i odpowiedzialnosci, dotyczace realizacji projektu
nr 7.1-47, zostaly powierzone czionkom zespotu, na pismie przez cztonkdéw Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Marszatek upowaznit w dniu 13 lutego 2013 r. Jana
Mackowiaka, Czlonka Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego do wykonywania w jego
imieniu, jako ,Kierownika Zamawiajacego” wszelkich  czynnoSci  zwigzanych
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z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
w zakresie realizacji Projektu POIiS. Zarzadzeniem nr 22/2013 z dnia 14 marca 2013 r.
Marszatek powotat komisje przetargowa w sktadzie czteroosobowym. Przewodniczacq
komisji zostata Aleksandra Wozniak. (Dowéd: akta kontroli str. 41-43, 81-98)
Odpowiedzialnym za przygotowanie opisu przedmiotu zamdwienia na zakup taboru
kolejowego oraz uzgodnienie tresci dokumentacji ze wszystkimi stronami postepowania byt
Mariusz Brzezifiski. (Dowdd: akta kontroli str. 81-83)

Mariusz Brzezinski wyjasnit, ze przygotowujgc opis przedmiotu zamowienia kierowat sie
wtasnym doswiadczeniem zawodowym, opartym na wczesniejszym zamawianiu pojazdéw,
czynnym udziatem w targach dotyczacych transportu kolejowego (w tym zagranicznych),
biezacym monitorowaniem eksploatacji pojazdéw bedacych wtasnoscig wojewédztwa we
wspotpracy z Przewozami Regionalnymi. (Dowdd: akta kontroli str. 1773-1774)

Przed wszczeciem procedury przetargowej Urzad, jako beneficjent Projektu POIiS wystapit
do CUPT o zweryfikowanie projektu dokumentaciji przetargowej w celu minimalizacji ryzyka
wystapienia nieprawidtowosci podczas realizacji zamdwienia wspétfinansowanego ze
$rodkéw Unii Europejskiej. CUPT do projektu dokumentacji przetargowej wydat osiem
zalecen, ktore Urzad uwzglednit. (Dowdd: akta kontroli str. 388-396)

Kierownik projektu ztozyt 15 marca 2013 r. wniosek do Departamentu Organizacyjno-
Administracyjnego Urzedu o wszczecie postepowania o0 udzielenie zaméwienia
publicznego, ktérego przedmiotem byta dostawa fabrycznie nowych trojcztonowych
pojazddw szynowych z napedem elekirycznym (EZT), przeznaczonych do obstugi
kolejowych przewozdw pasazerskich w ruchu wojewodzkim i miedzywojewddzkim na
terenie wojewGdztw: Swietokrzyskiego, Matopolskiego, Slaskiego i Podkarpackiego,
przeznaczonych do prowadzenia pociggow o dziennym $redniodobowym (przy zatozeniu
kwartalnego rozliczenia) przebiegu kazdego pojazdu w przedziale 350-500 km, wraz
Z przeprowadzeniem szkolenn 0sOb wskazanych przez Zamawiajgcego oraz ze
Swiadczeniem ustug serwisowych, utrzymaniowych i naprawczych. Warto$¢ zaméwienia
w czeSci dotyczacej taboru ustalono na kwote netto 278.598.791,86 zt, na podstawie
wynikéw przetargdw rozstrzygnietych przez Urzad Marszatkowski  Wojewddztwa
Warmirnisko-Mazurskiego w dniu 6 pazdziernika 2012 r., Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lodzkiego w dniu 16 pazdziernika 2013 r. oraz w 2009 r. przez Urzad. Natomiast w czesci
dotyczacej ustugi biezacego utrzymania oraz kompleksowej obstugi serwisowej taboru
warto$¢ zamowienia ustalono na kwote netto 29.550.011,40 zt (a w przypadku opcjonalnego
zwigkszenie przebiegow pojazddw 36.346.514,02 zt), na podstawie ofert jakie wptynety na
przetarg rozpisany przez £ddzkq Kolej Aglomeracyjng. Warto$¢ szacunkowa zamdwienia
przekraczata kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp
i ogtoszenie o zamowieniu zostato przekazane do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej.
Ogtoszenie 0 zaméwieniu ukazato sie 23 marca 2013 r. pod numerem 2013/S 059-097621.
Ogtoszenie ukazato sie rowniez na stronie internetowej Urzedu® oraz na tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu. Ogtoszenie o zamdwieniu zawierato wszystkie elementy wymagane
art. 41 pzp. (Dowdd: akta kontroli str. 44-80)

SIWZ spetniata wymogi art. 36 ust. 1i 2 pzp. SIWZ pobrato czterech wykonawcéw, sposrod,
ktérych dwéch odwotato sig, na podstawie art. 180 ust. 1 pzp, od postanowien SIWZ do
Krajowej Izby Odwotawczej, ktora oddalita odwotanie NEWAG S.A. w Nowym Saczu oraz
odrzucita odwotanie Pojazdéw Szynowych PESA Bydgoszcz SA (dalej: PESA).

Podczas postepowania Urzad na wniosek wykonawcdw udzielat, na podstawie art. 38 pzp,
wyjasnien co do tresci SIWZ. Jednoczesnie Urzad pigciokrotnie zmieniat tre$¢ SIWZ, na
podstawie art. 38 ust. 4 pzp. Zmiany dotyczyly m.in. zmiany Sredniodobowych przebiegdw
przewidzianych dla wojewddztw $laskiego i matopolskiego z 350 km do 500 km (w opcji
z 630 km do 900 km) oraz doprecyzowaniu zapisow znajdujacych sie SIWZ i zatacznikach.
W zwigzku z odpowiadaniem na pytania zamawiajgcych i zmianami SIWZ, Urzad
czterokrotnie przesuwat termin sktadania ofert, w wyniku czego termin ulegt zmianie
z 6 maja 2013 r. na 6 czerwca 2013 r. (Dowod: akta kontroli str. 99-153, 363-380, 753-759)
Przeprowadzenie postepowania udokumentowano w protokole postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, zatwierdzonym z upowaznienia Marszatka przez Dyrektora
Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego Urzedu. Urzad zadat wniesienia wadium

5 www.bip.sejmik.kielce.pl



w wysokosci 5 min zt, tj. w kwocie nie wyzszej niz 3% wartosci zamowienia (art. 45 ust. 4
pzp). Wadium zostato wptacone przez przystepujacych do postepowania. W prowadzonym
postepowaniu wptynety dwie oferty ztozone przez NEWAG S.A. i Zaktady Naprawcze
Taboru Kolejowego ,Minsk Mazowiecki’® S.A. Otwarcie ofert nastgpito w obecnosci
przedstawicieli trzech firm. Zamawiajacy poinformowat przed otwarciem ofert, Zze zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia 340.534.752 zt. Osoby wykonujgce czynnosci
w postepowaniu ziozyly o$wiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 pzp. Oferty spetnialy
wymagania okreslone w SIWZ i nie podlegaty odrzuceniu. Wyboru najkorzystniejszej oferty
dokonano w oparciu o kryteria okreslone w SIWZ, tj. cene (waga — 90%) i okres gwarancjié
(waga — 10%). Jako najkorzystniejszg wybrano oferte NEWAG S.A. z siedzibg w Nowym
Saczu z ofertg brutto 313.657.395 zt i okresem gwaranciji 84 miesigce. (Dowdd: akta kontroli
str. 146-163, 289-380)
Ze wzgledu na warto$¢ zamdwienia, przekraczajacg 10 min euro, Urzad w dniu 8 lipca
2013 r., w zwigzku z art. 169 pzp, przekazat Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych
kopie dokumentacji ww. postepowania, w celu przeprowadzenia kontroli uprzedniej.
Jednoczes$nie o powyzszym zawiadomiono NEWAG S.A., wskazujac, ze zgodnie z art. 170
ust. 4 pzp wszczecie kontroli uprzedniej zawiesza bieg terminu zwigzania ofertg do dnia
zakonczenia kontroli. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych w dniu 1 sierpnia 2013 r.
przestat do Urzedu informacje o wyniku kontroli uprzedniej, w ktérej wskazano na brak
naruszen prawa w badanym postepowaniu. (Dowod: akta kontroli str. 164-176)
W dniu 28 sierpnia 2013 r. zostata zawarta umowa nr DOA.II.273.86.2013 pomiedzy
samorzadami wojewddztw matopolskiego, podkarpackiego, $laskiego i Swietokrzyskiego
a NEWAG S.A. na Dostawe fabrycznie nowych tréjcztonowych pojazdéw szynowych
Z napedem elektrycznym (EZT), przeznaczonych do obstugi kolejowych przewozéw
pasazerskich w ruchu wojewodzkim i miedzywojewodzkim na terenie Wojewodziw:
Swigtokrzyskiego, Matopolskiego, Slaskiego i Podkarpackiego wraz z przeprowadzeniem
szkolen 0s6b wskazanych przez Zamawiajacego oraz ze $wiadczeniem ustug serwisowych,
utrzymaniowych i naprawczych w ramach projektu nr POIiS 7.1-47 (dalej umowa na
dostawe EZT). Zgodnie z § 6 ust 1 umowy na dostawe EZT, faczne wynagrodzenie nalezne
Wykonawcy z tytutu dostawy 19 szt. EZT, udzielenia gwarancji na EZT, udzielenia licencji
na oprogramowanie i dokumentacje oraz przeszkolenia pracownikéw wskazanych przez
zamawiajgcych, w zakresie obstugi, utrzymania i naprawy biezacej EZT ustalono
w wysokosci 279.216.150 zt brutto’. Natomiast maksymalna warto$¢ umowy w zakresie
$wiadczenia ustug kompleksowej obstugi serwisowej, utrzymaniowej i naprawczej EZT
ustalono dla:
— wojewodztwa matopolskiego w wysoko$ci 10.749.412,80 zt brutto, przyjmujac, ze
planowany przebieg EZT to 6.426 tys. km;
— wojewodztwa podkarpackiego - 1.831.716 zt brutto, przyjmujac, ze planowany
przebieg EZT to 1.095 tys. km;
— wojewodztwa Slaskiego - 10.621.443,60 zt brutto, przyjmujac, ze planowany
przebieg EZT to 6.349,5 tys. km;
— wojewodztwa $wietokrzyskiego - 11.296.418,40 zt brutto, przyjmujac, ze
planowany przebieg EZT to 6.753 tys. km.
Przed podpisaniem umowy NEWAG S.A. zlozyt gwarancje nalezytego wykonania umowy,
w formie gwarancji ubezpieczeniowej, w wysokosci 6.273.147,90 zt (2% facznej ceny
brutto), tj. w wysokosci okreslonej w SIWZ. Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato
opublikowane 6 wrze$nia 2013 r. w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej. (Dowdd: akta kontroli str. 177-288, 381)
Harmonogram dostaw pojazdéw stanowit zatacznik nr 2 do umowy na dostawe EZT,
zgodnie z ktorym dostawa EZT dla wojewddztwa Swietokrzyskiego miata nastapi¢ w dwoch
etapach, tj. w okresie pomiedzy 25 a 30 sierpnia 2014 r. oraz do 31 stycznia 2015 r. -
kazdorazowo po trzy zespoty. Zgodnie § 2 ust. 4 pkt 5 i 6 umowy na EZT zamawiajacy

6 W przypadku gwarancji diuzszej niz 120 miesiecy, do wyliczen przyjmowano 120 miesiecy.

T W tym wojewodztwo matopolskie 87.785.100 zt za 6 szt. EZT, wojewddztwo podkarpackie
14.753.850 zt za 1 szt. EZT, wojewddztwo $lgskie 88.154.100 zt za 6 szt. EZT i wojewddztwo
Swietokrzyskie 88.523.100 zt za 6 szt. EZT. Rdznice w cenie za EZT wynikaty z réznic w SOPZ dla
poszczegdlnych wojewddztw.



Ustalone
nieprawidtowosci

przewidziat mozliwo$¢ wprowadzenia nastepujacych zmian (w zakresie harmonogramu) do
umowy:

— zmiany harmonogramu dostaw EZT wynikajacych z przedtuzenia procedury
zwigzanej z wnoszeniem odwotan przez wykonawcdw lub zmiany miejsca dostawy
pojazdéw wynikajacych z przyczyn techniczno-organizacyjnych;

— jednorazowej dla kazdego Zamawiajgcego zmiany harmonogramu dostaw
w zakresie termindw odbioréw jego EZT w przypadku zmiany warunkéw i zasad
finansowania Projektu POIiS. Zamawiajacy zastrzegajq sobie prawo do
przesuniecia odbioréw swoich EZT, powiadamiajgc o tym Wykonawce najpdzniej
do 30 kwietnia 2014 r. (Dowdd: akta kontroli str. 194-195, 215)

Wymaganie techniczne jakie miaty spetia¢ EZT zostaty okre$lone w SOPZ stanowigcym
zataczniku nr 6 do umowy na dostawe EZT. W SOPZ w spos6b szczegotowy opisano
podstawowe parametry techniczne EZT, charakterystyke techniczng i parametry nadwozia,
przedziatu pasazerskiego i kabiny maszynisty, uktadu sterowania, diagnostyki, uktadu
napedowego-parametréw falownika, systemu monitoringu, dynamicznego rozktadu jazdy
maszynistow, dostepu do internetu, automatéw biletowych, systemu dynamicznej informacii
pasazerskiej. W SOPZ okreslono rowniez wspotczynniki  gotowosci technicznej,
niezawodno$ci oraz zasady szkolenia maszynistow i innych pracownikow. Zgodnie
z § 2 ust. 4 pkt 1 umowy na dostawe EZT Zamawiajacy przewidziat mozliwosé
wprowadzenia zmian do umowy, co do przedmiotu zamdwienia okreslonego w SOPZ
w tabeli pkt 1-108, jesli koniecznos¢ ich wprowadzenia bedzie wynikata:

— ze zmian w normach lub przepisach powszechnie obowigzujacych, kart UIC8 i TSI®,
a dotyczacych pojazdéw szynowych, przy czym ewentualne zmiany kosztéw
obcigzajg wykonawce;

— pojawienia sie w trakcie realizacji umowy bardziej nowoczesnych lub ekonomicznie
bardziej uzasadnionych technologii, materiatéw i urzadzen, ktérych zastosowanie
Zamawiajagcy uznat za celowe i wskazane przy realizacji umowy; przy
zastosowaniu opisanej sytuacji wynagrodzenie Wykonawcy nie moze ulec zmianie.
(Dowdd: akta kontroli str. 194-195, 228-279)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢, polegajacg na podaniu przez Urzad nierzetelnych informacji w SOPZ
dotyczacych posiadanego systemu zliczania pasazeréw, pomiaru punktualnosci pojazdéw
i dynamicznej informacji pasazerskiej. W pkt 96 SOPZ Urzad zapewnit, ze posiada
zakupione wcze$niej wraz z innymi pojazdami ww. systemy i zainstalowane na serwerach
oprogramowanie zgodne z wymogami i parametrami okreslonymi w pkt 95 SOPZ. Jednak
posiadany przez Urzad system nie posiadat, wskazanych w punkcie 95 SOPZ
funkcjonalnosci:

- systemu dynamicznej informacji pasazerskiej,

- automatycznego pobierania i aktualizowania codziennie rozktadu jazdy pociagow,

- liczbowej i wizualnej prezentaciji stanu zapetnienia pojazdu (podpunkt 6 pkt 95 SOPZ).

Zdaniem NIK, podanie nierzetelnych informacji dotyczacych posiadanego systemu zliczania
pasazerow, pomiaru punktualnosci pojazdéw i dynamicznej informacji pasazerskiej, mogto
narazi¢c NEWAG S.A. na poniesienie dodatkowych kosztéw, zwigzanych z prébg integracji
danych przesytanych z zaméwionych pojazdéw, z nieistniejacymi funkcjami systemu
dotychczas uzytkowanego. (Dowdd: akta kontroli str. 258-262, 1335-1341, 1457-1458,
1807-1809)

Wicemarszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego Jan Mackowiak wyjasnit m.in., ze na etapie
przygotowywania  dokumentacji  przetargowej dotyczacej zakupu EZT intencjg
Zamawiajgcego byfo rozbudowanie istniejgcego, posiadanego przez Wojewodziwo,
systemu informacji pasazerskiej. Miato to pozwoli¢ na szerszy podglad i nadzér nad

8 Dokumenty opracowane przez ekspertéw dziatajacych w ramach Migdzynarodowego Zwigzku Kolei
(UIC - Union Internationale des Chemins dr fer), zawierajace specyfikacje, zalecenia i wymagania
techniczne dotyczace infrastruktury lub eksploatacji, majace na celu utatwienie prowadzenia
miedzynarodowego transportu kolejowego. (zrodto: www.kolejpedia.pl)

9 Techniczne Specyfikacje dla Interperoperacyjno$ci, przyjmowane decyzjami Komisji Europejskiej
zgodnie z dyrektywg w sprawie interoperacyjnosci kolei we Wspdlnocie (zrodto: www.kolejpedia.pl)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

realizacji ustug Swiadczonych w pasaZerskim transporcie kolejowym. Jednak z uwagi na
ograniczenia budzetowe tymczasowo konieczne byto odfoZenie w czasie realizacji tego
celu. Docelowo jednak, caly system bedzie spetniat parametry opisane w pkt 95 i pkt 96
SOPZ. (Dowod: akta kontroli 1864)

NIK zwraca uwage, ze w SOPZ Urzad nieprecyzyjnie zdefiniowat:

- klase czystoSci sprezonego powietrza, poprzez nieokreSlenie klasy zaolejenia
powietrza;

- uktad hamulcowy, nie wskazujac ktore elementy wchodzg w jego skfad;

- monitoring pracy pantografu, w wyniku czego, aby zapis obrazu z pracy pantograféw
w porze nocnej byt widoczny nalezato zamontowac¢ dodatkowe lampy halogenowe;

- pojazdy posiadane przez Zamawiajacych, z ktdrymi majg taczy¢ sie EZT w trakc;i
wielokrotnej, w wyniku czego zastosowany sprzeg samoczynny (urzadzenie do fgczenia
pojazdow) nie daje mozliwosci potaczenia pojazdéw nowych z wczesniej posiadanymi,
z zachowaniem petnej funkcjonalnosci.

Powyzsze nieprecyzyjne zapisy umozliwity Wykonawcy dowolng interpretacie SOPZ
w opisanym zakresie. (Dowod: akta kontroli str. 235-237, 983-986, 1031-1034, 1100-1003,
1129-1134, 1390-1407, 1670-1676, 1737-1753)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Przygotowania Urzedu do odbioru przedmiotu
zamowienia
2.1. Wspdtpraca Zamawiajacego i Wykonawcy podczas produkcji EZT

Po podpisaniu umowy nr DOA.III.273.86.2013 z dnia 28 sierpnia 2013 r. Zamawiajacy
i Wykonawca odbyli szereg spotkan dotyczacych ustalen technicznych co do sposobu
wykonania EZT, z ktorych przedstawiciel Wykonawcy sporzadzat notatki. Na spotkaniach
omawiano m.in. kolorystyke zewnetrzng i wewnetrzna, rodzaje foteli, pdtek, przedsionkéw,
wiatrotapy, kabine maszynisty wraz z pulpitem sterujgcym, kabine WC, System
Dynamicznej Informacji Pasazerskiej. Zamawiajacy poinformowali Wykonawce, ze wraz
z pojazdami bedg oczekiwali oswiadczenia poddostawcy uktadu hamulcowego o wykonaniu
przez niego catego systemu hamulcowego. Przedstawiciele wojewodztw podkarpackiego
i $laskiego wnioskowali 0 zamontowanie nastawnika jazdy po lewej stronie pulpitu w kabinie
maszynisty, a wojewddztwa matopolskiego i Swietokrzyskiego po prawej stronie pulpitu.
Zamawiajacy nie zaakceptowali proponowanych przez NEWAG S.A. rozwigzan
dotyczacych oswietlenia LED i $mietniczek. Ponadto Wykonawca prosit o wskazanie
dopuszczalnej ilo$ci i miejsca rozmieszczenia loga Wykonawcy na pojezdzie. NEWAG S.A.
wskazat rowniez, ze zaprzestano produkowaé suszarki w obudowach aluminiowych.
W spotkaniach ze strony Urzedu uczestniczyli m.in. Izabella Liwanowska i Mariusz
Brzezinski, ktorzy byli przedstawicielami wojewodztwa $wietokrzyskiego upowaznionymi do
podejmowania czynnosci zwigzanych z realizacjg umowy.

W dniu 20 listopada 2013 r. Urzad zwrécit sie do Dyrektora Swigtokrzyskiego Zaktadu
Przewozéw Regionalnych w Kielcach (obecnie Oddziat Swietokrzyski Przewozéw
Regionalnych) o wyznaczenie pracownikow, ktérych wiedza i do$wiadczenie miaty by¢
pomocne podczas prac przygotowawczych w procesie produkcji EZT. Wskazani pracownicy
mieli uczestniczyé w spotkaniach, na zasadzie doradztwa, bez podejmowania zadnych
decyzji. Natomiast pismem z dnia 16 grudnia 2013 r. Urzad poinformowat Zarzad
Przewozéw Regionalnych, ze zadaniem Spotki'® bedzie dopilnowanie, aby w trakcie odbioru
pojazdéw metoda transmisji danych pomiarowych byta kompatybilna i zapewniata petng
integralno$¢ z systemem akwizycyjnym PKP Energetyka S.A. Ponadto automaty biletowe
zamontowane w EZT, w chwili odbioru bedg musiaty posiada¢ dziatajace i przetestowane

10 Jako operatora publicznego transportu zbiorowego, o ktérym mowa w ustawie z 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 ze zm.), ktéremu EZT zostang,
przekazane do eksploatacji).



oprogramowanie, zapewniajgce obstuge pasazeréw od pierwszego dnia uzytkowania
pojazdéw. (Dowdd: akta kontroli str. 397-428, 460-485)

W celu zapewnienia realizacji EZT zgodnych z umowa, Urzad wystepowat do Wykonawcy
z pytaniami dotyczacymi poddostawcow zbiornikéw cisnieniowych, wind dla osdb
niepetnosprawnych oraz systemu informacji pasazerskiej. Informacje dotyczace,
produkowanego przez ENTE sp. z 0.0. z siedzibg w Gliwicach (dalej: ENTE), systemu
informacji pasazerskiej Urzad weryfikowat m.in. u innego producenta EZT, tj. Pojazdy
Szynowe PESA Bydgoszcz S.A., a w trakcie ninigjszej kontroli réwniez u uzytkownika
pojazdéw - Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu. (Dowod: akta kontroli str.
486-490, 735-737, 741-742, 1408-1411)

Podczas spotkan z Zamawiajacym Wykonawca wskazywat m.in. na konieczno$¢ zmian
dotyczacych temperatury pracy sprezarek, migjsca dla oséb uprzywilejowanych, obudéw do
suszarki do rak, kamer cyfrowych monitoringu, zgrania obrazu z catego dysku (z obrazem
z kamer) na urzadzenie zewnetrzne, zmiany rozkladu jazdy z KWR'" na SKRJ'2, transmisji
danych, parametréw monitoréw informacji wewnetrznej, systemu zliczania pasazeréw,
informacji przekazywanych na tablice informacyjne wewnetrzne. Natomiast Zamawiajacy
zobowigzali Wykonawce do dostarczenia deklaracji, ze podzespoty systemu sterowania
hamulcem, uktad hamulcowy i zadajnik jazdy i hamowania bedg dostarczone przez
dostawce uktadu hamulcowego.

Na spotkaniu w dniu 14 lutego 2014 r. Wykonawca m.in. zaproponowat odstepstwo od
zapisu, ze uktad hamulcowy musi by¢ tego samego producenta poprzez zastosowanie
zbiornika piasku produkcji NEWAG. Na powyzsze nie wyrazili zgody Zamawiajacy. (Dowod:
akta kontroli str. 530-553)

W dniu 4 lutego 2014 r. NEWAG S.A. poinformowat Urzad, ze konieczna jest zmiana
parametréw sprezonego powietrza z 2/2/- na 2/2/2'3, przy ktérych, zdaniem producenta
uktadu hamulcowego, wszystkie podzespoty mogg by¢ uzytkowane bez zadnych zagrozen.
W tym samym dniu Wykonawca przestat rowniez do Urzedu dziewie¢ protokotow
koniecznosci, w ktdrych proponowat zmiany zapisow umowy dotyczacych:

— wymagan sprzetowych do monitoringu', z zapisu przesyt obrazu a takze zasilanie
kamer po magistrali Ethernet na zapis wewnetrzne i zewnetrzne kamery cyfrowe
PoE (Power over Ethernet) zasilane po Ethernet. Wedtug Wykonawcy rozwigzanie
takie jest w wyzszym standardzie niz wymagane umowa, a rozwigzanie przyczyni
sie do ujednolicenia sieci Ethernet i zwiekszy niezawodno$¢ jej dziatania;

— wymagan funkcji definicji alarméw", z zapisu zgranie obrazu z catego dysku na
urzadzenie zewnetrzne musi odbywac sie w formacie pliku, i nie moze trwac dfuzej
niz 30 minut, na zapis zgranie obrazu z catego dysku na urzadzenie zewnetrzne
musi odbywa¢ sie po porcie USB 3.0. Wedtug Wykonawcy najszybszym mozliwym
sposobem na zrzucanie danych z systemu videomonitoringu jest wykorzystanie
stacji dokujacej wyposazonej w port USB 3.0. i nie jest mozliwym zrzucenie 1 TB
danych w czasie 30 minut;

— dynamicznego rozktadu jazdy'®, z zapisu dynamiczny rozktad jazdy KWR, na zapis
dynamiczny rozkfad jazdy SKRJ. Zdaniem Wykonawcy KWR nie istnieje, a jego
nastepca jest SKRJ;

— transmisji danych'’, z zapisu fransmisia HSDPA/EDGE/GPR/4G, na zapis
transmisja HSDPA/EDGE/GPR/3G. Wykonawca wskazat m.in., ze technologia 3G
jest technologig powszechnie wykorzystywang w systemach teletransmisyjnych ze
wzgledu na jej dostepno$é, a zapis 4G jest bledem pisarskim;

" Konstruowanie Wykreséw Ruchu

12 System Konstrukgji Rozktadu Jazdy

13 Klasa czystosci sprezonego powietrza zostaty okre$lone w normie PN-ISO 8573-1. Pierwsza cyfra
oznacza klase zanieczyszczen substancjami statymi, druga — oznacza klase zawodnienia, a trzecia -
klase zaolejenia.

14 pkt 87 ppkt 7 SOPZ.

15 pkt 88 ppkt 10.14 SOPZ.

16 pkt 89 SOPZ.

17 pkt 89 ppkt 2.2 SOPZ.



— tablic informacyjnych wewnetrznych'®, z zapisu kazdy wy$wietlacz zintegrowany
Z komputerem powinien spefnia¢ ponizsze wymagania: przekatna 19",
rozdzielczo$¢ 1440x900, format 16x10, na zapis kazdy wyswietlacz zintegrowany
Z komputerem powinien spetniaC przynajmniej ponizsze wymagania: przekatna
22", rozdzielczos¢ 1920x1080, format 16x9 lub 16x10. Wykonawca wskazat, ze
proponowane rozwigzanie jest o wyzszym standardzie i jest powszechnie
stosowane;

— informacje przekazywane na tablice wewnetrzne®, z zapisu linia (dane
numeryczne lub opisowe wraz z przebiegiem linii, poczatkowy i koncowy punkt
przystankowy, zastepcze oznaczenia turystyczne), na zapis linia (dane
numeryczne lub opisowe wraz z przebiegiem linii, poczatkowy i koricowy punkt
przystankowy). Zdaniem Wykonawcy jest to btad pisarski;

— miejsc dla inwalidéw i foteli dla matek z dzie¢mi, z zapisu Zamawiajacy wymaga
by w migjscach dla inwalidéw, matek z dzie¢mi wyposazone byty w fotele a oparcia
jak w catym skfadzie ze sktadanym siedziskiem. Fotele te majg spetiac
wymagania mocowania dwoch wdzkéw inwalidzkich, na zapis Zamawiajacy
wymaga by miejsca dla matek z dziecmi byty wyposazone w fotele z oparciami jak
w cafym skfadzie oraz ze skfadanymi siedziskami. Dodatkowo naleZy przewidzie¢
dwa miejsca dla mocowania wozkow inwalidzkich zgodnie z TSI PRM. Zdaniem
wykonawcy pierwotny zapis byt sprzeczny z wymogami TS| PRM;

— ukfadu wytwarzania sprezonego powietrza?!, z zapisu temperatura pracy — 40 do
+ 50 stopni Celsjusza, na zapis temperatura pracy — 35 do 50 stopni Celsjusza.
Zdaniem Wykonawcy jest to btad poniewaz temperatura pracy urzadzenia jest
nizsza od dopuszczalnej zewnetrznej temperatury eksploatacyjnej pracy pojazdu;

— elektrycznej suszarki do rak?, z zapisu konstrukcja obudowy — wysokoodporne
aluminium, na zapis konstrukcja obudowy z poliweglanu PC-ABS w kolorze szarym
lub biatym. Zdaniem Wykonawcy producent nie produkuje takich suszarek i nie ma
dostepnych egzemplarzy na rynku;

— maksymalnego opdznienia hamowania?®, z zapisu maksymalne op6znienie
hamowania nagtego/stuzbowego < 1,2/0,9 m/s?, na zapis maksymalne op6znienie
hamowania nagtego < 1,2 m/s?, opéznienie hamowania stuzbowego min 0,9 m/s?,
max 1,01 m/s? Zdaniem Wykonawcy, po konsultacjach z Instytutem Kolejnictwa,
zapis jest btedny.

W kazdym ze zgtoszonych przez Wykonawce protokotdéw konieczno$ci zapisano, ze zmiany
nie powodujg zmiany wartosci umowy. Wraz z protokotami Wykonawca przestat aneks do
umowy wprowadzajgce ww. zmiany. (Dowod: akta kontroli str. 557-578)

W dniu 19 lutego 2014 r. NEWAG S.A. poinformowat Urzad o swoich rozwigzaniach
dotyczacych systemu zliczania pasazeréw i pomiaru punktualno$ci i dynamicznej informacii
pasazerskiej.

Propozycje zmian i rozwigzan zgtoszonych przez NEWAG S.A. byly opiniowane przez
Oddziat Swietokrzyski Przewozéw Regionalnych, przedstawicieli pozostatych wojewddztw
uczestniczacych w zamowieniu oraz Kierownika Dziatu w Oddziale Swietokrzyskim
Przewozéw Regionalnych, ktdry w ramach umowy zlecenia doradzat Urzedowi podczas
prac przygotowawczych oraz w procesie produkcji EZT. Uznano m.in. ze Wykonawca
zaproponowat nastepujace niekorzystne dla Zamawiajacych zmiany dotyczace:

- transmisji danych (zmiana z 4G na 3G);

—  wyswietlaczy zintegrowanych z komputerami;

— usuniecia z wy$wietlanych informacji oznaczen turystycznych;

— obudowy suszarek do rak;

— zabezpieczenia antygraffiti okien bocznych kabiny maszynistow;

18 pkt 100 SOPZ.
19 pkt 102 ppkt 2 SOPZ.
20 pkt 49 ppkt 8 SOPZ.
21 pkt 14 ppkt 1 SOPZ.
22 pkt 55 ppkt 1. SOPZ
23 pkt 12 SOPZ.
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— zmiany w systemie zliczania pasazerow polegajacej na zastgpieniu czujnikow
laserowych 3D na dwuobiektywowe kamery stereoskopowe 3D.

Oddziat Swietokrzyski Przewozéw Regionalnych wskazat réwniez, ze m.in. nastepujace
rozwigzania zaproponowane przez NEWAG S.A. dotyczace systemu zliczania pasazerow
i pomiaru punktualnosci pojazdéw i dynamicznej informacji pasazerskiej sg niezgodne
z SOPZ:

— brak skoordynowania pracy systemu z kalendarzem;

— brak prezentacji biezacego stanu zapetnienia EZT;

— oprogramowanie do analizy danych.
Przypomniano réwniez o koniecznosci zainstalowania zadajnika jazdy i hamowania po
prawej stronie maszynisty, wskazujac na mylace zapisy formutowane przez NEWAG S.A.
Pozostate rozwigzania proponowane przez Wykonawce Oddziat Przewozéw Regionalnych
zostaly uznane za zasadne lub wymagajace doprecyzowania. (Dowod: akta kontroli str.
585-616, 633-639)
NEWAG S.A. podtrzymat swoje stanowisko w sprawie montazu dwuobiektywowych kamer
stereoskopowych 3D. Wykonawca wskazat réwniez, ze udostepni dane dotyczace zliczania
pasazerow oraz pomiaru punktualnosci pojazdow do istniejacych systemow poprzez wiasny
opisany i udokumentowany interfejs komunikacyjny (WebService). NEWAG S.A.
zaproponowat wykonczenie foteli drozsza skorg naturalng, poniewaz Zzadna skéra
ekologiczna (wymagana w SOPZ) dostepna na rynku w potgczeniu z pozostatymi
materiatami fotela nie spetnia ochrony przeciwpozarowej zgodnie z europejska norma
EN 45545 (stopienHL2). Kolejne protokoty konieczno$ci zaktualizowane o negocjowane
zmiany NEWAG S.A. przesyfat w dniach 20 marca 2014 r., 4 kwietnia 2014 r., 25 czerwca
2014 r. (Dowod: akta kontroli str. 617-632, 640-648, 813-819,1677-1694, 1720-1723,
1832-1847)

2.2. Kontrola procesu produkcji i odbiory komisaryczne

W dniu 28 maja 2014 r. Zamawiajacy dokonali ogledzin pojazdu 36WEa-002 (dla
wojewddztwa matopolskiego), w wyniku ktérych sformutowali nastepujace uwagi:
—  potki bagazowe zostaly za nisko umieszczone;
— izolacja cieplna w kabinie maszynisty zostata niewtasciwie wykonana;
— panele wewnetrzne zostaty niewtasciwie zamocowane (na rzepy);
— podwiniete i trwale zagniecione uszczelki okien;
— w kanatach kablowych znajdowaly sie wiory po obrobce;
— niewtasciwie naklejono folie antygraffiti;
— potaczenie czota pojazdu z konstrukcjg w sposdb nieakceptowalny (zamalowania
fugi, resztki szpachli);
— niewtasciwie przygotowana powierzchnia do malowania (duza liczba wgtebien,
wtracen, dziur);
— potozenie gornego pasa bylo niezgodne z wizualizacja;
— stwierdzono ogniska korozji na podwoziu i dachu pojazdu. (Dowod: akta kontroli
str. 554-555, 1439-1442)
Zgodnie z § 3 ust. 10 umowy na dostawe EZT Zamawiajacy mieli prawo kontrolowac proces
produkcji EZT na kazdym jego etapie. Wykonawca miat pokry¢ koszt kontroli obejmujacy
zakwaterowanie i wyzywienie (maksymalnie dwie doby) przedstawicieli zamawiajacych.
Kazdy zamawiajacy magt dokonaé maksymalnie trzech kontroli z udziatem maksymalnie
trzech os6b. (Dowod: akta kontroli str. 195-197, 767)
NEWAG S.A., na wniosek Urzedu z dnia 4 czerwca 2014 r., przedstawit harmonogram
produkcji EZT dla wojewddztwa $wietokrzyskiego, z ktérego wynikato ze na ww. dzien
komisarz odbiorczy odebrat konstrukcje (pudto) cztonu A pojazdu 36WEa005. Do konca
czerwca 2014 r. miaty by¢ wykonane i polakierowane konstrukcje trzech pojazdéw. (Dowdd:
akta kontroli str. 781-790)
Kontrole procesu produkcji pracownicy Urzedu przeprowadzili w dniu 2 lipca 2014 r.,
w wyniku ktérej stwierdzono wiracenia w strukturze lakieru — czton 006A oraz widoczne
klejenia folii antygraffiti na kilku oknach — czton 005B . (Dowdd: akta kontroli str. 777-780)
Zgodnie z § 3 ust. 11 umowy na dostawe EZT w trakcie procesu produkcji podlegajg
prébom  przewidzianym stosownymi przepisami oraz odbiorom  komisarycznym
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dokonywanym przez uprawnionych komisarzy odbiorczych?%. O ile wiasciwy Zamawiajacy
nie wskaze swojego komisarza odbiorczego, Wykonawca we wiasnym zakresie
zabezpieczy komisarzy do wykonywania wszystkich niezbednych czynnosci na kazdym
etapie produkcji ETZ. Wykonawca pokryje wszelkie koszty powyzszych czynnosci,
obejmujace m.in. zakwaterowanie, wyzywienie i wynagrodzenie komisarzy odbiorczych.
(Dowdd: akta kontroli str. 195-197)

Urzad 14 listopada 2013 r. wystapit do Przewozéw Regionalnych, jako Operatora,
0 wytonienie spo$rdd pracownikdw osoby lub grupy oséb petnigcych funkcje komisarza
odbiorczego, na zlecenie zamawiajacych, ktéra dokona odbioru 19 ETZ. Urzad 14 stycznia
2014 r. wskazat, w pismie do NEWAG S.A., dwéch pracownikéw Przewozéw Regionalnych
jako komisarzy odbiorczych. Obowigzujace w Przewozach Regionalnych zasady i tryb
wykonywania odbiordw technicznych pojazdéw kolejowych oraz stosowania znakow
odbiorczych przez komisarzy odbiorczych zostaty wprowadzone uchwatg 44/2013 Zarzadu
Przewozach Regionalnych sp. z 0.0. z dnia 19 listopada 2013 r. Zgodnie z ww. zasadami
dokumentem stanowigcym podstawe do odbioru technicznego sg obowigzujace warunki
techniczne odbioru (dalej; WTO) lub warunki techniczne wykonania i odbioru (dalej:
WTWiO). Dokumentami pomocniczymi w trakcie odbioru technicznego, mogg by¢ takze
dokumenty inne niz WTWIO lub WTO, wskazane w umowie lub zamdwieniu na budowe
(dostawe) pojazdu kolejowego, badz w umowie na wykonanie odbioru technicznego
pojazdu. (Dowod: akta kontroli str. 384-387, 491-516)

Zakresy odbiorow komisarycznych, uwagi i korekty do kart pomiarowych protokotow
z WTWIO zostaly oméwione w dniu 22 stycznia 2014 r. przez przedstawicieli
Zamawiajacego, Wykonawcy i komisarzy odbiorczych. (Dowdd: akta kontroli str. 534)
Komisarze odbiorczy, zatrudnieni w Przewozach Regionalnych, w sierpniu 2014 r.
dokonywali odbiorow EZT przeznaczonych dla wojewddztwa Swietokrzyskiego
i oznaczonych numerami 005, 006 i 007. Komisarze odbiorczy dokonywali odbioréw, na
podstawie protokotéw stanowigcych zatgczniki do WTWIO oraz sprawdzali zgodno$¢
pojazdow z SOPZ. W dniu 22 sierpnia 2014 r. przeprowadzono jazdy prébne pojazdami 005
i 006, w wyniku ktérych komisarz odbiorczy stwierdzit, ze ,pojazdy ruszajg podczas
wyluzowania przy nastawniku pozostawionym w pozycji jazda”. Usterka zostata usunieta
w dniu 26 sierpnia 2014 r. Natomiast, w dniu 27 sierpnia 2014 r., podczas jazd probnych
pojazdem 007, komisarz odbiorczy stwierdzit, ze nie dziataty spryskiwacze szyb, sygnat
dzwiekowy w kabinie A, toaleta oraz czujnik temperatury w cztonie B. (Dowdd: akta kontroli
str. 890-924, 1728-1746, 1805)

2.3. Zmiany zapisow umowy dostawy EZT

Zgodnie z § 2 ust. 4 umowy na dostawe EZT Zamawiajacy przewidziat mozliwo$é
wprowadzenia zmian do umowy m.in. co do przedmiotu zamowienia okreslonego w SOPZ,
jesli konieczno$¢ ich wprowadzenia wynika:

— ze zmian w normach lub przepisach powszechnie obowigzujacych, kart UIC i TSI,
a dotyczacych pojazdéw szynowych, przy czym ewentualne zmiany kosztoéw
obcigzajg Wykonawce;

- pojawienia sie w trakcie realizacji umowy bardziej nowoczesnych lub ekonomicznie
bardziej uzasadnionych technologii, materiatow i urzadzen, ktérych zastosowanie
Zamawiajacy uzna za celowe i wskazane przy realizacji umowy; przy zaistnieniu
opisanej sytuacji wynagrodzenie Wykonawcy nie moze ulec zmianie. (Dowod: akta
kontroli str. 188-288)

Urzad przestat 26 sierpnia 2014 r. projekt aneksu do umowy na dostawe EZT do
zaopiniowania do CUPT wskazujac, ze mozliwos¢ wprowadzenia zmian przewidziana
zostata na etapie prowadzonego postepowania w sprawie udzielenia zamodwienia
publicznego oraz w umowie na dostawe EZT. CUPT w dniu 2 wrze$nia 2014 r.
zaakceptowat aneks uznajac, ze wprowadzone zmiany do umowy mozna uzna¢ za

24 Upowazniona przez Operatora i dziatajaca na zlecenie Zamawiajacych osoba posiadajgca wiedze,
doswiadczenie i kwalifikacje, na podstawie ktorych dokonuje odbioréw EZT, poszczegolnych czesci
lub wykonania prac na etapie produkcji oraz przeprowadza koricowg, jazde prébng, ktdrej pozytywny
wynik jest podstawg do wystawienia $wiadectwa sprawnosci technicznej EZT - dokumentu
stwierdzajgcego, ze EZT jest sprawny technicznie i nadaje si¢ do dalszej eksploatacji.
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nieistotne w rozumieniu przepisow pzp. W dniu 9 wrzeénia 2014 r. zostat podpisany aneks
do umowy na dostawe EZT, w ktérym dokonano zmian:

— maksymalnego op6znienia hamowania;

— miejsc dla matek z dzieémi i inwaliddw;

— skory ekologicznej na skére naturalng na fotelach;

- zewnetrznych kamer analogowych na cyfrowe;

—  zgrania obrazu z monitoringu;

— rozktadu jazdy KWR na SKRJ;

— parametréw transmisji danych;

— wymiardw wewnetrznych tablic informacyjnych. (Dowod: akta kontroli str.

1677-1706)

Urzad 23 wrze$nia 2014 r. przestat do CUPT projekt aneksu nr 2 do umowy dostawy EZT,
w ktoérym zmieniono wielkos¢ monitorow LED z 52" na 55", niektore parametry serweréw
i notebookdw oraz miejsce dostawy EZT z Kielc na Skarzysko-Kamienna. Urzad wskazat,
Ze zmiany nie wprowadzajg warunkow, ktére — gdyby zostaty ujete w ramach pierwotnej
procedury udzielania zamoéwienia — umozliwityby dopuszczenie innych oferentéw niz ci,
ktdrzy pierwotnie zostali dopuszczeni. CUPT przeprowadzit dorazng kontrole ex-ante
projektu aneksu nr 2 i nie wnidst zadnych zastrzezen. Do dnia zakonczenia czynno$ci
kontrolnych aneks nr 2 nie zostat podpisany (zostat wystany do pozostatych wojewodztw
w celu podpisania). (Dowod: akta kontroli str. 1707-1719)

2.4. Zawarcie umowy na doradztwo w zakresie odbioréw EZT

Na wniosek Urzedu o zaopiniowanie WTWIO, Przewozy Regionalne ztozyly w dniu
25 czerwca 2014 r. oferte dotyczacg doradztwa technicznego w zakresie zaopiniowania
Dokumentaciji Systemu Utrzymania, WTWiO oraz odbioréw EZT w wysoko$ci 140.000 zi%,
Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego uchwata 2786/14 z dnia 18 czerwca 2014 r.
wprowadzit do planu zaméwien publicznych na rok 2014 zadanie pn. Swiadczenie ustug
doradztwa, w zakresie odbiorow technicznych EZT. W uzasadnieniu uchwaty wskazano
m.in., e istotnym argumentem za wprowadzeniem zadania do planu zaméwien publicznych
jest réwniez przeprowadzone na potrzeby zakupu EZT studium wykonalno$ci, w ktérym
dokonane obliczenia finansowe zaktadajg wydatek na firme dokonujaca ustug odbioru
pojazddw szynowych. (Dowdd: akta kontroli str. 769-774, 791-793)
Kierownik Projektu POIiS 21 lipca 2014 r. zlozyt wniosek 0 wszczecie postepowania
0 udzielenie zamowienia na Swiadczenie ustug doradztwa w zakresie odbioréw EZT.
Wartos¢ zamdwienia oszacowano na podstawie oferty ztozonej przez Przewozy Regionalne
oraz informaciji uzyskanej z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego z otwarcia
ofert w zblizonym merytorycznie postepowaniu. Marszatek 24 lipca 2014 r. powotat
sze$cioosobowg komisje przetargowg dla realizacji ww. zamdwienia. W sktad komisji
wchodzili nastepujacy pracownicy Urzedu: kierownik projektu POIiS, kierownik i dwdch
pracownikdw Oddziatu Przewozéw Kolejowych oraz Kierownik i pracownik Oddziatu
Zamowien Publicznych.
W dniu 6 sierpnia 2014 r. postepowanie przetargowe zostato uniewaznione, poniewaz
w wyznaczonym terminie nie ztozono zadnej oferty. W drugim przetargu ogtoszonym
6 sierpnia 2014 r. wplyneta jedna oferta, ztozona przez Przewozy Regionalne. W dniu
28 sierpnia 2014 r. Urzad zawart z Przewozami Regionalnymi umowe DOA.I11.273.80.2014
na Swiadczenie ustugi doradztwa w zakresie odbiorow elektrycznych zespotow trakcyjnych.
Zgodnie z umowg Przewozy Regionalne zobowigzane byty m.in:
— zweryfikowa¢ i zaopiniowa¢ WTWIiO oraz Dokumentacje Techniczno-Ruchowg
(DTR) oraz Dokumentacje Systemu Utrzymania (DSU);
— przeprowadzi¢  kontrole  zgodnoSci  rzeczywistych  parametréw, cech

konstrukcyjnych, technologicznych, eksploatacyjnych, oznakowania i wyposazenia

w zakresie zgodnosSci z parametrami, cechami i oznaczeniami okreslonymi

w umowie dostawy EZT i opisie przedmiotu zamdwienia stanowigcym zatgcznik do

umowy na dostawe EZT oraz z obowigzujacymi przepisami prawa;

25 Odbiér EZT 6 szt. po 15.000 zt i weryfikacja dokumentaciji 50.000 zt.
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— uczestniczy¢ w kontroli procesu produkcji EZT w terminach wskazanych przez
Zamawiajgcego;

— sprawdzi¢ poprawno$¢ instalacji, uzytych komponentéw oraz dziatania systemu
Dynamicznej Informacji Pasazerskiej zgodnie z zapisami zawartymi w zataczniku
nr 6 do umowy na dostawe EZT przy uwzglednieniu odpowiedzi na pytania zadane
w trakcie postepowania przetargowego na dostawe EZT;

— dokona¢ odbioru technicznego oraz podpisa¢ protokét odbioru technicznego
w imieniu Zamawiajacego dla kazdego z sze$ciu EZT, w terminach i na warunkach
okreslonych w umowie na dostawe EZT; przez odbiér techniczny rozumie sie
odbidr gotowego EZT w siedzibie NEWAG S.A., po dokonaniu niezbednych badar
i préb (obejmujacych uczestnictwo w jezdzie prébnej oraz potwierdzajacych
wszystkie parametry techniczne EZT okre$lone w umowie dostawy EZT);

— dokona¢ odbioru technicznego oraz podpisa¢ protokét odbioru koricowego
w imieniu Zamawiajacego dla kazdego z szesSciu EZT, w terminach i na warunkach
okre$lonych w umowie dostawy EZT; przez odbiér koricowy rozumie sie odbior
gotowego EZT w miejscu jego dostawy.

Z przedmiotu umowy wytaczony zostat odbior monitoréw i notebookdw przeznaczonych do
obstugi systeméw przez zamawiajacego, o ktérych mowa w punkcie 103 SOPZ. Za
wykonanie przedmiotu umowy Przewozom Regionalnym przystugiwato wynagrodzenie
w wysoko$ci 140.035,50 zt, ptatne po 50% po dokonaniu odbioru koncowego pierwszych
trzech sztuk EZT i po dokonaniu odbioru koricowego kolejnych trzech EZT. (Dowdd: akta
kontroli str. 865-889)

2.5. Odbiory techniczne i koncowe EZT

Zgodnie z § 3 ust. 12 umowy na dostawe EZT, kazdy EZT podlega odbiorowi technicznemu
nie pozniej niz 10 dni przed odbiorem kofncowym. Odbiér techniczny musi byé zgtoszony
przez wykonawce w takim terminie by zgloszone ewentualne uwagi przez zamawiajacego
co do wykonania pojazdu nie powodowaty zmiany ostatecznego terminu dostawy pojazdu.
O gotowosci dokonania odbioru technicznego Wykonawca zawiadomi wiasciwego
Zamawiajacego na siedem dni przed jego terminem (§ 3 ust. 13). Celem odbioru
technicznego jest sprawdzenie, czy wyprodukowany EZT zgodny jest z wymogami
zawartymi w SOPZ i SIWZ (§ 3 ust. 14). Wzor protokotu odbioru technicznego stanowit
zatacznik nr 4 do umowy, a odbioru koricowego zatgcznik nr 1. Wykonawca miat obowigzek
przekaza¢ dokumentacje techniczng, ktorej zawarto$¢ zostata szczegdtowo opisana
w zatgczniku nr 5 do umowy. DSU i WTWIO, po zaopiniowaniu przez Zamawiajacych,
zostato przekazane przez NEWAG S.A. w dniu 30 lipca 2014 r, co bylo zgodne
z zalgcznikiem nr 5 do umowy Zawarto$¢ Dokumentacji Technicznej, ktora miata by¢
dostarczona na miesigc przed planowang dostawg pierwszego EZT dla kazdego
Zamawiajacego. Jednak Urzad zwrécit Wykonawcy DSU z uwagi na btedng tre$¢ zapisow.
Przewozy Regionalne w ramach realizacji umowy na Swiadczenie ustug doradztwa
w zakresie odbiorow technicznych zaopiniowat DSU i WTWiO 10 wrzeénia 2014 r. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych Zamawiajacy nie zatwierdzili WTWiO. Natomiast DSU,
zaktualizowane przez NEWAG S.A., Urzad przekazat w dniu 17 listopada do Przewozéw
Regionalnych, celem zlozenia do zatwierdzenia przez Urzad Transportu Kolejowego.
(Dowdd: akta kontroli str. 188-288, 1775-1799)

W dniu 11 sierpnia 2014 r. NEWAG S.A., na podstawie § 3 pkt 13 umowy na dostawe EZT,
zgtosit gotowos¢ do odbioréw technicznych na dzien 21 sierpnia 2014 r. W odpowiedzi na
powyzsze pismo Urzad wskazat m.in., ze w dniu 14 sierpnia 2014 r. pracownicy Urzedu
podczas kontroli stwierdzili brak foteli zaréwno w montazu jak i magazynach NEWAG S.A.,
wezwali do usuniecia usterek stwierdzonych dwa miesigce wcze$niej, zamontowania
serwera centralnego spetniajgcego wymogi okreslone w SIWZ oraz dostarczenia
wymaganych podczas odbioréw dokumentdw2s, okreslonych w § 3 pkt 15 cytowanej umowy.
Jednocze$nie Urzad poinformowat, ze wskaze osoby uprawnione do odbioru EZT
w terminie do 20 sierpnia 2014 r. i w tym dniu wskazat do wykonania odbioréw technicznych
z Urzedu kierownika Oddzialu Przewozow Kolejowych i dyrektora Departamentu

26 M.in. $wiadectwo dopuszczenia do eksploatacii typu pojazdu kolejowego.
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Infrastruktury oraz Z.D. (doradce technicznego) zatrudnionego w Przewozach
Regionalnych.
W dniu 25 sierpnia 2014 r. NEWAG S.A. dostarczyt dokumenty, wymagane zgodnie
z § 3 pkt 15 umowy na dostawe EZT, przy zgtoszeniu gotowosci do odbioréw technicznych
EZT, jednak dostarczona decyzja DZTI-WP.811.53.2014.8.PR Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego oraz zatgczone do decyzji zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacii
pojazdéw kolejowych zawieraty btedy. Prawidtowe dokumenty NEWAG S.A. przestat
dopiero 15 wrzesnia 2014 r. Pomimo wystepujacych btedéw w wymaganych dokumentach
pracownicy Przewozéw Regionalnych przeprowadzili odbiory techniczne w imieniu Urzedu
w dniu 29 sierpnia 2014 r. Pracownicy Przewozéw Regionalnych podpisali protokoty
odbioréw technicznych pojazdéw 36WEa-005, 36WEa-006, 36WEa-007, stwierdzajac, ze
dostarczone pojazdy zostaly wykonane zgodnie z SOPZ i WTWIO, byty kompletne,
sprawne, zostaly nalezycie wykonane i byty zdolne do uzycia zgodnie z przeznaczeniem.
Natomiast w zatacznikach do ww. protokotdw (sporzadzonych podczas odbioréw
technicznych), w ktorych znajdowaty sie odpowiedzi dotyczace spetnienia kryteriow z SOPZ
wskazali, ze:
— widoczno$¢ wspotpracy pantografu z siecig w porze nocnej byta staba, a zgodnie
z SOPZ miata by¢ zapewniona wysoka jako$¢ obrazu;
— maszynista nie miat mozliwosci zdalnego sterowania temperaturg w drugiej
kabinie;
— brak byto mozliwosci zweryfikowania dziatania systemu zliczania pasazeréw
i pomiaru punktualnosci na serwerach znajdujgcych sie w siedzibie
Zamawiajacego;
— podczas testéw na poktadzie zauwazone zostaty pogtosy i trzaski dochodzace
z systemu rozgtoszeniowego podczas podawania komunikatéw. (Dowdd: akta
kontroli str. 929-1125)
Protokoty odbiordw technicznych EZT zostaty podpisane z datg 29 sierpnia 2014 r., pomimo
ze podpisujacy je czterej pracownicy Przewozow Regionalnych zeznali, ze odbiory
techniczne przeprowadzane byly w NEWAGU S.A. w dniach 29 sierpnia do 1 wrze$nia
2014 r. Podczas odbiorow technicznych nie odbywaly sie jazdy testowe, a parametry
dotyczace jazdy zostaty potwierdzone w oparciu o dane homologacyjne, dane z rejestratora
danych oraz dokumentacje techniczna. Spetnienie ponizszych parametrow zostato
potwierdzone na podstawie dokumentaciji technicznej, bez przeprowadzania badan:
— temperatura pracy uktadu wytwarzania sprezonego powietrza;
— klasa jako$ci powietrza;
— przepuszczalno$¢ Swiatta przez szyby przyciemniane w kabinie maszynisty
i przedziatach pasazerskich;
— predkos¢ obrotowa silnika i powietrza oraz gtosno$¢ suszarki;
—  pojemnos¢ zbiornika wody;
— $redni bezawaryjny czas pracy kamery;
- zywotno$¢ monitorow;
—  czas pracy akumulatoréw w trybie awaryjnym.
Powyzsze potwierdzono réwniez w listach kontrolnych weryfikacji parametrow technicznych
EZT 36WEa-005, EZT 36WEa-006, EZT 36WEa-007, ktdrych odbiory techniczne zostaty
dokonane w dniu 29 sierpnia 2014 .
Przestuchani w charakterze Swiadkéw, pracownicy Przewozéw Regionalnych dokonujacy
odbioréw technicznych zeznali m.in., ze posiadali SOPZ, natomiast nie posiadali odpowiedzi
na pytania zadawane przez uczestnikow postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia na
EZT oraz wyjasnien do SIWZ (Dowdd: akta kontroli str. 1135-1283, 1479-1481, 1747-1772)
Obecna podczas odbioréw technicznych Kierownik Oddziatu Przewozow Kolejowych
Urzedu wraz z Kierownikiem Projektu z NEWAG S.A. sporzadzity notatke stuzbowa, w ktdrej
wskazaty na nastepujace nieprawidtowosci wystepujace w EZT:
— kolorystyka siedzen niezgodna z protokotem uzgodnien;
- przy niektorych fotelach niedoktadnie osadzona tapicerka;
— wadliwy mechanizm rozktadania niektérych foteli;
— peknieta obudowa przy monitorze;
— tablica LCD posiadajaca nieczystosci state w obudowie;
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— na kilku oknach deformacja folii antygrafiti;

— kilka uszczelek okiennych naderwanych;

—  zabrudzenia niektorych siedzen (smar, farba);

— maszynista nie miat mozliwosci zdalnego sterowania temperaturg w drugiej

kabinie;

— trwajace prace wykonczeniowe w pojazdach.
Wykonawca zadeklarowat, ze usterki nie majg wptywu na bezpieczng i sprawng
eksploatacie pojazdow i zobowigzat sie usungé usterki do 30 sierpnia 2014 r.
(z wytaczeniem kolorystyki siedzen). (Dowod: akta kontroli str. 1126-1127)
Wykonawca, pomimo wykazanych wyzej usterek, nienadania pojazdom europejskich
numeréw pojazdow (EVN) oraz braku ekspertyzy dotyczacej pamieci RAM# zainstalowanej
w dostarczonym serwerze, od podpisania protokotéw technicznych wzywat Urzad do
dokonania odbioru koricowego. Urzad, w dniu 10 wrzesnia 2014 r. doprowadzit do spotkania
przedstawicieli Urzedu, Przewozéw Regionalnych i NEWAG S.A., na ktérym zostaty
omoéwione stwierdzone podczas odbiordw nieprawidlowosci oraz  watpliwosci m.in.
dotyczace systemu zliczania pasazeréw, informacji pasazerskiej, rozmieszczenia potek
bagazowych, widzialnoci pantografu noca, integracji systemow ogrzewania i klimatyzacji
oraz braku numeru EVN. Przedstawiciele NEWAG S.A. m.in. zobowigzali sie do
zamontowania dodatkowych potek bagazowych oraz na koszt Urzedu oSwietlenia
pantografu. (Dowdd: akta kontroli str. 1129-1134, 1295-1315)
Odbiory koncowe zostaty dokonane w dniu 24 wrze$nia 2014 r. W protokotach koricowych
zapisano, ze EZT zostaly wykonane zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego,
obowigzujacymi przepisami i normami. Ponadto pojazdy sq kompletne, sprawne, zdolne do
uzycia zgodnie z przeznaczeniem, dla ktérego zostaty zamowione, a Urzad i Przewozy
Regionalne przyjmujq je bez zastrzezen. Powyzsze dokumenty zostaty podpisane, pomimo
nieodebrania serwera i braku mozliwosci sprawdzenia dziatania systemoéw przesytajacych
dane z pojazdéw na serwer. Korespondencja dotyczaca dziatania systemu Dynamicznej
Informacji Pasazerskiej prowadzona byta do zakonczenia czynnosci kontrolnych. (Dowod:
akta kontroli str. 1286-1294, 1435-1438, 1766-1772, 1820-1827)

2.6. Odbior sprzetu komputerowego i oprogramowania

Zgodnie z pkt 95 ppkt 14 SOPZ oprogramowanie do analizy danych powinno by¢ w jezyku
polskim i zainstalowane u Zamawiajacych nie pdzniej niz w terminie trzech miesiecy przed
odbiorem pierwszego pojazdu z dostawy. Natomiast zgodnie z pkt 103 SOPZ w terminie
pieciu miesiecy przed dostawg pierwszego pojazdu, Wykonawca powinien dostarczy¢
Zamawiajagcemu (wojewodztwu  Swietokrzyskiemu) sprzet komputerowy do obstugi
systeméw AZP, ACJ, informacji pasazerskiej.
W dniach 31 marca i 7 kwietnia 2014 r. firma ENTE dostarczyta do Urzedu sprzet
komputerowy i oprogramowanie. Protokoty odbioru ze strony Urzedu podpisata |zabella
Liwanowska sekretarz projektu POIiS, pomimo ze w projekcie uczestniczyt Andrzej
Michatowski gtowny specjalista w Oddziale Obstugi Informatycznej Urzedu, do ktérego
zadan w ramach projektu POIiS nalezat m.in. nadzér nad zgodnoscig otrzymanego sprzetu
teleinformatycznego oraz multimedialnego z SOPZ. (Dowdd: akta kontroli str. 261, 265, 383,
660-669, 672-673)
|zabella Liwanowska wyjasnita, ze podpisane przeze mnie protokoty nie $wiadczg
0 potwierdzeniu zgodnosci dostarczonego sprzetu z zapisami SOPZ. Stanowig tylko
potwierdzenie dla Wykonawcy, Ze sprzet w okreslonym zestawieniu zostat przekazany do
Urzedu. (...) Z chwilg dostarczenia sprzetu spetniajgcego wymagania opisane w specyfikacji
Zostanie podpisany protokét zdawczo-odbiorczy. (Dowod: akta kontroli str. 740-741)
Dostarczony przez NEWAG S.A. sprzet komputerowy posiadat nastepujace niezgodnosci
z SOPZ:

- wielko$¢ monitoréw LED — przekatna 55" (wg SOPZ - 52");

— serwer — pamie¢ RAM dostarczona z parametrem CL11 (wg SOPZ — CL9), brak

VLP (very low profil), naped DVD+/-RW — predko$¢ zapisu 8x (wg SOPZ — 16x);
— brak oprogramowania do archiwizacji danych na streamera;

27 Z ang. Random Access Memory — pamig¢ o dostepie swobodnym
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Ustalone
nieprawidtowosci

— notebooki — jeden dysk 256GB (dodatkowo brak dysku 500GB), karta graficzna
z magistralg 128 bit (wg SOPZ — 256 bit), bateria standardowa (wg SOPZ - bateria
0 podwyzszonej wydajnosci, brak mozliwo$ci sprawdzenia czytnika kart pamieci;
— mysz bezprzewodowa — optyczna (wg SOPZ - laserowa). (Dowod: akta kontroli
str. 674-675)
NEWAG S.A. wskazat, ze dostarczyt sprzet o wyzszych parametrach niz okreslone
w SOPZ, a w przypadku DVD i dyskéw zobowigzat sie do dostarczenia zgodnych z SOPZ.
Po dalszej korespondencji NEWAG S.A. wymienit karty graficzne. Urzad uznat, Ze
kompletny sprzet komputerowy zostat dostarczony w dniu 4 lipca 2014 r., tj. w dniu wymiany
ostatniej karty graficzne;j.
Po zasiegnieciu opinii Politechniki Slaskiej, Urzad zaakceptowat proponowane przez
NEWAG S.A. pamieci typu LP. (Dowdd: akta kontroli str. 676-707, 794-802, 1428-1438,
1828-1831)
W dniu 1 kwietnia 2014 r. Wykonawca dostarczyt do Urzedu instrukcje obstugi systemu
informaciji pasazerskiej, jednoczesnie wskazat, ze aplikacja jest zainstalowana na serwerze
odbiorcy koncowego, a jej funkcjonalno$¢ przewyzsza funkcjonalno$¢ obecnie posiadanej
przez Urzad. (Dowod: akta kontroli str. 708-733)

2.7. Rozliczenia z tytutu realizacji umowy dostawy EZT i umowy za $wiadczenie ustugi
doradztwa technicznego

W dniu 25 wrze$nia 2014 r. NEWAG S.A. wystawit trzy faktury oddzielnie za kazdy pojazd
na kwote 14.753.850 z}, ptatne w terminie 30 dni od daty otrzymania faktury. Urzad w dniu
20 pazdziernika 2014 r. poinformowat NEWAG S.A. o naliczeniu kar umownych
w wysokosci 1.490.138, 85 zt, w tym z tytutu opOznienia w dostarczeniu trzech EZT
w wysokosci 1.106.538,75 zt oraz opo6znienia w dostarczeniu monitorow, komputerow
i serweréw w kwocie 383.600,10 zt. Protokoty odbioru koricowego potwierdzajgce odbior
trzech EZT zostaty podpisane 24 wrzesnia 2014 r., a zgodnie z umowg na dostawe EZT,
pojazdy powinny zosta¢ dostarczone pomiedzy 25 a 30 sierpnia 2014 r. Zgodnie z § 4 ust. 1
pkt 1 umowy na dostawe EZT Urzad naliczyt kare umowng w wysokosci 0,1% ceny brutto
za kazdy dzien opdznienia w dostarczeniu EZT, tj. za 25 dni. Sprzet komputerowy zgodnie
z punktem 103 SOPZ powinien zosta¢ dostarczony na pie¢ miesiecy przed dostawq
pierwszego EZT, tj. 24 kwietnia 2014 r. NEWAG S.A. dostarczyt sprzet w powyzszym
terminie, jednak w dostarczonych notebookach byly zamontowane karty graficzne,
niezgodne ze specyfikacja. Ostatnia karta graficzna zostata wymieniona w dniu 4 lipca
2014 r. i Urzad uznat tg date za dostarczenie kompletnego sprzetu komputerowego. Z tytutu
dostarczenia sprzetu komputerowego po terminie Urzad naliczyt kare umowna, zgodnie
z § 4 ust. 1 pkt 8 umowy na dostawe EZT w wysokosci 0,04% ceny brutto EZT za kazdy
dzien opdznienia. (Dowod: akta kontroli str. 1316-1332, 1812-1818)

NEWAG S.A. poinformowat Urzad, Ze jego zdaniem brak jest podstaw do naliczania kar
umownych, jednak w ramach polubownego zatatwienia sporu zgadza sie zaptacié
370.000 zt, tytutem zaspokojenia wszelkich roszczen zwigzanych z wykonaniem przedmiotu
umowy. Urzad odrzucit powyzsze rozwigzanie, a NEWAG S.A. w dniu 7 listopada 2014 r.
wezwat Urzad do niezwtocznej zaptaty niezaptaconych naleznosci, grozac jednocze$nie
wejsciem na droge sadowa. Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych spér ten nie zostat
rozstrzygniety. (Dowod: akta kontroli str. 1333-1385)

Przewozy Regionalne 7 listopada 2014 r. wystawity fakture za $wiadczenie ustugi
doradztwa technicznego na kwote 70.017,75 zt. Do dnia 8 grudnia 2014 r. Urzad nie
dokonat ptatnosci z powyzszego tytutu. Dowdd: akta kontroli str. 1724-1727)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad dopuscit do nierzetelnego dokonania odbioréw technicznych i koricowych trzech
EZT. Mogto to wynika¢ z faktu niezapewnienia sobie wptywu na przebieg czynnosci
odbiorczych oraz ocene spetnienia kryteriow okre$lonych w SOPZ, gdyz w odbiorach
nie uczestniczyli przedstawiciele Urzedu. W § 1 ust. 4 umowy na $wiadczenie ustugi
doradztwa w zakresie odbioréw EZT Urzad zastrzegt sobie prawo obecnosci wiasnych
przedstawicieli podczas odbioréw. Podczas odbiordw trzech EZT pracownicy
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Przewozéw Regionalnych poswiadczyli prawidtowe wykonanie zamoéwienia, pomimo

FASH

zainstalowane w pojazdach gniazda elektryczne nie spetnialy obowigzujacych
norm PN-EN 50153 oraz CEl 60884-2-5, w zakresie zabezpieczenia przed
bezposrednim dostepem do stykdw napieciowych (w zatgcznikach do protokotow
odbiorow technicznych EZT pracownicy Przewozéw Regionalnych wskazali
w uwagach, ze brak byto zabezpieczenia przed bezposrednim dostepem do stykéw
napieciowych). Zgodnie z kartg UIC 550 wyd. 11, kwiecien 2005 r. gniazda
wtykowe dostepne dla pasazerow i znajdujgce sie pod napieciem stuzbowym
powinny by¢ wyposazone w ukfad okultacji z zanikiem (zabezpieczenie dzieci) wg
normy CEIl 60884-2-5. Natomiast zgodnie z normg PN-EN 50153 z lutego 2004 r.
gniazdka usytuowane w przedziatach pasazerskich i zarezerwowane dla celow
obsfugowych powinny byc¢ chronione przez zewnetrzng klapke lub przestone
wewnetrzng w gniezdzie wtyczkowym. Wyzej przytoczone normy sg ze sobg
zgodne. Pomimo niespetniania norm przez gniazda elektryczne, przedstawiciel
producenta oraz pracownicy Przewozéw Regionalnych w protokole odbioru
koricowego stwierdzili, ze EZT zostat wykonany zgodnie z wymaganiami
Zamawiajgcego, obowigzujgcymi przepisami i normami;

odbiorédw technicznych i koncowych pojazdéw dokonali przed dostosowaniem
przesytu danych do potrzeb programu In-Line Web, co byto niezgodne z SIWZ.
Przeprowadzone przez kontrolujacego w dniu 8 pazdziernika 2014 r., tj. 40 dni po
odbiorze technicznym ogledziny, wykazaty ze EZT nie sg widoczne w programie In
Line Web, kt6ry stuzyt m.in. do okre$lenia potoZenia i punktualnosci pojazdéw oraz
Zliczania pasazeréw. W dniu 3 grudnia 2014 r. dane z pojazdéw byly widoczne
w programie In Line Web, jednak zawieraty btedy. W danych przestanych z pojazdu
36WEa-007 dotyczacych trasy Kielce — Krakéw Gtdéwny przejechanej w dniu
2 grudnia 2014 r., pominiete zostaty wszelkie dane dla dwoch stacji z rozktadu
jazdy, tj. Wolica i Kamienica. Dla pojazdu 36WEa-006 dane dotyczace przebytych
tras i przewiezionych pasazeréw w dniu 13 listopada 2014 r., wykazanych
w programach Awia Vehicle Explorer i In Line Web, réznity sie, poniewaz
w programie Awia ww. pojazd w czasie od godziny 15:45:24 do godziny 17:50:56
poruszat sie na trasie Kielce-Ostrowiec Swigtokrzyski, natomiast wedtug danych
z programu In Line Web pojazd zakofAczyt jazde o godzinie 12:12:00
w Skarzysku-Kamiennej. W dniu 26 kwietnia 2013 r., w trakcie postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe EZT Urzad udzielit odpowiedzi
na pytanie dotyczace systemu (pkt 96 SOPZ), w ktorej wskazat, ze nie dopuszcza
odbioru pojazdéw bez funkcjonujacego systemu. Odbiory techniczne pojazdow
zostaty dokonane w dniu 29 sierpnia 2014 r., a odbiory koricowe w dniu
24 wrzesnia 2014 r., pomimo ze ostateczny odbior serwera, na ktorym miat by¢
zainstalowany system nastapit 26 wrzesnia 2014 r. Przewozy Regionalne, ktore
dokonywaty odbioréw technicznych i koricowych w imieniu Urzedu poinformowaty,
Ze serwer centralny nie byt uruchomiony do dnia odbioréw;

roznice  temperatury  powietrza  pomiedzy  poszczegdlnymi  otworami
wentylacyjnymi, przepuszczalno$¢ promieni stonecznych przez szyby, zakres
temperatury pracy pojazdow potwierdzili na podstawie dokumentacji technicznej,
protokotow sporzadzonych przez komisarzy odbiorczych i danych z homologacii
pojazdow, a nie w wyniku fizycznego sprawdzenia wymaganych parametrow;
sporzadzili zataczniki do protokotéw odbiordw technicznych EZT bez wskazania
wymaganych umowg dowoddw, potwierdzajacych spetnienie  wymagan
okreslonych w SOPZ. Dopiero w dniu 17 pazdziernika 2014 r., tj. po 49 dniach od
daty odbioroéw technicznych i 23 dniach od dokonania odbioréw koricowych, Urzad
otrzymat uzupetnione zataczniki do protokotéw odbioru technicznego. (Dowdd: akta
kontroli str. 152, 1443-1455, 1456-1481)

Jan Mackowiak wyjasnit m.in., Zze ocena nalezytego wykonania umowy przez firme
doradczg jest przedwczesna, poniewaz umowa jest w trakcie realizacji. (Dowdd: akta
kontroli str. 1866)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Izabella Liwanowska natomiast wyjasnita m.in., Ze na najblizszym spotkaniu z NEWAG
S.A. zostanie podniesiony temat wymiany zainstalowanych w odebranych pojazdach
gniazd elektrycznych oraz montaz gniazd zgodnych z przepisami w kolejnych EZT.
(Dowod: akta kontroli str. 1857)

2. Urzad w dniu 26 wrzesnia 2014 r. dokonat odbioru siedmiu monitorow LED 557
serwera typu RACK oraz siedmiu notebookéw (tj. sprzetu okreslonego w punkcie 103
SOPZ), ktére nie spetniaty wymogdw okreslonych w umowie na dostawe EZT. Zmiana
parametrow dostarczonego sprzetu zostata uzgodniona pomiedzy stronami i objeta
przygotowanym projektem aneksu nr 2 do umowy, ktéry jednak nie zostat podpisany
przed dokonaniem odbioru. Zgodnie z art. 139 ust. 2 pzp umowa w sprawie zaméwienia
publicznego (a tym samym jej zmiany) wymaga formy pisemnej.. (Dowod: akta kontroli
str. 228-275, 881-1125, 1135-1294, , 1435-1438, 1443-1455, 1697-1700, 1708-1713,
1747-1772, 1849-1850)

Izabella Liwanowska wyjasnita m.in., ze aneks nr 2 zostat sporzadzony w celu
uporzadkowania zapiséw umownych i zobrazowania stanu faktycznego dostarczonego
sprzetu, przewyzszajacego okre$lone w SIWZ parametry minimalne. (Dowdd: akta
kontroli str. 1857-1858)

Zdaniem NIK Urzad zbyt pozno wszczat postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego na $wiadczenie ustugi doradztwa w zakresie odbioréw EZT i w konsekwencji
zawart umowe na Swiadczenie ustugi doradztwa w zakresie odbioréw EZT dopiero w dniu
28 sierpnia 2014 r., tj. na dzien przed dokonaniem odbioréw technicznych. Urzad nie miat
obowigzku zlecenia ustugi doradztwa firmie zewnetrznej, skoro jednak dostrzegat
konieczno$¢ zlecenia ww. ustugi, to nie byto zadnych przeszkdéd do wcze$niejszego
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia na ustugi doradztwa. Odbiory
techniczne trzech EZT przeprowadzone zostaty 29 sierpnia 2014 r., {j. dziefi po podpisaniu
umowy z Przewozami Regionalnymi. Gdyby NEWAG S.A. zrealizowat dostawe EZT
w przewidzianym umowg terminie, to odbidr techniczny mogtby zosta¢ dokonany w dniu
15 sierpnia 2014 r., tj. przed podpisaniem ww. umowy. (Dowéd: akta kontroli str. 602-603,
769-774, 791-793, 865-889, 946, 1852)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli28, wnioskuije o:
1. Wyegzekwowanie od Wykonawcy petnej funkcjonalnosci systeméw zliczania
pasazerow, pomiaru punktualnosci pojazdéw oraz rzetelnej prezentacji danych
w programie In Line Web, a ponadto zamontowania w EZT gniazd elektrycznych
zgodnych z obowigzujacymi normami (karta UIC 550 wyd. 11, kwiecien 2005 r.
oraz norma PN-EN 50153, luty 2004).
2. Zapewnienie rzetelnego odbioru pozostatych EZT, w tym poprzez wykorzystanie
uprawnienia do udziatu w czynnosciach odbiorczych przedstawicieli Urzedu,
wynikajacego z umowy zawartej z Przewozami Regionalnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

28Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia stycznia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Piotr Fatalski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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