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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/008 — Usuwanie przez gminy skutkéw zdarzen kryzysowych zwigzanych
z przerwami w dostawach energii elektrycznej.

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakoriczenia kontroli (badaniami kontrolnymi objete
zostaty rowniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2014 r. w przypadkach,
gdy miaty one wptyw lub zwigzek ze zjawiskami bedgcymi przedmiotem kontroli).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej lzbie
Kontroli' Piotr Bulski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90204 z dnia 4 czerwca 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta i Gminy w Bodzentynie, ul. Suchedniowska 3, 26-001 Bodzentyn
(dalej: Urzad).

Stanistaw Marek Krak, Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn od dnia 30 czerwca
1994 r. (dalej: Burmistrz). [dowod: akta kontroli str. 3-3a]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?3
(dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym), Burmistrz zrealizowat zadania
w zakresie utworzenia Miejsko-Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego,
opracowania gminnego planu zarzadzania kryzysowego oraz koordynacji dziatan
prowadzonych przez Urzad w sytuacji kryzysowej zwigzanej z przerwami
w dostawach energii elektrycznej na terenie gminy Bodzentyn w styczniu 2014 .

Burmistrz nie zasiegat opinii specjalistbw na temat ryzyka awarii w sieciach
energetycznych. W Urzedzie nie dysponowano dokumentacjq w zakresie punktow
szczegoInie wrazliwych na uszkodzenia sieci energetycznej zaopatrujgcej gmine
Bodzentyn, ani informacjami na temat sposobow zabezpieczenia Urzedu
I innych instytucji zlokalizowanych na terenie gminy przed dtugotrwatym brakiem
energii elektrycznej.

Zadaniem Burmistrza powinno by¢ przygotowanie gminy na wypadek
zmaterializowania sie ryzyka awarii sieci energetycznych o duzej skali. Samoocena
zawarta w sprawozdaniu z realizacji treningu wojewddzkiego w 2013 r., dotyczaca
niedoborow agregatow pradotwoérczych oraz sit wlasnych w razie wystgpienia
realnego zagrozenia o duzej skali, nie zostata przez Burmistrza wia$ciwie
wykorzystana.

Urzad nie dziatat efektywnie w trakcie usuwania skutkéw przerw w dostawach
energii elektrycznej. Dzieki wyposazeniu w odpowiednig liczbe agregatow

1Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
3Dz. U.z2013r., poz. 1166.
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Opis stanu
faktycznego

pradotworczych, mozliwe bytoby uniknigcie badZz znaczace ograniczenie przerw
w dostawach wody (zakup dwoch agregatow pradotwérczych w dniu 12 czerwca
2014 r. nie rozwigzuje powyzszej kwestii). Ocene te potwierdzajg wyniki ankiety
przeprowadzonej wsrod mieszkancéw gminy Bodzentyn: 55% ankietowanych nie
zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze stuzby gminne prawidtowo wykonywaty dziatania
w zakresie udzielania pomocy mieszkarncom, a 50% Zle ocenito dostepnos$c
informacji przekazywanych wowczas przez te stuzby.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, dotyczaca braku aktualizacji gminnego planu
zarzadzania kryzysowego, miata charakter formalny.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie gminy do zdarzen kryzysowych
zwigzanych z przerwami w dostawach energii elektrycznej

1.1. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 2 lit. b w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, w Urzedzie opracowano gminny plan zarzadzania
kryzysowego. Plan, sporzadzony w 2011 r., sktadat sie¢ z trzech czesci: planu
gtéwnego (charakterystyki zagrozen oraz oceny ryzyka ich wystgpienia, zadan
I obowigzkow uczestnikow zarzadzania kryzysowego, zestawienia sit i srodkow
planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych), zespotu przedsiewzie¢
na wypadek sytuacji kryzysowych (zadan w zakresie monitorowania zagrozen, trybu
uruchamiania sit i $Srodkdw, procedur zarzadzania i reagowania kryzysowego
wynikajacych z przepiséw prawnych oraz wspotdziatania migdzy podmiotami
zarzadzania i reagowania kryzysowego) oraz zatgcznikéw funkcjonalnych planu
gtéwnego. W gminnym planie zarzadzania kryzysowego zamieszczono procedury
odnoszace sie do 16 rodzajow sytuacji kryzysowych, w szczegoinosci: Procedure 5
— Burze $niezne/zamiecie i zawieje oraz Procedure 10 — Zaktocenia w systemie
elektroenergetycznym.

[dowdd: akta kontroli str. 69-118, 595-605]

1.2. Zalecenia starosty kieleckiego, stuzace do opracowania gminnego planu
zarzadzania kryzysowego, zostaty przestane do Urzedu pismem z dnia 21 marca
2011 r. Stanowity one liste elementdw, z ktorych powinien sktada¢ sie przedmiotowy
plan. W dniu 5 kwietnia 2011 r. w Starostwie Powiatowym w Kielcach odbyto sie
spotkanie instruktazowe dotyczace opracowania planu. Powyzsze zalecenia zostaty
zrealizowane przez Burmistrza zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, a gminny plan zarzadzania kryzysowego zostat
zatwierdzony przez staroste kieleckiego w dniu 17 stycznia 2012 r.

[dowdd: akta kontroli str. 274-278, 349-357]

1.3. W Urzedzie za sprawy z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiedzialny byt
Adam Krecisz, zatrudniony od dnia 16 lutego 2004 r. na stanowisku podinspektora
ds. OC, obronnych i informacji niejawnych. Zgodnie z zakresem czynno$ci
stuzbowych i obowigzkéw z dnia 21 maja 2004 r. do jego obowigzkow nalezato m.in.
prowadzenie catosci spraw z zakresu zarzadzania kryzysowego. Powyzszy zakres
czynno$ci zostat doprecyzowany aneksem z dnia 14 lutego 2014 r., tj.po
wystapieniu zdarzen kryzysowych. Zgodnie z jego treScig do obowigzkow Adama
Krecisza nalezato m.in.: opracowywanie i przedktadanie Burmistrzowi do akceptacji
gminnego planu zarzadzania kryzysowego, utrzymywanie go w aktualnosci, ocena
wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo
publiczne, koordynacja dziatari zwigzanych z monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na ternie gminy, prowadzenie
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dokumentacji i koordynacja prac Miejsko-Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego (dalej: Zespot).
[dowdd: akta kontroli str. 5-16, 35-38]

1.4. Zespdt zostat powotany Zarzadzeniem Nr 51/2003 Burmistrza Miasta i Gminy
Bodzentyn z dnia 8 wrzesnia 2003 r. Opracowano wowczas imienny wykaz 0s6b
wchodzacych w sktad grup roboczych Zespotu (zatgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia)
oraz regulamin zespotu (zatacznik nr 2 do ww. zarzadzenia). Zespot liczyt 16 oséb.
Zgodnie ze zaktualizowanym w styczniu 2013 r. wykazem o0sdb wchodzgcych
w skiad grup roboczych, funkcje Szefa Zespotu petnit Zastepca Burmistrza,
a funkcje Zastepcy Szefa — Sekretarz Miasta i Gminy. Czlonkami Zespotu byli
pracownicy Urzedu i jego jednostek organizacyjnych, Komendant Gminny
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bodzentynie, Komendant Komisariatu Policji
w Bodzentynie i przedstawiciel Parstwowej Strazy Pozarnej.

[dowdd: akta kontroli str. 16, 43-53]

1.5. W latach 2010-2013, zgodnie z § 5 pkt 1 ww. zarzadzenia, posiedzenia Zespotu
zwotywane byly raz na kwartat (tacznie odbyto sie 12 posiedzen). Podejmowano na
nich m.n. kwestie tworzenia, stosowania i aktualizacji procedur, analiz
potencjalnych zagrozen, monitorowania zdarzen kryzysowych na terenie gminy,
oceny stanu przygotowan do sezonu zimowego i obiegu informacji w czasie
prowadzenia dziatan w sytuacji kryzysowej. W ww. okresie kwestia przerw
w dostawach energii elektrycznej wywotanych awariami sieci elektroenergetycznych
byta przedmiotem posiedzen Zespotu w dniach: 6 wrzesnia 2010 r., 11 kwietnia
2012 r. oraz 11 wrzesnia 2013 r.
Ponadto, w zwigzku z dziataniami Zespotu opracowane zostaty roczne plany pracy
(w latach 2010-2014) oraz dokumentacja z udzialu w ¢wiczeniach (gtownie
organizowanych przez jednostki nadrzedne). W planie na 2011 r. znalazto sie m.in.
opracowanie nowego gminnego planu zarzadzania kryzysowego, a na 2014 r.
przewidziano m.in. jego szczegoGtowa aktualizacje.

[dowdd: akta kontroli str. 54-68, 136-138, 168-178, 274-283]

1.6. W Urzedzie nie funkcjonowato gminne centrum zarzadzania kryzysowego.
Wedtug wyjasnienia Burmistrza, nie utworzono go ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci finansowe gminy oraz brak formalnego obowigzku.

[dowdd: akta kontroli str. 9-26, 274-278]

1.7. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, zdarzenia o charakterze kryzysowym

podobne do zdarzen ze stycznia 2014 r. nie miaty miejsca w gminie Bodzentyn, ani

w gminach sasiednich, w zwigzku z czym brak jest dokumentacii takich zdarzen.
[dowdd: akta kontroli str. 274-278]

18. W czeSci gminnego planu zarzadzania kryzysowego obejmujace;
charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystgpienia, kwestie zagrozen
dotyczacych systemu elektroenergetycznego przedstawiono w nastepujacy sposoéb:
Uwzgledniajac stan krajowych Zrodet wytwarzania energii elektrycznej oraz
ograniczone mozliwoS$ci przesytowe krajowych sieci elektroenergetycznych, a takze
biorac pod uwage dotychczasowe wieloletnie do$wiadczenia eksploatacyjne
amerykanskich I europejskich systemow elektroenergetycznych
prawdopodobienstwo wystgpienia ,blackoutu” w systemie elektroenergetycznym
nalezy uzna¢ za wielce prawdopodobne. W gminnym planie zarzadzania
kryzysowego zawarto rowniez charakterystyke zagrozenia burzami $nieznymi,
zawiejami i zamieciami oraz oceng ryzyka ich wystapienia: Gwatfowne zjawiska
atmosferyczne tego typu mogq wystapi¢ w okresie pozno jesiennym i zimy na catym
obszarze gminy. Kleska Sniezycy moze znacznie lub catkowicie unieruchomic,
ewentualnie utrudni¢ komunikacje kolejowg i drogowg. W potaczeniu z silnymi
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Ustalone
nieprawidtowosci

wiatrami  moggq uszkodzi¢ budynki mieSzkalne, gospodarcze, konstrukcje
przemystowe i infrastrukture miejska, linie energetyczne wysokiego napiecia, linie
telefoniczne napowietrzne, a takze spowodowac straty sanitarne i bezpowrotne
w ludziach i zwierzetach hodowlanych. Burmistrz nie zasiegat opinii specjalistow na
temat opisanych zagrozen. W zlozonym wyjasnieniu stwierdzit, ze kazdorazowe
planowe wytaczenie energii elektrycznej poprzedzane byto informacjqa z PGE
Dystrybucja SA Oddziat w Skarzysku-Kamiennej (dalej: PGE) o dacie i czasie
trwania przerwy. Awarie spowodowane warunkami atmosferycznymi do stycznia
2014 r. nie trwaty dtuzej niz 24 godziny.

[dowdd: akta kontroli str. 73-74, 274-278, 596-597]

1.9 Burmistrz nie przedstawit dokumentacji w zakresie ustalania punktéw
szczegoInie wrazliwych na uszkodzenia w sieci energetycznej zaopatrujgcej gmine
Bodzentyn. Zgodnie z jego wyjasnieniami, Urzad nie dysponowat réwniez
informacjami na temat sposobdw zabezpieczenia urzedu i innych instytucji przed
dtugotrwatym brakiem energii.

[dowdd: akta kontroli str. 274-278]

1.10. Zgodnie z zarzadzeniem Nr 49/2013 Burmistrza z dnia 18 wrzesnia 2013 r. ws.
przygotowania i uczestnictwa w wojewddzkim treningu doskonalacym obieg
informacji w przypadku awarii systemoéw elektroenergetycznych, trening w Urzedzie
zostat przeprowadzony w dniu 31 pazdziernika 2013 r., a sprawozdanie z jego
przebiegu przestano do starosty kieleckiego w dniu 7 listopada 2013 r. Dokonana
w nim samoocena wykazata m.in.: W sytuacji realnego zagrozenia i wiekszej skali
zdarzenia wystapi niedobér agregatow pradotworczych oraz sit wiasnych do
sprawnej realizacji zadan. Czas i termin treningu ograniczyt mozliwo$¢
przeszkolenia wigkszej ilosci 0sob. Ocena dostateczna.

Pracownicy Urzedu w latach 2010-2014 uczestniczyli w szkoleniach z zakresu
zarzadzania kryzysowego, jednak ich tematyka nie dotyczyta sytuacji wynikajgcych
z zaktocen w systemie elektroenergetycznym. Szkolenie dla cztonkéw Zespotu
w zakresie omowienia procedur dziatania podczas sytuacji kryzysowe;
spowodowanej wystapieniem awarii elektroenergetycznej zostato przeprowadzone
w dniu 11 wrze$nia 2013 r. w UMG Bodzentyn jako wprowadzenie do opisanego
wyzej treningu wojewodzkiego.

Z wyjasnien Burmistrza i Zastepcy Burmistrza wynika, ze w latach 2010-2014 nie
przeprowadzano innych ¢wiczen/treningow o tej problematyce.
[dowod: akta kontroli str. 54-68, 119-144, 168-178, 209, 284-294, 315-344]

1.11. Zgodnie z wyjadnieniami Burmistrza, przed zdarzeniami ze stycznia 2014 r.
linie energetyczne na terenie gminy Bodzentyn nie byly w szczegdlny sposob
zabezpieczone przed zdarzeniami kryzysowymi. PGE prowadzito jedynie dziatania
prewencyjne polegajace na podcinaniu gatezi drzew rosnacych przy liniach.

[dowdd: akta kontroli str. 274-278]

1.12. Kwestie zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym w sytuacji przerw w dostawach
energii nie byty w latach 2010-2014 przedmiotem kontroli wewnetrznych, kontroli
zewnetrznych ani audytu wewnetrznego.

[dowdd: akta kontroli str. 27-38, 284-294]

W  dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Mimo obowigzku systematyczne] aktualizacji, w cyklu planowania nie dtuzszym niz
dwa lata, okreslonym w art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, gminny plan
zarzadzania kryzysowego nie zostat zaktualizowany od zatwierdzenia go przez
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staroste kieleckiego w dniu 17 stycznia 2012 r. Zgodnie z zakresem czynno$ci oraz
zapisami zatgcznika funkcjonalnego Ill.11 do ww. planu, pracownikiem
odpowiedzialnym za dokonywanie aktualizacji byt Adam Krecisz, zatrudniony na
stanowisku podinspektora ds. OC, obronnych i informacji niejawnych. W ztozonym
wyjasnieniu za powdd opisanego zaniechania podat on przeoczenie (w okresie od
zatwierdzenia gminnego planu zarzadzania kryzysowego na terenie gminy nie miaty
miejsca zdarzenia kryzysowe, w wyniku ktorych nalezatoby dokona¢ zmian
w procedurach przedmiotowego planu). Brak aktualizacji nie miat wptywu na
prowadzenie dziatai w trakcie sytuacji kryzysowej w styczniu 2014 r.

[dowdd: akta kontroli str. 284-294, 314]

Konieczno$¢ aktualizacji gminnego planu zarzadzania kryzysowego w cyklu
planowania nie dituzszym niz dwa lata, jak réwniez w przypadku wystgpienia
zdarzenia kryzysowego, stanowita jeden z punktow posiedzenia Zespotu w dniu
12 czerwca 2014 r. Podjeto wowczas decyzje o niezwtocznym przystapieniu do prac
nad aktualizacjg ww. planu.

[dowdd: akta kontroli str. 194-196]

Zdaniem Najwyzszej Izby kontroli, mimo braku do stycznia 2014 r. zdarzen
kryzysowych zwigzanych z przerwami w dostawach energii elektrycznej na terenie
gminy Bodzentyn oraz gmin z nig sasiadujgcych, zadaniem Burmistrza powinno by¢
przygotowanie gminy na wypadek zmaterializowania si¢ ryzyka awarii sieci
energetycznych o duzej skali. Samoocena zawarta w sprawozdaniu Urzedu
w zakresie niedoboréw agregatéw pradotworczych oraz sit wkasnych w razie
wystapienia realnego zagrozenia o duzej skali nie zostata przez Burmistrza
wiasciwie wykorzystana.

Dziatania w zakresie przygotowania gminy do zdarzen kryzysowych zwigzanych
z przerwami w dostawach energii elektrycznej nie bylty wystarczajgce. Pomimo
okreslenia w gminnym planie zarzadzania kryzysowego ryzyka wystapienia awarii
w sieciach energetycznych jako wielce prawdopodobnego, Burmistrz nie zasiegat
opinii specjalistow na temat tego zagrozenia. W Urzedzie nie dysponowano
dokumentacjg w zakresie punktow szczegolnie wrazliwych na uszkodzenia sieci
energetycznej zaopatrujacej gmine Bodzentyn, ani informacjami na temat sposobéw
zabezpieczenia Urzedu i innych instytucji przed dtugotrwatym brakiem energii
elektryczne.

2. Dziatania gminy ukierunkowane na usuwanie skutkéw
przerw w dostawach energii elektrycznej

2.1. W trakcie pierwszego posiedzenia Zespotu, ktore miato miejsce 21 stycznia
2014 r. (pierwszego dnia sytuacji kryzysowej) zgromadzono nastepujace informacje:
lawinowe narastanie uszkodzen linii energetycznych spowodowane silnym
oblodzeniem, spadek temperatury w mieszkaniach ogrzewanych za pomocg pomp
zasilajgcych centralne ogrzewanie, problemy z dziataniem ogrzewania w szkotach
i przedszkolach spowodowane brakiem energii elektrycznej, trudnosci
z nawigzaniem {acznosci  spowodowane  roziadowaniem  akumulatorow
w urzadzeniach zasilanych awaryjnie, dostepna tylko tgczno$¢ komérkowa, nie
dziata internet i telefony stacjonarne, brak mozliwosci tankowania paliwa na stacii
paliw w Bodzentynie, trudnosci w handlu spowodowane przez niedziatajace
urzadzenia chtodnicze i kasy fiskalne. Zapas wody w zbiornikach wyréwnawczych
i na wiezy cisnien (ok. 1000 m3) miat wystarczy¢ na 24 godziny, jednak tylko dla
odbiorcéw zlokalizowanych przy wodociggach, gdzie do przesytu wody nie jest
wymagane uzycie przepompowni. Odbiorcy za przepompowniami, szczegolnie
w wyzej potozonych miejscach mogli nie mie¢ wody juz tego samego dnia. W dniu
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22 stycznia 2014 r. zaprotokotowano m.in.: spadek temperatury do -10/-15 stopni
Celsjusza powoduje koniecznos¢ wiekszego nadzoru urzadzen pracujgcych
w nieogrzanych budynkach; w krytycznym momencie 100% gminy pozostaje bez
pradu a wigczenia sg nieregularne i nie majg statego charakteru; pogorszenie sie
sytuacji na drogach w zwigzku z niskimi temperaturami i opadami Sniegu. Na
trzecim posiedzeniu Zespotu w dniu 23 stycznia 2014 r. zaprotokotowano m.in.:
stabilizuje sie sytuacja z woda, dzieki agregatom prawie 100% korzystajgcych
z wodociggéw ma wode; awaria wodociagu w Bodzentynie i Swietej Katarzynie;
mieszkaniec wsi Psary-Stara Wie$ zgtosit trudnosci z oddychaniem z powodu
niedziatajacej pompy tlenowej. W dniu 24 stycznia 2014 r. podkreslono m.in., ze
mimo dodatkowego sprzetu warunki atmosferyczne nie pozwalajg na ciggly
przejezdno$¢ drog. W dniu 27 stycznia 2014 r. (poniedziatek) odbyto sie ostatnie
posiedzenie Zespotu, na ktorym podsumowano wyniki przeprowadzonych dziatan.
Opisana sytuacja byta wynikiem kilkudniowego silnego wiatru, padajacego deszczu
i Sniegu, a takze ujemnej temperatury powietrza, co w konsekwencji doprowadzito
do powstania silnego oblodzenia linii energetycznych i drzew oraz gotoledzi na
jezdniach.

[dowdd: akta kontroli str. 145-153, 179-193]

W odrecznych notatkach prowadzonych w dniach od 20 do 27 stycznia 2014 r.
przez Adama Krecisza oraz osoby petnigce dyzur w Urzedzie zawarto m.in.
nastepujace szacunkowe informacje: 20 stycznia 2014 r. 10% mieszkarcow gminy
pozostawato bez dostaw wody, a 30% bez pradu, 21 stycznia — 50% bez wody
i 90% bez pradu, 23 stycznia — 100% odbiorcéw ma wode.

[dowdd: akta kontroli str. 154-167]

W dniach od 20 do 27 stycznia 2014 r. na terenie gminy Bodzentyn 27 miejscowosci
(sofectw) pozbawionych byto dostaw pradu przez okres dtuzszy niz dwa dni, tj. od
trzech do siedmiu dni. Najdtuzej bez dostaw energii elekirycznej pozostawali
mieszkancy nastepujacych miejscowosci: Sciegnia — siedem dni, Leéna - sze$é dni
(czesciowe zasilanie z agregatéw pradotworczych PGE), Dabrowa Dolna, Celiny-
Podgorze, Wzddt Rzadowy, Wzddt Parcele, Wigcka, Kamienna Goéra i Podkonarze —
pie¢ dni, Podmielowiec i Siekierno — réwniez pie¢ dni, jednak z czeSciowym
zasilaniem z agregatéw PGE, Psary Stara Wie$ — od czterech do sze$ciu dni oraz
Bodzentyn i Wzddt Kolonia — od trzech do pigciu dni.

[dowdd: akta kontroli str. 213-214]

W zwigzku z opisanymi przerwami w dostawach energii elektrycznej we wszystkich
10 placéwkach o$wiatowych (przedszkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach),
zlokalizowanych na terenie gminy Bodzentyn, w okresie od 20 do 24 stycznia
2014 r. zawieszono zajecia na okres od dwdch do czterech dni.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Burmistrza, pierwszego dnia, w ktdrym nie
odbywaly sie zajecia, zapewniano dzieciom ogrzewane pomieszczenie. W kolejnych
dniach — ze wzgledu na brak dostaw energii elekirycznej — nie byto mozliwo$ci
ogrzania pomieszczen szkolnych do temperatury, w ktorej mogtyby sie odbywac
zajecia dydaktyczno-wychowawcze i opiekuricze. Oblodzenie drég i chodnikéw
uniemozliwiato zaréwno dowdz dzieci, jak i bezpieczne dotarcie do szkét
| przedszkoli.

[dowod: akta kontroli str. 210-211]

2.2. Zgodnie z zamieszczong w gminnym planie zarzadzania kryzysowego
Procedurg 10 — Zaktocenia w systemie elektroenergetycznym (dalej: Procedura),
Burmistrz prowadzit przy pomocy Zespotu szereg dziatan, opisanych w pigciu
protokotach z posiedzen Zespotu w dniach od 21 do 27 stycznia 2014 r. oraz



w odrecznych notatkach prowadzonych przez Adama Krecisza oraz osoby petnigce

dyzur w UMG Bodzentyn. Do najwazniejszych dziatan nalezaty:

— uruchomienie punktu informacyjnego w Urzedzie w dniu 21 stycznia 2014 .,

— petnienie przez pracownikow Urzedu w dniach od 21 do 24 stycznia dyzurow po
godzinach pracy do godz. 23.00 oraz w dniach od 25 do 26 stycznia 2014 r.
(sobota i niedziela) w godz. 8.00-23.00 w celu przyjmowania zgtoszen od
mieszkanicow gminy i przekazywania informacji cztonkom Zespotu,

— zatrudnienie sze$ciu dodatkowych os6b do obstugi i nadzorowania agregatow
pradotwérczych i recznego sterowania na ujeciach wody i w budynkach
uzytecznosci publicznej w okresie od 21 do 26 stycznia 2014 r.,

— odpfatne wynajecie dwdch mobilnych agregatéw pradotwdrczych duzej mocy na
okres od 21 do 27 stycznia 2014 r. do zasilania uje¢c wody i oczyszczalni
Sciekow,

— nieodptatne uzyskanie z PGE agregatu o duzej mocy w celu podtgczenia do
ujecia wody i stacji wodociggowej przy ul. Suchedniowskiej w Bodzentynie
w okresie od 22 do 24 stycznia 2014 .

— uruchomienie zasilania awaryjnego na wszystkich czterech ujeciach oraz
wznowienie dostaw wody do wodociggdw zaopatrujgcych wszystkich
mieszkaficow gminy (czas potrzebny do petnego napetnienia zbiornikow
wyrownawczych wnosit od 4 do 8 godzin; wystepowaty lokalne, trwajace od 2 do
4 godzin przerwy w dostawach spowodowane konieczno$cig usuniecia awarii —
pekniecia wodociggu);

— podtaczenie agregatdbw mniejszej mocy w Gimnazjum i Szkole Podstawowej
w Bodzentynie,

— dostarczenie mieszkancowi wsi Psary-Stara Wie$ w dniu 23 stycznia 2014 r.
zasilacza awaryjnego duzej mocy w celu zasilenia pompy tlenowej, a nazajutrz
— agregatu pradotworczego,

— dostarczenie agregatéw pradotworczych do dwéch gospodarstw: w Wigcce
(w okresie od 21 do 24 stycznia 2014 r.) i we Wzdole Kolonii (od 22 do 25
stycznia 2014 r.) w celu umozliwienia udoju kréw mlecznych.

W trakcie sytuacji kryzysowej nie wystapita konieczno$¢ prowadzenia szeregu
dziatan, o ktérych mowa w Procedurze, 1j.: koordynacji ewakuacji ludnosci z terenéw
zagrozonych, wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, koordynacji udzielania
pomocy humanitarnej, wyznaczenia miejsc stacjonowania sit i $Srodkéw
ratowniczych, ani powotania komisji okreslajacej zakres i wysoko$¢ szkod (szkody

nie wystapity).
[dowdd: akta kontroli str. 92-96, 154-167, 179-193, 215-223, 237-254, 284-294,
311-313, 606-618, 625-631]

2.3. Zgodnie z notatkami sporzadzanymi przez osoby petnigce dyzur w UMG

Bodzentyn, protokotami z posiedzen Zespotu, zestawieniem rozmow telefonicznych

wykonanych w dniach od 21 do 27 stycznia 2014 r. oraz wyjasnieniami Burmistrza,

wspotpraca z PGE polegata na:

— stalym kontakcie telefonicznym Burmistrza z  kierownikiem  Rejonu
Energetycznego PGE w Skarzysku-Kamiennej (rozmowy dotyczyty skali
zdarzen, wystepujacych awariach, mozliwych terminbw naprawy oraz
koordynacji dziatan),

— stalej facznosci telefonicznej pracownikéw Urzedu z PGE w celu wymiany
informacji o zdarzeniach kryzysowych i realizowanych naprawach,

— nieodptatnym dostarczeniu przez PGE w dniu 22 stycznia 2014 r. agregatu
pradotworczego i uruchomieniu zasilania awaryjnego na ujeciu wody
w Bodzentynie przy ul. Suchedniowskiej,



— udostepnieniu PGE przez UMG Bodzentyn koparko-tadowarki w celu
udroznienia przejazdu do uszkodzonej linii energetycznej przy ul. Kieleckiej

w Bodzentynie w dniu 22 stycznia 2014 r.
[dowod: akta kontroli str. 154-167, 179-193, 284-294, 606-618, 625-631]

Wspdipraca miedzy Miejsko-Gminnym  O$rodkiem Pomocy Spotecznej w
Bodzentynie (dalej: MGOPS) a Urzedem polegata na uczestnictwie kierownika
MGOPS w posiedzeniach Zespotu oraz na objeciu szczegdlnym nadzorem
podopiecznych MGOPS i zabezpieczeniu ich potrzeb zyciowych przez caty okres
sytuacji kryzysowej. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od kierownika MGOPS, nie
sktadano wnioskow o udzielenie pomocy w zwigzku z przerwami w dostawach
energii elektrycznej. Pomoc kierowana do podopiecznych wynikata z inicjatywy
wiasnej pracownikow socjalnych.

[dowdd: akta kontroli str. 345-348]

Zgodnie z informacjq przekazang przez Krzysztofa Janickiego, Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach, w dniach od 20 do 30 stycznia
2014 r. w komendzie zarejestrowano 39 zgtoszen z terenu gminy Bodzentyn (niemal
wszystkie dotyczyty powalonych na jezdnie drzew lub pojedynczych konardw).
W przypadku kazdego z nich zadysponowano zastep Ochotniczej Strazy Pozarne;
z terenu Miasta i Gminy Bodzentyn, w tym w trzech przypadkach dziatania byty
prowadzone wspdlnie przez jednostke ratowniczo-gasnicza Komedy Miejskie]
Panstwowej Strazy Pozamej i zastep Ochotniczej Strazy Pozarne;.

[dowdd: akta kontroli str. 619-624]

2.4. Zgtoszenia przyjmowane w godzinach pracy Urzedu oraz w trakcie petnionych
dyzurbw, a takze informacje przekazywane przez pracownikow Urzedu
(mieszkancoéw gminy) byty weryfikowane przez cztonkéw Zespotu w PGE oraz
poprzez ogledziny dokonywane przez nich w terenie. Na tej podstawie cztonkowie
Zespotu przygotowywali wykazy miejscowosci pozbawionych dostaw energii
elektrycznej, przekazywane nastepnie do Zespotu ds. Zarzadzania Kryzysowego
i Bezpieczenstwa Starostwa Powiatowego w Kielcach (w dniach wolnych od pracy,
tj. 25 i 26 stycznia 2014 r., do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Kielcach). Zgodnie z ich trescia, w dniu 26 stycznia 2014 r. wedtug stanu na
godz. 15.30 cata gmina Bodzentyn posiadata zasilanie w energie elektryczng.
[dowod: akta kontroli str. 154-167, 197-208, 284-294, 606-618]

W dniu 3 lutego 2014 r. do Zespotu ds. Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa
Starostwa Powiatowego w Kielcach przekazano pocztg elektroniczng wykaz
miejscowosci (sotectw) pozbawionych energii elekirycznej w czasie styczniowej
sytuacji kryzysowej przez okres powyzej dwéch dni (szczegétowo przedstawiony
wpkt. 2.1 wystgpienia). Na dzien sporzadzenia wykazu w dalszym ciggu
wystepowaty przerwy w dostawach energii elektrycznej do niektdrych miejscowosci
(trwajace od kilku minut do czterech godzin), spowodowane usuwaniem awarii przez
PGE.

[dowdd: akta kontroli str. 212-214]

2.5. Z wyjasnien Burmistrza wynika, Zze pierwsze komunikaty na temat sytuacii
kryzysowej w gminie zostaly wywieszone przez pracownikow Urzedu w dniu
21 stycznia 2014 r. Byly to komunikaty w formie ogtoszen papierowych na tablicach
i stupach ogtoszeniowych na terenie catej gminy, informujgce o przerwach
w dostawie wody i sposobach zaopatrzenia w nig. W p6zniejszym terminie, kiedy
sytuacja sie stabilizowata, wywieszono takze komunikaty m.in. na temat
planowanych wytgczen energii elektrycznej, zwigzanych z naprawg sieci oraz na
temat mozliwosci uzyskania odszkodowania za szkody powstate podczas tych prac.
Komunikaty te zostaty wywieszone w dniu 29 stycznia 2014 r. na tablicach
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ogtoszeniowych w miejscowosciach, w ktdrych prowadzono opisane wyzej dziatania,
a takze na stronie internetowej Urzedu. Informacje na temat sytuacji kryzysowej
w gminie zostaty ponadto przekazane do ,Tygodnika Starachowickiego” (publikacja
w nr 5 z dnia 27 stycznia 2014 r.).

[dowdd: akta kontroli str. 284-294, 303-308]

2.6. W zwigzku z dziataniami podjetymi w styczniu 2014 r. poniesiono wydatki
w facznej kwocie 37,3 tys. zt. Wydatki dotyczyty m.in. dodatkéw specjalnych dla
10 pracownikéw Urzedu (10,8 tys. zt), zakupu paliwa do agregatow pradotworczych
(10,3 tys. zt), wynajecia dwdch agregatéw pradotworczych (9,6 tys. zt). Z szeScioma
osobami fizycznymi zawarto umowy o dzieto (na kwote tacznie 6,0 tys. zt) dotyczace
usuwania awarii wodociggowych, petnienia dyzurow na oczyszczalni sciekow
w Bodzentynie i Swietej Katarzynie, naprawy instalacji elektrycznych, dozoru
| zabezpieczania agregatow pradotwdrczych.

[dowdd: akta kontroli str. 215-223, 227-273]

W dniu 12 czerwca 2014 r. dokonano zakupu dwdch agregatow pradotworczych
o0 mocy 6,5 kW i 3 kW o tacznej wartosci 2,3 tys. zh. Stanowito to czeSciowq
realizacje wnioskéw z posiedzenia Zespotu w dniu 27 stycznia 2014 r.. Zakup
jednego mobilnego agregatu duzej mocy 50-65 kW; zakup agregatow mniejszych
2-3 sztuki 10 kW, 1-2 sztuki 5 kW, 3-4 sztuki 2,5 kW.

[dowdd: akta kontroli str. 191-193, 224-226]

2.7. Ewidencja skarg i wnioskow nie zawierata wpiséw zwigzanych z dziataniami
prowadzonymi przez Urzad lub podlegte jednostki w czasie zdarzen kryzysowych
w kontrolowanym okresie. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, mieszkancy gminy
nie sktadali skarg w powyzszych sprawach.

[dowdd: akta kontroli str. 39-42, 284-294]

2.8. Z anonimowej ankiety przeprowadzonej wsrod 100 petnoletnich mieszkarncow

wsi Wzdét Rzadowy, potozonej na terenie gminy Bodzentyn (ktérzy zadeklarowali,

Ze ich gospodarstwa domowe sktadajq sie z od 1 do 9 osdb, tzn. wyniki ankiety

dotyczyty sytuacji tacznie 418 0sdb) wynika, ze:

— w przypadku wszystkich gospodarstw domowych wystapity przerwy
w dostawach wody (trwaty od 1 do 7 dni, $rednio 2,6 dnia);

— wszyscy ankietowani odpowiedzieli, ze stuzby gminne nie zapewniaty dostepu
do wody w ww. okresie; mieszkancy samodzielnie zaopatrywali sie w wode,
korzystajac ze studni recznych (wkasnych lub sasiadow);

— W miejscowosci nie ma sieci kanalizacyjnej; w badanym okresie nie zanotowano
probleméw w dziataniu przydomowych szamb;

— 70% ankietowanych nie miato probleméw z ogrzaniem doméw; w przypadku
30% gospodarstw, w ktoérych wykorzystywano energie elekiryczng do
prawidtowego funkcjonowania centralnego ogrzewania, problemy trwaty od 2 do
5 dni, $rednio 3,8 dnia;

— 41% mieszkancow stwierdzito, ze stuzby gminne pomagaty w rozwigzaniu
sytuacji kryzysowej (od$niezanie drog i posypywanie piaskiem oblodzonych
odcinkow, ogledziny potamanych drzew), 10% stwierdzito, ze stuzby gminne nie
pomagaty w ww. sytuacji, 49% udzielito odpowiedzi ,nie pamietam”’;

— w trakcie sytuacji kryzysowej 30% ankietowanych korzystato bez przeszkéd
z posiadanego telefonu (stacjonarnego lub komérkowego), 63% odnotowato
problemy trwajace od 1 do 5 dni, $rednio 2,7 dnia; 5% nie miato lub nie
korzystato wtedy z telefonu, 2% udzielito odpowiedzi ,nie pamietam”;
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— 23% ankietowanych odnotowato wéwczas problemy w korzystaniu z dostepu do
internetu, trwajace od 1 do 5 dni, $rednio 3,1 dnia; 45% - nie miato lub nie
korzystato z internetu; 32% udzielito odpowiedzi ,nie pamigtam”;

— 38% ankietowanych stwierdzito, ze w kontrolowanym okresie droga do ich
domoéw byta przejezdna, 56% odnotowato problemy ze Sliskq nawierzchnig
trwajace od 1 do 4 dni, $rednio 2,6 dnia; 6% udzielito odpowiedzi ,nie
pamigtam”;

— 12% ankietowanych stwierdzito, ze w najblizszej okolicy dziatata stacja
benzynowa, wedtug 44% stacja benzynowa nie dziatata przez okres od 2 do 3
dni; 44% udzielito odpowiedzi ,nie pamietam” lub nie korzystato ze stacji
benzynowej;

— 39% ankietowanych odpowiedziato, ze w najblizszej okolicy dziatata apteka,
61% udzielito odpowiedzi ,nie pamigtam” lub nie korzystato wowczas z apteki;

— 31% ankietowanych stwierdzito, Ze w najblizszej okolicy czynny byt osrodek
zdrowia, w ktérym mozna byto skorzysta¢ z pomocy lekarskiej, 69% udzielito
odpowiedzi ,nie pamietam” lub nie korzystato z pomocy lekarskiej;

— dostepno$¢ informacji przekazywanych przez stuzby gminne o problemach
wynikajacych z przerw w dostawach energii elektrycznej zostata oceniona przez
ankietowanych w nastepujacy sposob: 0% — bardzo dobrze, 6% — dobrze, 49%
- Zle, 1% — bardzo Zle; 44% — nie mam zdania;

— ze stwierdzeniem, ze stuzby gminne prawidtowo wykonaty swoje zadania
w zakresie udzielania pomocy mieszkancom ww. okresie, odpowiedzi
,Zdecydowanie sie zgadzam” nie udzielit zaden z ankietowanych, 24% - raczej
sie¢ zgadzato, 49% - raczej sie nie zgadzato, 6% — zdecydowanie si¢ nie
zgadzato; 21% - nie miato zdania

— 27% ankietowanych odpowiedziato, ze w najblizszej okolicy nie byla czynna
szkota lub przedszkole (przerwy w zajeciach trwaty od dwoch do trzech dni,
a pierwszego dnia sytuacji kryzysowej, tj. przed zawieszeniem zaje¢, placowki
zapewnity dzieciom opieke), 73% udzielito odpowiedzi ,nie pamigtam” lub nie
miato dzieci w wieku przed-/szkolnym.

[dowdd: akta kontroli str. 382-594]

' Ustalone W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Zdaniem NIK, UMG Bodzentyn nie dziatat efektywnie w trakcie usuwania skutkéw
przerw w dostawach energii elektrycznej. Dzigki wyposazeniu w odpowiednig liczbe
agregatow pradotworczych, mozliwe bytoby unikniecie, badz znaczace ograniczenie
przerw w dostawach wody.

IV. Wniosek

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnioskuje o aktualizacje gminnego planu zarzadzania
kryzysowego, zgodnie z wymogiem art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

"



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 5 grudnia 2014 .

Kontroler N Dyre.ktorll?etl)eg;tury i
Piotr Bulski ajwyzsze] lzby ontroli
w Kielcach

starszy inspektor kp. Grzegorz Walendzik
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