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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/008 — Usuwanie przez gminy skutkéw zdarzen kryzysowych zwigzanych
z przerwami w dostawach energii elektrycznej.

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakoriczenia kontroli (badaniami kontrolnymi objete
zostaty rowniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2014 r. w przypadkach,
gdy miaty one wptyw lub zwigzek ze zjawiskami bedgcymi przedmiotem kontroli).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej lzbie
Kontroli' Piotr Bulski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90219 z dnia 14 lipca 2014 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy w Was$niowie, ul. Rynek 24, 27-425 (dalej: Urzad).

Krzysztof Gajewski, Wéjt Gminy Wasniéw od dnia 19 czerwca 1990 r. (dalej: Wajt).
[dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?
(dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym), Wojt utworzyt Gminny Zespdt
Zarzadzania Kryzysowego, opracowat gminny plan zarzadzania kryzysowego oraz
koordynowat dziatania w sytuacji kryzysowej zwigzanej z przerwami w dostawach
energii elektrycznej na terenie gminy Wasniow w styczniu 2014 r.

Urzad nie byt odpowiednio przygotowany do usuwania skutkdw przerw w dostawach
energii elektrycznej. Wojt nie zasiegat opinii specjalistbw na temat ryzyka awarii
w sieciach energetycznych. Nie dysponowano dokumentacjg dotyczaca punktow
szczegolnie wrazliwych na uszkodzenia sieci energetycznej zaopatrujgcej gmine
Wasniow, ani informacjami na temat sposobow zabezpieczenia Urzedu iinnych
instytucji przed dtugotrwatym brakiem energii elektrycznej. Dzieki wyposazeniu
w odpowiednig liczbe agregatow pradotwoérczych, w trakcie sytuacji kryzysowej
mozna byto unikng¢ przerw w dostawach wody.

NIK zwraca uwage na oceny, formutowane przez 100 ankietowanych w trakcie
kontroli mieszkancow Nowego Skoszyna: 30% z nich Zle ocenito dostepnosc¢
informacji przekazywanych przez stuzby gminne w trakcie sytuacji kryzysowej,
rowniez 30% nie zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze stuzby gminne prawidiowo
wykonywaty dziatania w zakresie udzielania pomocy mieszkaricom.

1Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
3Dz. U.z2013r., poz. 1166.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie gminy do zdarzen kryzysowych
zwigzanych z przerwami w dostawach energii elektrycznej

1.1. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 2 lit. b w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, w Urzedzie opracowano gminny plan zarzadzania
kryzysowego. Plan ten, sporzadzony w 2011 r., skladat sie z trzech czesSci: planu
gtéwnego?, zespotu przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych® oraz
zatacznikéw funkcjonalnych planu gtéwnego. Zagrozenia mogace wystapi¢ na
terenie gminy Wasnidw zostaly podzielone na trzy grupy, 1. zagrozenia
spowodowane: katastrofami naturalnymi (dziewie¢ rodzajow, m.in. gwattowne
Zjawiska atmosferyczne - silne wiatry i $niezyce), awariami technicznymi
zwigzanymi z rozwojem cywilizacyjnym (cztery rodzaje) oraz sytuacjami
kryzysowymi wywotanymi zrodtami spotecznymi (dwa rodzaje). W odniesieniu do
zagrozenia silnymi wiatrami w gminnym planie zarzadzania kryzysowego
zamieszczono Procedure 2 — Huragany, natomiast w odniesieniu do zagrozenia
$niezycami — Procedure 4 — Burze $niezne/zamiecie i zawieje. W zatgcznikach
funkcjonalnych planu gtéwnego opisano ponadto osiem procedur reagowania
kryzysowego (dalej takze: PRK), w tym: PRK-3 Plan ochrony przed powodzig oraz
dziatan zwigzanych z zagrozeniami atmosferycznymi oraz PRK-8 Procedura
postepowania w przypadku zagroZenia bezpieczenstwa paliwowego i awarii
systemow energetycznych.

[dowdd: akta kontroli str. 61-140]

1.2. Zalecenia, stuzace do opracowania gminnego planu zarzadzania kryzysowego,
zostaty wprowadzone zarzadzeniem Starosty Ostrowieckiego (dalej: Starosta) z dnia
22 marca 2011 r. W zataczniku do ww. zarzadzenia w syntetyczny sposob opisano
elementy, z ktérych powinien sktada¢ sie¢ gminny plan zarzadzania kryzysowego.
Ponadto, w celu skonsultowania postanowien planu, pracownik Urzedu Jacek
Baranski uczestniczyt w dniach 23 maja, 21 i 29 lipca 2011 r. w spotkaniach
w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim. Zalecenia Starosty zostaty
zrealizowane przez Wéjta zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Gminny plan zarzadzania kryzysowego zostat zatwierdzony przez
Staroste bez podania daty. Zgodnie z wyjasnieniem Wéjta, zostat on przedtozony
Staroscie w lipcu 2011 r. i zatwierdzony na przetomie lipca i sierpnia 2011 .
Starosta wyjasnit, ze nie jest w stanie poda¢ doktadnej daty zatwierdzenia planu.
Gminne plany zarzadzania kryzysowego byly sporzadzane w 2011 r. zgodnie ze
wzorem przestanym przez Swietokrzyski Urzad Wojewodzki, w ktérym nie
przewidziano daty zatwierdzenia.

[dowod: akta kontroli str. 54-60, 141-147, 430-432]

W pismie z dnia 5 wrzes$nia 2013 r. Starosta poinformowat Wéjta o ustawowym
obowigzku dokonania aktualizacji planu zarzadzania kryzysowego (podlegajacego
weryfikacji w dwuletnim cyklu planowania)é, tj. przygotowania go w formie
jednolitego tekstu i przekazania do zatwierdzenia Staroscie. Oceny charakteru
zmian w planie zgodnie z ww. pismem powinien dokona¢ gminny zespét

4 W szczegolnosci: charakterystyki zagrozen oraz oceny ryzyka ich wystapienia, zadan i obowigzkow
uczestnikow zarzadzania kryzysowego, zestawienia sit i $rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych.

5 Zadan w zakresie monitorowania zagrozen, trybu uruchamiania niezbednych sit i $rodkéw uczestniczacych
w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej, procedur zarzadzania kryzysowego
oraz wspétdziatania miedzy sitami uczestniczacymi w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacii
kryzysowe;.

6 Art. 5 ust. 34 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.



zarzadzania kryzysowego lub jego przewodniczacy. W pisemnej odpowiedzi z dnia
30 pazdziernika 2013 r. Wojt poinformowat, ze po przeanalizowaniu gminnego planu
zarzadzania kryzysowego stwierdzono, ze nie nastgpity zmiany wymagajace jego
aktualizacji.

[dowdd: akta kontroli str. 141-147, 430-432]

1.3. Zgodnie z postanowieniami regulaminu organizacyjnego Urzedu, za sprawy
z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiedzialny byt pracownik zatrudniony na
samodzielnym stanowisku pracy ds. obronnych, obrony cywilnej, zarzgdzania
kryzysowego i ochrony informacji niejawnych (dalej: stanowisko ds. zarzadzania
kryzysowego).
Z wyjasnien Wojta wynika, ze ze wzgledu na zbyt matg liczbe pracownikdéw nie
utworzono specjalnej komorki ds. zarzadzania kryzysowego. Podstawowe kwestie
realizowane byly przez pana Jacka Baranskiego, inspektora zatrudnionego
w Urzedzie na stanowisku ds. zarzadzania kryzysowego, natomiast pozostate
referaty czynnie uczestniczyty w realizacji zadan w przypadku wystepowania
zdarzen o charakterze kryzysowym.

[dowdd: akta kontroli str. 4-18, 365-371]

Zgodnie z zakresem czynnosci stuzbowych i obowigzkéw z dnia 7 maja 2010 r. do
obowigzkéw Jacka Baranskiego nalezato m.in. przygotowanie rocznego planu pracy
Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (dalej: Zespdt), rocznych planéw
zarzadzania kryzysowego gminy, realizacja zalecen do gminnego planu zarzadzania
kryzysowego oraz opracowanie go, ustalenie przedmiotu i terminu posiedzen
Zespotu, inicjowanie i organizowanie prac Zespotu, systematyczna i biezaca
wspotpraca z Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz zarzadzanie,
organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw w zakresie reagowania
na potencjalne zagrozenia.
Z wyjasnien Jacka Baranskiego wynika, ze nie sporzadzat on rocznych planow
zarzadzania kryzysowego gminy ani rocznych plandéw prac Zespotu’, poniewaz
uzgodnit z Wojtem, ze Zesp6t bedzie spotykat sie raz w roku, w sezonie letnim.
Pracownik nie ustalat przedmiotu ani terminéw posiedzen Zespotu (dokonywat tego
Wojt Gminy lub Sekretarz, zgodnie z § 8 regulaminu Zespotu®). Nie inicjowat rowniez
ani nie organizowat prac Zespotu w kontrolowanym okresie. Ponadto nie zarzadzat
szkolen, ¢wiczen, ani treningdw, a prowadzit jedynie dziatania wyznaczone przez
Wojta przy okazji treningdw organizowanych przez jednostki nadrzedne.

[dowdd: akta kontroli str. 27-29, 386-387]

1.4. Zespot zostat powotany zarzadzeniem Wojta z dnia 30 czerwca 2008 r. Celem
dziatania Zespotu byto m.in.: monitorowanie wystepujacych klesk zywiotowych,
zapobieganie powstawaniu oraz minimalizacja zagrozen zycia i zdrowia oraz mienia
i Srodowiska, realizowanie procedur i programéw reagowania w czasie stanu kleski
zywiolowej, opracowanie i aktualizowanie gminnego planu zarzadzania
kryzysowego, kierowanie akcjg odbudowy nastepstw kleski zywiotowej oraz innych
podobnych zagrozen na terenie gminy, realizowanie polityki informacyjnej zwigzanej
ze stanem kleski zywiotowej. Zgodnie z wprowadzonym ww. zarzadzeniem
regulaminem Zespotu, w jego sktad wchodzit: Szef — Wojt, Zastepca Szefa —
Sekretarz Gminy, Komendant Gminny Ochotniczej Strazy Pozarnej i Kierownik
Posterunku Policji. Powotano dwie grupy robocze o charakterze statym: planowania
cywilnego (inspektor ds. zarzadzania kryzysowego, przedstawiciele OSP
i posterunku Policji) oraz monitorowania, prognoz i analiz (inspektor ds. rolnictwa

7 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nie naklada obowigzku sporzadzania rocznych planéw pracy Zespotu, ani
rocznych planéw zarzadzania kryzysowego gminy.
8 Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 20A/2008 Wojta Gminy Wasniow z dnia 30 czerwca 2008 r.
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I gospodarki wodnej, podinspektor ds. ochrony $rodowiska, przedstawiciele
Ochotniczej Strazy Pozarnej i posterunku Policji), a takze trzy grupy o charakterze
czasowym: zabezpieczenia logistycznego, opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-
bytowej, a takze specjalistbw w zakresie zagrozenia chemicznego, ochrony
Srodowiska i dobr kultury. W sktad Zespotu mogty wchodzi¢ ponadto inne osoby
zaproszone przez Wojta.

[dowdd: akta kontroli str. 39-43]

1.5. Jak stanowi § 8 regulaminu Zespotu, pracuje on w trybie posiedzen
zwotywanych przez szefa lub jego zastepce, odbywajacych sie przynajmniej raz
w roku oraz w razie pojawienia sie lub wystapienia zagrozenia (sytuacji kryzysowe;).
Z posiedzen sporzadza sie protokdt, zatwierdzany przez szefa Zespotu. Zespdt
obraduje w sktadzie zaproponowanym kazdorazowo przez szefa lub jego zastepce.
Na posiedzenia mogg by¢ zapraszane osoby niebedace cztonkami Zespotu.
Posiedzeniami kieruje szef lub osoba przez niego wskazana. Zgodnie
z § 7 regulaminu Zespotu, do zadan szefa nalezy w szczegdlnosci: kierowanie,
inicjowanie i organizowanie prac Zespotu; ustalanie przedmiotu i terminu posiedzen
Zespotu; przewodniczenie posiedzeniom Zespotu; zapraszanie na posiedzenia 0séb
niebedacych cztonkami Zespotu.

[dowdd: akta kontroli str. 39-43]

W latach 2011-2013 Zespdt odbyt trzy posiedzenia: 5 sierpnia 2011 r., 5 wrze$nia
2012 r. i 21 czerwca 2013 r. Do protokotéw posiedzen — podpisywanych
kazdorazowo przez Wojta i Sekretarza Gminy — nie zataczano list obecnosci
(z analizy tresci protokotow nie wynika, kto brat w nich udziat).
Na ww. posiedzeniach podejmowano tematyke z szeroko rozumianego zarzadzania
kryzysowego na terenie gminy, m.in.. opracowania i stosowania gminnego planu
zarzadzania kryzysowego, analizy potencjalnych zagrozen, monitorowania zdarzen
kryzysowych, analizy szkdd wywotanych deszczami nawalnymi (wystepujacymi
przynajmniej raz w roku w tym okresie) oraz oceny stanu przygotowan do sezonu
zimowego. W ww. okresie kwestia przerw w dostawach energii elektryczne
wywotanych awariami sieci elektroenergetycznych nie byta przedmiotem posiedzen
Zespotu.

[dowdd: akta kontroli str. 44-53]

1.6. Art. 20 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym stanowi, ze w celu realizacji
zadan, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1, wojt gminy moze utworzy¢ gminne centrum
zarzadzania kryzysowego. Regulamin organizacyjny Urzedu ani statut Gminy
Waséniow nie zawieraty postanowient dotyczacych tej kwestii. Wojt wyjasnit, ze
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego byty sprawnie realizowane dzieki
szybkiemu przeptywowi informaciji, a co za tym idzie nie byto potrzeby dodatkowego
formalizowania podejmowanych decyzji, w tym tworzenia gminnego centrum.
[dowdd: akta kontroli str. 4-23, 365-371]

1.7. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, przerwy w dostawach pradu wywotane
awariami sieci elektroenergetycznych i wynikajace z nich zdarzenia kryzysowe
o charakterze kryzysowym, podobne do zdarzen ze stycznia 2014 r., nie miaty
miejsca w przesztosci na terenie gminy Waséniow ani sgsiednich gmin.

[dowdd: akta kontroli str. 365-371]

1.8 W gminnym planie zarzadzania kryzysowego przewidziano, ze na obszarze
gminy Waséniow moga wystapiC silne wiatry i $niezyce, mogace mie¢ wptyw na
dtugotrwate braki energii elektrycznej, zniszczenia w zakresie sieci energetyczne;
i telefonicznej, uszkodzenia budynkéw mieszkalnych i gospodarczych. Wystapienie
tych zagrozen oceniono w gminnym planie zarzadzania kryzysowego na bardzo
prawdopodobne, tj. raz w roku lub czesSciej. Przewidziano, ze silne wiatry i Sniezyce
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

mogq spowodowac niewielkg liczbe rannych. Zatozono rowniez mozliwos¢
wystapienia utrudnien w postaci nieprzejezdno$ci drdg przebiegajacych przez gming
oraz ograniczen w funkcjonowaniu instytucji i stacji paliw (ze wzgledu na brak
energii elektrycznej). Straty finansowe, ktére w skali gminy spowodowatyby te
zagrozenia oceniono jako niewielkie. Wojt wyjasnit, ze przed zdarzeniami
kryzysowymi w styczniu 2014 r. nie zasiegat opinii ekspertow na temat ww.
zagrozen.

[dowdd: akta kontroli str. 61-140, 365-381]

1.9 Urzad nie dysponowat informacjami na temat punktéw szczegolnie wrazliwych
na uszkodzenia w sieci energetycznej zaopatrujgcej gmine Wasniow. Zgodnie
z wyjasnieniami Wojta, gmina nie dokonywata takich ustalen, poniewaz sie¢
energetyczna nie jest jej wiasnoscia.

[dowdd: akta kontroli str. 365-371]

1.10. Zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Swietokrzyska w dniu 8 lipca
2013 r. Wojewddzkim Treningiem Doskonalacym Znajomo$¢ Procedury Obiegu
Informacji w Przypadku Awarii Systemu Elektroenergetycznego w Wojewddztwie
Swietokrzyskim w dniu 31 pazdziernika 2013 r., w Urzedzie we wrzesniu 2014 r.
opracowano ,Koncepcje przygotowania i przeprowadzenia treningu na terenie gminy
Wasniow”. Trening przeprowadzono zgodnie z planem w dniu 31 pazdziernika
2013r., w jego trakcie w szczegdlnoSci zweryfikowano liczbe posiadanych
agregatébw pradotwérczych i zaktualizowano wykaz o0s6b wymagajgcych
nieprzerwanych dostaw energii elektrycznej na terenie gminy. Sprawozdanie
z przebiegu treningu przestano do Starostwa Powiatowego w Ostrowcu
Swietokrzyskim.
Wojt wyjasnit, ze przed zdarzeniami kryzysowymi ze stycznia 2014 r. nie
przeprowadzano innych ¢wiczen o podobnej tematyce. Ponadto w latach 2011-2014
pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w szkoleniach zwigzanych z przerwami
w dostawach energii elektrycznej (brali natomiast udziat w innych szkoleniach
z zakresu zarzadzania kryzysowego, m.in.: na temat szacowania strat poniesionych
wskutek powodzi i szkoleniach obronnych).

[dowdd: akta kontroli str. 148-189, 365-371]

1.11. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, przed zdarzeniami ze stycznia 2014 r. linie
energetyczne na terenie gminy Wasnidbw nie byly w szczegoélny sposob
zabezpieczone przed zdarzeniami kryzysowymi.

[dowdd: akta kontroli str. 365-371]

1.12. Kwestie zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym w sytuacji przerw w dostawach
energii nie byty w latach 2011-2014 przedmiotem kontroli wewnetrznych, kontroli
zewnetrznych, ani audytu wewnetrznego.

[dowdd: akta kontroli str. 30-35, 365-371]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na potrzebe modyfikacji regulacji wewnetrznych Urzedu
w zakresie zarzadzania kryzysowego. Wskazane jest zweryfikowanie postanowien
gminnego planu zarzadzania kryzysowego, regulaminu Zespotu i zakresu
obowigzkéw pracownika na stanowisku ds. zarzadzania kryzysowego w celu
wyeliminowania nierealizowanych faktycznie zadan, ujednolicenia nazewnictwa
stosowanego w tych dokumentach, wykluczenia naktadania sie kompetencji oraz
zapewnienia rzetelnego dokumentowania prac Zespotu (w szczegoinosci w trakcie
posiedzen) i dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Pomimo ocenienia w gminnym planie zarzadzania kryzysowego wystapienia silnych
wiatrow i Sniezyc, mogacych wywotywac¢ awarie sieci energetycznych, za bardzo
prawdopodobne, Wojt nie zasiggat opinii specjalistbw na temat tych zagrozen.
W Urzedzie nie dysponowano dokumentacjgq dotyczacg punktéw szczegdinie
wrazliwych na uszkodzenia sieci energetycznej zaopatrujgcej gming Wasniow, ani
informacjami na temat sposobdw zabezpieczenia urzedu i innych instytucji przed
dtugotrwatym brakiem energii elektryczne;.

2. Dziatania Urzedu ukierunkowane na usuwanie skutkow
przerw w dostawach energii elektrycznej

2.1. W dniach od 20 do 31 stycznia 2014 r. w wyniku bardzo trudnych warunkéw
atmosferycznych — silnego wiatru, opaddw $niegu i marzngcego deszczu, a takze
ujemnej temperatury powietrza — na terenie catej gminy Wasniow doszto do silnego
oblodzenia linii energetycznych Sredniego i niskiego napigcia, stupdw
energetycznych i aparatury faczeniowej tj. izolatorow odciggowych, mostkdw,
wigzatek i odgromnikéw oraz konaréw drzew rosngcych tuz nad tymi liniami,
a w konsekwencji — do uszkodzen ww. aparatury, zerwania linii i ztlamania
86 stupow.
Na terenie gminy Wasniow 25 wsi potozonych pozbawionych byto dostaw energii
elektrycznej przez ponad 40 godzin. Najdtuzej bez dostaw energii elektryczne;
pozostawali mieszkancy nastepujacych miejscowosci: Janowice i Milejowice -
139 godzin, Nowy Skoszyn, Sarnia Zwola, Wronéw, Witostawice, Nagorzyce
i Roztylice — 93 godziny, Czajecice, Czazéw i Wojciechowice — 66 godzin,
Stawecice, Wasnidéw, Garbacz, Sniezkowice, Jezow, Boksyce, Momina, Worowice,
Boleszyn, Kotarszyn, Noséw, Prusinowice, Pekostawice i Mirogonowice — od 41 do
46 godzin. Wiekszo$¢ mieszkancow gminy byta pozbawiona dostaw pradu przez co
najmniej jeden dzien. Oprocz kilkudniowych wytaczen stacji transformatorowych
obstugujacych jedng lub wiecej miejscowosci (w celu usuniecia awarii i wymiany
stupéw energetycznych), miaty miejsce kilkugodzinne wytgczenia pradu na
pojedynczych posesjach (reklamacje uzytkownikow).

[dowod: akta kontroli str. 190-196, 331-364, 372-373, 450-452]

W zwigzku z ww. przerwami w dostawach energii elektrycznej, w czterech
placowkach o$wiatowych (szkotach podstawowych i gimnazjach), zlokalizowanych
na terenie gminy Wasniow, w okresie od 20 do 31 stycznia 2014 r. zawieszono
zajecia na okres od trzech do pieciu dni. Ze wzgledu na brak dostaw energii
elekirycznej nie bylo mozliwosci ogrzewania pomieszczen szkolnych do
temperatury, w ktorej mogtyby sie odbywac zajecia dydaktyczno-wychowawcze
i opiekuncze. Ponadto bardzo trudne warunki atmosferyczne uniemozliwiaty dowoz
dzieci do tych placowek.

[dowdd: akta kontroli str. 223-242]

2.2. Wéjt, na posiedzeniu Zespotu w dniu 20 stycznia 2014 r. — jedynym w trakcie
sytuacji kryzysowej — podjat decyzje o: konieczno$ci zabezpieczenia dostaw energii
elektrycznej osobom korzystajacym z urzadzen podtrzymujacych zycie, zapewnieniu
mieszkancom dostaw wody, zapewnieniu pracy oczyszczalni $ciekéw, uruchomieniu
dyzuru w Urzedzie w celu biezacego przyjmowania i przekazywania zgtoszen
0 awariach oraz wzmozeniu dziatalnosci pracownikéw komdrek organizacyjnych
Urzedu i Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Wasniowie (dalej: GOPS).
[dowod: akta kontroli str. 197-198]



W okresie od 20 do 31 stycznia 2014 r. do najwazniejszych dziatan Wojta

i pracownikow Urzedu (cztonkow Zespotu) nalezaty:

— uruchomienie punktu informacyjnego w dniu 20 stycznia,

— pefienie przez Wojta i Sekretarza Gminy dyzuréw w dniach od 21 do
24 stycznia (do godz. 17) oraz w dniach od 25 do 26 stycznia (w sobote
w godz. 8-13 i w niedziele w godz. 9-13) w celu przyjmowania zgtoszen
| przekazywania informacii;

— natychmiastowe zabezpieczenie dostaw wody na terenie catej gminy,
obstugiwanej przez trzy ujecia wody: Wasniow, Piotrow i Kowalkowice. Mimo
braku energii elektrycznej na terenie uje¢ Wasniow i Piotrow od 20 do 22
stycznia 2014 r. przez pierwszg dobe woda utrzymywata sie w sieci
wodociggowej obstugiwanej przez te ujecia ze wzgledu na obecno$¢ zbiornikow
wyréwnawczych o pojemnosci 150 m3. Nastepnego dnia otwarcie zasuwy
w Zajgczkowicach, oddzielajacej dwa uktady wodociggowe, umozliwito
uzupetnienie niedoborow w sieci wodociggowej uje¢ Wasniow i Piotrow wodg
z sieci obstugiwanej z ujecia Kowalkowice (pracujacej bez zaktdcern mimo
4-godzinnego braku energii elektrycznej w dniu 21 stycznia dzieki zbiornikowi
wyréwnawczemu o pojemnosci 300 m3);

— wlgczenie stacjonarnego agregatu pradotworczego w oczyszczalni sciekow
w Pekostawicach w dniach od 21 do 22 stycznia 2014 r., tj. do czasu
przywrdcenia dostaw pradu w tej miejscowosci,

— zapewnienie (dostarczenie, podtaczenie i zaopatrzenie w paliwo) mobilnego
agregatu (Urzedu) dwém mieszkanicom gminy korzystajgcym z pomp
tlenowych?,

— zapewnienie mobilnego agregatu (Ochotniczej Strazy Pozarnej) mieszkancowi
Nowego Skoszyna, korzystajagcemu z pompy tlenowej1?,

— zapewnienie mobilnego agregatu (Ochotniczej Strazy Pozarnej) w szkole
podstawowej i w gimnazjum w Mominie w dniach od 23 do 24 stycznia 2014 r,

Dziatania Wojta i cztonkdw Zespotu byly zgodne z zamieszczonymi w gminnym

planie zarzadzania kryzysowego: Procedurg 2 - Huragany i Procedurgq 4 — Burze

Sniezne/zamiecie i zawieje oraz procedurami PRK-3 i PRK-8. W trakcie sytuacii

kryzysowej nie wystgpita konieczno$¢ prowadzenia szeregu dziatan, o ktérych

mowa W Procedurach 2 i 4, .. organizacji ewakuacji ludnosci z terenow
zagrozonych, wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, koordynacji udzielania
pomocy humanitarnej. Wojt wyjasnit, ze w zwigzku z przerwami w dostawie energii
elektrycznej na terenie gminy Wasniow w styczniu 2014 r. do Urzedu nie wptynety
wnioski 0 sporzadzenie dokumentaciji o szkodach wyrzadzonych w gospodarstwach
domowych i uprawach rolnych.

[dowod: akta kontroli str. 61-140, 199-249, 265, 288-312, 365-371, 382-385]

2.3. Zgodnie z zestawieniem rozmow telefonicznych wykonanych w dniach od 20 do
27 stycznia 2014 r. przez Woéjta, Sekretarza Gminy i pracownikéw Urzedu,
notatkami sporzadzanymi przez Sekretarza Gminy oraz wyjasnieniami Wdjta,
wspdtpraca z PGE Dystrybucja SA (dalej: PGE) polegata na wzajemnym, biezacym
przekazywaniu informacji o powstatych awariach, planowanych terminach ich
usuniecia, miejscach dziatania stuzb remontowych PGE oraz na wysytaniu sprzetu
do od$niezania w celu zapewnienia stuzbom remontowym dojazdu do miejsc,
w ktérych nalezato dokona¢ napraw. W tym celu wielokrotnie prowadzono rozmowy
telefonicznie z dyspozytorami i Stawomirem Radlakiem, dyrektorem Rejonu
Energetycznego Ostrowiec Swietokrzyski PGE, oraz Zdzistawem Wiackiem,
kierownikiem posterunku pogotowia energetycznego w Nowej Stupi.

9 W Strupicach w dniach od 21 do 23 stycznia i w Sniezkowicach w dniach od 24 do 31 stycznia 2014 r.
10'W dniach od 21 do 31 stycznia 2014 r.

8



[dowad: akta kontroli str. 199-211, 288-312, 365-371]

W trakcie sytuacji kryzysowej na terenie gminy Wasniow dziataty trzy agregaty
pradotworcze PGE: agregat o mocy 40 kVA (zapewnienie dostaw pradu
mieszkancom Kraszkowa w dniach od 25 do 26 stycznia), agregat o mocy 40 kVA
(w Janowicach w dniach od 24 do 26 stycznia) i agregat o mocy 100 kVA
(w Milejowicach w dniach od 24 do 25 stycznia).

[dowdd: akta kontroli str. 246-247]

W dniu 29 kwietnia 2014 r. Wojt przekazat do PGE liste odbiorcow wrazliwych na
przerwy w dostawach energii elektrycznej (z wykazem kontaktow telefonicznych).
[dowdd: akta kontroli str. 329-330]

Zgodnie z informacjg przekazang przez Stawomira Rykwe, Zastepce Komendanta
Powiatowego Parstwowej Strazy Pozarnej w Ostrowcu Swigtokrzyskim, dziatania
Komendy Powiatowej zwigzane z likwidacjg zagrozen na terenie gminy Wasniow
prowadzone byly w oparciu 0 naptywajace zgtoszenia (w tym od Wéjta) i dotyczyty
gtéwnie usuwania konarow drzew zalegajacych na drogach. W dniach od 20 do
27 stycznia 2014 r. odnotowano 10 zdarzen tego typu.

[dowdd: akta kontroli str. 439-449]

W trakcie sytuacji kryzysowej w okresie od 22 do 25 stycznia pracownicy GOPS
sprawdzili warunki w 28 gospodarstwach domowych, szczegdlnie narazonych na
negatywne skutki sytuacji kryzysowej (osoby samotne, niepetnosprawne, rodziny
wielodzietne). W trakcie wizyt nie stwierdzono koniecznosci dostarczenia
mieszkancom gminy goracych positkdw (w jednym przypadku zapewniono piecyk
gazowy). Opisane dziatania wynikaty z inicjatywy wtasnej pracownikéw socjalnych.
[dowdd: akta kontroli str. 243-245]

2.4. Zgtoszenia od mieszkancdéw gminy Wasnidéw (w tym sottyséw poszczegdinych
wsi, dyrektoréw placowek o$wiatowych) przyjmowane byty w godzinach pracy
Urzedu oraz w trakcie petnionych dyzuréw, a nastepnie konfrontowane
z informacjami uzyskanymi w PGE oraz potwierdzane poprzez ogledziny
dokonywane przez pracownikow Urzedu w terenie.
Wojt wyjasnit, ze meldunki o wystapieniu zdarzen kryzysowych zostaty przekazane
telefonicznie w dniach 21 i 22 stycznia 2014 r. przez Jacka Baranskiego do
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Ostrowcu Swietokrzyskim.
Nastepnie meldunki telefoniczne przekazywano na biezaco do Wojewddzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Kielcach. Ze wzgledu na utrudniong
transmisje danych meldunki nie byly przekazywane faksem ani pocztg
elektroniczng. Informacja o dziataniach podjetych w trakcie sytuacji kryzysowej
zostata przekazana przez Wéjta réwniez Wojewodzie Swietokrzyskiej!.

[dowdd: akta kontroli str. 198-211, 288-312, 365-381

2.5. Z zestawien rozmdéw przeprowadzonych przez Wojta i Sekretarza Gminy,
informacji udzielonych przez dyrektorow placéwek oswiatowych z gminy Wasniow
oraz wyjasnien Wojta wynika, ze informacje o sytuacji na terenie gminy
przekazywane byly na biezaco do lokalnej prasy: Echa Dnia, Gazety Ostrowieckiej,
Wiadomosci  Swietokrzyskich. O sytuacji w gminie informowano réwniez
w Teleexpressie, TVP Kielce'? i Radiu Kielce's. Komunikat o petnieniu dyzuru
w Urzedzie w dniach od 25 do 26 stycznia 2014 r. (w sobote i w niedziele) zostat
wywieszony na tablicy ogtoszeniowej Urzedu.

[dowdd: akta kontroli str. 223-242, 265, 288-312, 365-371]

" Pismem z dnia 7 lutego 2014 r. (do wiadomosci PCZK).
12 http://www.tvp.pl/kielce/aktualnosci/bezpieczenstwo/zima-zla/13735629
13 http://www.radio.kielce.pl/pl/post-20078
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2.6. W zwigzku z dziataniami podjetymi w styczniu 2014 r., Urzad poniost wydatki
w tacznej kwocie 4,2 tys. zt, w tym: zakup paliwa do agregatéw pradotwdrczych —
3,5 tys. zt, wypfata ekwiwalentu pienieznego dla czlonkéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu gminy Wasnidéw — 0,5 tys. zt, zakup dwdch termowentylatorow
na potrzeby Urzedu - 0,2 tys. zt.

[dowod: akta kontroli str. 250-264, 287, 365-381]

Po wystapieniu zdarzen kryzysowych, tj. w marcu 2014 r. przeprowadzono audyt
LJAwaryjne zasilanie energig elektryczng z agregatow pradotworczych obiektow
Zlokalizowanych na terenie Gminy Wasniow” w Piotrowie (stacja uzdatniania wody,
studnie i pompownie Sciekow), w Wasniowie (pompownia wody wraz ze studniami)
i w Kowalkowicach (stacja uzdatniania wody i studnie gtebinowe). W jego wyniku
okreSlono parametry energetyczne wszystkich obiektdw, mozliwo$ci montazu
agregatow w tych obiektach, rodzaj i moc agregatéw. Oszacowano réwniez koszt
zakupu i zamontowania agregatow (odpowiednio: 114,2 tys. zt, 111,2 tys. zt
i 139,7 tys. zt) oraz koszt agregatu pradotworczego przystosowanego do pracy na
zewnatrz z przyczepq drogowg (97,2 tys. zt brutto).
W dniu 21 sierpnia 2014 r. Gmina Wasniéw ogtosita przetarg nieograniczony
,Poprawa stanu technicznego infrastruktury wodociggdw grupowych Wasniow
i Kowalkowice oraz kanalizacji sanitarnej w Gminie Wasniéw"14. Zgodnie ze
specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia, zadanie nr 6 wchodzace w skfad
zamoOwienia obejmowato wyposazenie stacji uzdatniania wody w mobilny agregat
pradotworczy. Zamdwienia udzielono wybranemu wykonawcy w dniu 24 wrzes$nia
2014 .15,

[dowdd: akta kontroli str. 313-328, 365-381]

2.7. Ewidencja skarg i wnioskow nie zawierata wpiséw zwigzanych z dziataniami
prowadzonymi przez Urzad lub podlegte jednostki prowadzonymi w czasie zdarzen
kryzysowych w kontrolowanym okresie. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, mieszkancy
gminy nie skfadali skarg w powyzszych sprawach.

[dowdd: akta kontroli str. 36-38, 365-371]

2.8. Z anonimowej ankiety przeprowadzonej wsroéd 10016 petnoletnich mieszkancow

wsi Nowy Skoszyn, potozonej na terenie gminy Wasniéw wynika, ze:

— dostawy wody byly realizowane w trakcie sytuacji kryzysowej wytacznie za
posrednictwem wodociggu; 74% ankietowanych nie odnotowato probleméw
W jego dziataniu; w przypadku 26% wystepowaty trudnosci w dostawach: 13%
korzystalo z zapaséw uzyskanych z wodociggu, 13% samodzielnie
zaopatrywato sie w wode, korzystajac ze studni recznych;

— w miejscowos$ci nie ma sieci kanalizacyjnej; w badanym okresie nie zanotowano
probleméw w dziataniu przydomowych szamb;

— 59% ankietowanych nie miato problemoéw z ogrzewaniem domow; w przypadku
41% (wykorzystujacych energie elektryczng do prawidtowego funkcjonowania
centralnego ogrzewania) problemy trwaty od 3 do 5 dni, Srednio 4,1 dnia;

— 73% mieszkancow stwierdzito, ze stuzby gminne pomagaly w rozwigzaniu
sytuacji kryzysowej (od$niezanie i posypywanie drdég piaskiem), 27%
stwierdzito, ze stuzby gminne nie pomagaty w ww. sytuacji (brak od$niezania
przez okres od 1 do 4 dni, $rednio 1,7 dnia);

14http://www.wasniow.pl/asp/pl _start.asp?typ=13&menu=128&dzialy=12&akcja=artykul&artykul=669

(nr ogtoszenia: 180215/2014).

'8 hitp://lwww.wasniow.pl/asp/pliki/przetargi2014 duze/26.0gloszenie o _udzieleniu_zamowienia.pdf

16 Ankietowani mieszkancy podali, ze ich gospodarstwa domowe skiadajg sie z od 1 do 8 oséb ($rednio 4,2
osoby na gospodarstwo domowe), czyli wyniki ankiety dotyczyly sytuacji tacznie 423 osob.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— 84% ankietowanych korzystato bez przeszkéd w trakcie sytuacji kryzysowe;
z posiadanego telefonu (stacjonarnego lub komérkowego), 16% odnotowato
problemy trwajace od 3 do 4 dni, $rednio 3,7 dnia;

— 23% ankietowanych odnotowato wéwczas problemy w korzystaniu z dostepu do
internetu, trwajgce od 3 do 5 dni, Srednio 4,1 dnia; 27% nie miato problemow lub
nie korzystato z internetu, 50% badanych udzielito odpowiedzi ,nie pamigtam”;

— 52% ankietowanych stwierdzito, Ze w najblizszej okolicy, tj. w Dobruchnie lub
Starej Stupi dziatata stacja benzynowa, 48% udzielito odpowiedzi ,nie
pamietam” lub nie korzystato ze stacji benzynowej;

— 42% ankietowanych odpowiedziato, ze w najblizszej okolicy, tj. w Wasniowie lub
Starej Stupi dziatata apteka, 58% udzielito odpowiedzi ,nie pamietam” lub nie
korzystato wowczas z apteki;

— 27% ankietowanych stwierdzito, ze w najblizszej okolicy tj. w Wasniowie lub
Starej Stupi czynny byt o$rodek zdrowia, w ktérym mozna byto skorzysta¢
z pomocy lekarskiej, 73% udzielito odpowiedzi ,nie pamietam” lub nie korzystato
z pomocy lekarskiej;

— 100% ankietowanych zaopatrywato sie w podstawowe produkty w trzech
sklepach dziatajgcych w Nowym Skoszynie;

— dostepno$¢ informacji przekazywanych przez stuzby gminne o problemach
wynikajacych z przerw w dostawach energii elektrycznej zostata oceniona przez
ankietowanych w nastepujacy sposéb: 0% — bardzo dobrze, 46% — dobrze, 23%
- Zle, 7% — bardzo Zle; 24% — nie mam zdania;

— ze stwierdzeniem, ze stuzby gminne prawidlowo wykonaty swoje zadania
w zakresie udzielania pomocy mieszkancom ww. okresie, zdecydowanie
zgodzito sie 2% ankietowanych, 45% raczej sie zgadzato, 24% raczej sie nie
zgadzato, 6% zdecydowanie sie nie zgadzato; 23% nie miato zdania

— 26% ankietowanych odpowiedziato, ze w najblizszej okolicy nie byta czynna
placéwka o$wiatowa (przerwy w zajeciach trwaty od 3 do 5 dni, $rednio 4 dni),
74% udzielito odpowiedzi ,nie pamietam” lub nie miato wtedy dzieci w wieku
przed-/szkolnym.

[dowdd: akta kontroli str. 453-467]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK, gdyby Urzad zostat wyposazony w odpowiednig liczbe agregatow
pradotworczych, w trakcie sytuacji kryzysowej na terenie gminy mozna byto unikngé
przerw w dostawach wody.

Ograniczona skutecznos¢ dziatan Urzedu, zgodnych z procedurami wynikajgcymi

z gminnego planu zarzadzania kryzysowego, zwigzana byla z brakiem
odpowiedniego przygotowania do sytuacji kryzysowej o zaistniatej skali.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

"



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 27 stycznia 2015 .

Kontroler N Dyre.ktorll?etl)eg;tury i
Piotr Bulski ajwyzsze] lzby ontroli
w Kielcach

starszy inspektor kp. Grzegorz Walendzik
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