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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/010 Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci.

Od 1 stycznia 2013 r. do dnia 28 listopada 2014 r. z uwzglednieniem dziatar wcze$niejszych,
w zakresie dotyczacym tematyki kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Piotr Fatalski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 90229 z dnia 14 sierpnia
2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Ostrowiec Swietokrzyski, 27-400 Ostrowiec Swietokrzyski, ul. Jana
Gtogowskiego 3/5 (dalej: Urzad lub UM)

Prezydentem Miasta Ostrowiec Swietokrzyski (dalej: Prezydent Miasta) w okresie objetym
kontrolg byt Jarostaw Wilczynski, a obecnie Prezydentem Miasta jest Jarostaw Gorczynski.
(dowdod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegélnosci:

- prowadzenie ewidencji nieruchomoéci gminy Ostrowiec Swietokrzyski oraz
nieruchomo$ci nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci;

- wystgpienie w latach 2013-2014 (I pdirocze) do wojewody $wietokrzyskiego
0 wydanie decyzji potwierdzajacych nabycie z mocy prawa wiasnosci 53 dziatek
o0 tacznej powierzchni 7,1508 ha, w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o0 pracownikach samorzadowych?;

- przeprowadzenie inwentaryzacji nieruchomos$ci gminnych, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt
3iart. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci;

- rzetelne sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego, stosownie do
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?;

— sporzadzenie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2013-
2015, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciamis;

- rzetelne ustalanie planu dochoddéw, uwzgledniajacego dane wynikajace z planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo$ci oraz z prognozy dochoddw,
przekazywanej przez podlegte jednostki organizacyijne.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegalty na:

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.

3Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.

4Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

5Dz.U.z2014r., poz. 518 ze zm.
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— uzaleznieniu wszczecia procedury bezprzetargowego zbycia nieruchomosci gruntowej,
w tym poprzedzonej konieczno$cig podziatu nieruchomosci gminy Ostrowiec
Swietokrzyski na dwie lub wiecej dziatek, od wplaty kaucji przez zainteresowanych
nabyciem nieruchomosci;

— niezawarciu, wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z art. 45 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, w dwoch sposréd 10 badanych decyzji w sprawie
ustanowienia trwatego zarzadu oznaczenia nieruchomos$ci wedtug ksiegi wieczystej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencja nieruchomosci gminnych

Zgodnie z obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg regulaminami organizacyjnymi®
w strukturze Urzedu wyodrebniono Wydziat Mienia Komunalnego (dalej: WMK), do zadan
ktdrego nalezato m.in. prowadzenie ewidencji gruntow stanowigcych wtasnos¢ gminy, w tym
gminnego zasobu nieruchomo$ci. Powyzsze zadania zostaty przypisane w zakresie
czynnosci Mariuszowi Stajkowi, inspektorowi WMK. (dowdd: akta kontroli str. 17-19, 26-28,
30-31)

Urzad prowadzit ewidencje nieruchomos$ci gminnych oraz nieruchomosci nalezacych do
gminnego zasobu nieruchomosci za pomocg programu komputerowego Microsoft Access,
w formie bazy pod nazwg Baza mienia komunalnego. Dostep do ewidencji mozliwy byt
z jednego komputera. W bazie znajdowaty sie nastepujace dane: numer dziatki,
powierzchnia dziatki, numer ksiegi wieczystej, oznaczenie decyzji, rodzaj nabycia, data
uprawomocnienia sie decyzji lub data sporzadzenia aktu notarialnego, rodzaj wtadania,
podmiot witadajacy, grupa i podgrupa rejestrowa, dzierzawa, sposéb wykorzystania,
planowane wykorzystanie, przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego oraz
data ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.
Program prezentowat dane aktualne i nie umozliwiat prezentacji danych wedtug stanu na
zadany dzien. W Urzedzie prowadzono réwniez, w formie arkuszy kalkulacyjnych programu
Microsoft Excel, rejestry zmian jakie nastepowaty w Bazie mienia komunalnego w okresach
pdtrocznych. (dowod: akta kontroli str. 32-35)

Naczelnik Wydziatu Informatyki Urzedu Ferdynand Jagietto wyjasnit, ze celem umozliwienia
uzytkownikom prezentacji danych wedtug stanu na dowolny dzien gmina Ostrowiec
Swietokrzyski zakupita w 2013 r. program Mienie 2 firmy GEOBID, ktéry posiada ww.
funkcje. Program ten aktualnie znajduje sie w fazie wdrozen. (dowdd: akta kontroli str. 724,
728-731)

Wedtug danych udostepnionych przez Urzad, na dzien 1 stycznia 2013 miasto Ostrowiec
Swietokrzyski (dalej: Miasto lub Gmina) posiadato 7.098 dziatek o powierzchni 882,8597 ha.
Natomiast na dzien 1 stycznia 2014 r. grunty gminne stanowity 7.162 dziatki o powierzchni
883,2615 ha. Grunty zaliczane do zasobu gminnego na 1 stycznia 2013 r. mialy
powierzchnie 634,6904 ha, a na 1 stycznia 2014 r. — 641,7769 ha. Powierzchnia gruntéw
oddanych w uzytkowanie wieczyste wedtug stanu na 1 stycznia lat objetych kontrolg
wynosita 170,8720 ha i 163,8458 ha. Grunty nieudostepnione stanowity odpowiednio
475,5534 ha i 480,2482 ha, co stanowito 74,92% i 74,83% gruntow zaliczanych do zasobu
Miasta. Natomiast grunty o nieuregulowanym stanie prawnym wyniosty odpowiednio
77,2973 ha i 77,6388 ha, co stanowito odpowiednio 8,75% i 8,79% gruntéw Miasta ogdtem.
(dowdd: akta kontroli str. 34-35, 38)

Zgodnie z przekazanym przez staroste ostrowieckiego zbiorczym zestawieniem danych
objetych ewidencjg, gruntéw i budynkéw sporzadzonym na dzien 1 stycznia 2014 r.,
0 ktdrym mowa w § 75 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego

6 Zarzadzenie nr 1/132/2012 Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 21 lutego
2012 r., zarzadzenie nr 111/179/2013 Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 25 marca
2013r., zarzadzenie nr 11/373/2013 Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia
17 czerwca 2013 r.



i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow?, grunty
znajdujace sie na terenie Gminy zaliczane do podgrupy rejestrowej 4.18 stanowity 520 ha,
do podgrupy 4.2° — 22 ha, do podgrupy 4.3 — 78 ha, a do podgrup 5.1-5.4'" — 165 ha.
Natomiast wedtug danych z Bazy mienia komunalnego powierzchnie gruntow wynosity
odpowiednio: podgrupa 4.1 — 493 ha, podgrupa 4.2 — 57 ha, podgrupa 4.3 — 74 ha,
podgrupy od 5.1 do 5.4 —164 ha. W Bazie mienia komunalnego, poza powierzchnig dziatek
ujetych w ww. podgrupach, wykazano réwniez powierzchnie dziatek ujetych w podgrupach
41.SP — 75,8020 ha, 43.SP — 2,4646 ha i 55.SP - 0,0349 ha (dowod: akta kontroli str. 34-
36, 44)

Naczelnk WMK Anna Targowska wyjasnita m.in. w celu rozrdznienia nieruchomosci
przewidzianych do komunalizacji od nieruchomosci, ktore zgodnie z art. 24 ust. 1 nalezg do
zasobu gminnego utworzone zostaly grupy rejestrowe 41.SP, 43.SP i 55.SP, co miato
uszczegotowi¢ dane o gruntach przewidzianych do komunalizacji. Po wejéciu w zycie zmian
w art. 23 ww. ustawy i doprecyzowaniu jakie informacje o nieruchomos$ciach winny by¢
objete ewidencjonowaniem, dostosowanie danych Bazy mienia komunalnego dotyczyto
gruntéw wchodzacych do gminnego zasobu nieruchomos$ci. Dziatki przewidziane do
komunalizacji, z uwagi na to, ze nie zostata jeszcze wydana stosowna decyzja wojewody,
zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami nie wchodzg do gminnego
zasobu, zatem w Bazie mienia komunalnego pozostawione zostaty podgrupy 41.SP, 42.SP,
43.SP i 55.SP. Obecnie Gmina zakupita nowe oprogramowanie do ewidencji mienia
gminnego MIENIE 2, ktére wspdipracuje z programem EWOPIS wykorzystywanym przez
organ prowadzacy ewidencje gruntow dla Miasta. Program MIENIE 2 jest w tej chwili
wdrazany i po zakonczeniu przeniesienia danych z dotychczasowego programu podgrupy
rejestrowe bedg zgodne z § 18 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw.
(dowdd: akta kontroli str. 725, 743-747)

Wiceprezydent Miasta Pawet Gérniak wyjasnit m.in., ze Starostwo Powiatowe w Ostrowcu
Swietokrzyskim w prowadzonej ewidencji gruntéw i budynkow na dzien 1 stycznia 2014 r.
wykazuje w podgrupie 4.1 m.in. dziatki bedace w posiadaniu samoistnym Gminy i mienie
gromadzkie. Gmina przedmiotowe nieruchomosci na dzien 1 stycznia 2014 r. wykazywata
jako dziatki o nieuregulowanym stanie prawnym (podgrupa 41.SP) nie zaliczajac ich do
zasobu gminnego, bowiem nie posiadata do nich tytutu prawnego. W posiadaniu
samoistnym w gr. 4.1 w Starostwie sg dziatki o tacznej powierzchni. 1,1446 ha, za$ jako
mienie gromadzkie dziatki o tacznej powierzchni 5,0478 ha. Gmina uzyskata tytut prawny do
dziatek stanowigcych mienie gromadzkie na podstawie trzech decyzji wojewody
$wietokrzyskiego wydanych 26 listopada 2013 r., ktére zostaty opatrzone klauzula, ze sq
ostateczne w dniu 4 lutego 2014 r. i po tej dacie ujeta je w podgrupie 4.1. Dodatkowo wptyw
na roznice powierzchni majg dziatki, ktérych wiascicielem jest gmina Bodzechdw, a ktore
znajdujg sie w granicach administracyjnych gminy Ostrowiec Swigtokrzyski — 3 dziatki
o tacznej powierzchni 0,1118 ha, ktore nie nalezg do zasobu gminnego Gminy. Ponadto
w wykazywanej powierzchni przez Gmine w podgrupie 4.1 zawarta jest powierzchnia
gruntéw nalezacych do zasobu gminnego gminy Ostrowiec Swietokrzyski, ale potozonych
na terenie innych gmin, tj. Bodzechowa i Kunowa — taczna powierzchnia 9,8209 ha.
Starostwo Powiatowe powierzchni tej nie wykazuje w podgrupie 4.1 w zestawieniu dla

"Dz. U. Nr 38, poz. 454 ze zm.

8 Podgrupa 4.1 - grunty wchodzace w sktad gminnego zasobu nieruchomosci, z wytgczeniem
gruntéw tego zasobu zaliczonych do podgrup 4.2 i 4.3.

9 Podgrupa 4.2 - grunty gmin i zwigzkéw migedzygminnych przekazane w trwaty zarzad gminnym
jednostkom organizacyjnym oraz grunty, ktérych wiadciciele nie sg znani, znajdujace si¢ we
wladaniu, na zasadach samoistnego posiadania, gminnych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawne;.

10 Podgrupa 4.3 - grunty zajete pod drogi gminne.

" Podgrupy 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 - grunty gmin i zwigzkéw miedzygminnych przekazane w uzytkowanie
wieczyste odpowiednio: osobom  fizycznym, gminnym osobom prawnym, spétdzielniom
mieszkaniowym i innym osobom.
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terenu Gminy. Oprocz tego Starosta Ostrowiecki w prowadzonej ewidencji gruntéw
i budynkéw wykazuje dziatki oddane w trwaty zarzad w podgrupie 4.1 zamiast w podgrupie
4.2. W ewidencji gruntéw i budynkow Starostwa Powiatowego sg wpisy, ze nieruchomosci
oddane sq w trwaty zarzad, natomiast powierzchnia ich zliczana jest jako dziatki z podgrupy
4.1. Réznice w powierzchni mogaq takze wynikaé z faktu, ze cze$¢ zmian dokonywanych jest
na przetomie roku, w zwigzku z czym w Bazie Mienia Komunalnego mogta zaistnie¢
sytuacja, w ktérej zmiany te zostaty dokonane przed 31 grudnia 2013 r., natomiast
w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez staroste ostrowieckiego po 1 stycznia
2014 r. Na biezaco prowadzone sg czynnoSci polegajace na poréwnywaniu danych
poszczegolnych nieruchomo$ci bedacych w ewidencji zasobu gminnego z ewidencjg
gruntow i budynkéw prowadzong przez staroste. Roznice te sg analizowane, watpliwosci
uzgadniane sg ze Starostwem Powiatowym, a nieprawidtowosci poprawiane zgodnie
z faktycznym stanem prawnym. Biorac pod uwage niedoskonato$ci systemu obstugujacego
program Baza mienia komunalnego zostat zakupiony bardziej nowoczesny i funkcjonalny
nowy program Mienie 2, ktory jest aktualnie wdrazany. Pozwoli on na doktadniejsza,
automatyczng analize wystepujacych roéznic w danych gminnych i powiatowych, co
w konsekwencji doprowadzi do zgodno$ci baz. (dowdd: akta kontroli str. 763-764, 818-828)

Badaniem szczegotowym objeto 30 dziatek, ktorych dane wynikajace z ewidencji gruntow
i budynkéw prowadzonej przez staroste ostrowieckiego, Bazy mienia komunalnego
prowadzonej przez Urzad poréwnano z dokumentacjq zrédtowa. Powierzchnia dziatek byta
zgodna. Dziatki w sposob prawidlowy zostaly ujete w informacji o stanie mienia
komunalnego i ksiegowe] ewidenciji Srodkow trwatych. (dowod: akta kontroli str. 34-35, 44-
232)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Komunalizacja mienia

Uchwatg nr 11/5/90 z dnia 11 czerwca 1990 r. Rada Miejska w Ostrowcu Swigtokrzyskim
powotata komisje inwentaryzacyjng mienia komunalnego, ktorej zadaniem, zgodnie z art. 17
ust. 2 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytoriainym i ustawe o pracownikach samorzadowych, bylo sporzadzenie spisdw
inwentaryzacyjnych mienia znajdujacego sie w granicach wiasciwosci terytorialnej Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 233-236)

Kierownik Referatu Geodezji i Komunalizacji WMK Ewa Rogucka wyjasnita, ze z uwagi na
uptyw czasu i brak dat na spisach inwentaryzacyjnych komunalizowanego mienia nie mozna
obecnie podac liczby spisow, jakie zostaly wykonane przez komisje inwentaryzacyjng
mienia komunalnego w terminie trzech miesiecy od daty powotania komisji. (dowdd: akta
kontroli str. 237)

W 2005 r. przed uptywem terminu wskazanego w art. 17a ust. 2 ustawy Przepisy
wprowadzajagce ustawe o0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (31 grudnia 2005 r.), Urzad przekazat wojewodzie $wietokrzyskiemu sze$¢
spisdéw inwentaryzacyjnych nieruchomosci, obejmujacych tacznie 354 dziatki o powierzchni
76,7151 ha. (dowdd: akta kontroli str. 238)

Na wniosek wojewody $wietokrzyskiego, Prezydent Miasta przestat 27 lutego 2006 r. wykaz
623 nieruchomosci gruntowych o tgcznej powierzchni 102,8760 ha, ktdre staty sie z mocy
prawa wiasno$cig Gminy, lecz nie wydane zostaty decyzje potwierdzajace nabycie prawa
witasno$ci obejmujace przedmiotowe nieruchomosci, ze wzgledu na nieuregulowany stan
prawny. (dowdd: akta kontroli str. 239-252)

Do dnia 31 grudnia 2012 r. Miasto uzyskato decyzje wojewody $wietokrzyskiego

potwierdzajace nabycie z mocy prawa 5.246 dziatek o tacznej powierzchni 838,2432 ha,

w tym do 31 grudnia 2005 r. — 4.636 dziatek o powierzchni 721,5936 ha, a po 1 stycznia

2006 r. — 610 dziatek o powierzchni 116,6496 ha. Na dzien 1 stycznia 2013 r. Gminie
5



pozostato do skomunalizowania 472 dziatki o tacznej powierzchni 77,2973 ha, w tym
w trybie przepisow ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych — 461 dziatek o tacznej powierzchni 74,2901 ha
oraz 11 dziatek o facznej powierzchni 3,0072 ha w trybie art. 13 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa'2.
Sposréd ww. dziatek przewidzianych do komunalizacji, na podstawie ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych, 449 dziatek o powierzchni 73,0889 ha posiadato nieuregulowany stan
prawny lub wystepowaty niezgodno$ci stanu wieczysto-ksiegowego ze stanem ewidencji
gruntéw, a uregulowany stan prawny posiadato 12 dziatek o powierzchni 1,2012 ha.
(dowod: akta kontroli str. 253-268)

Naczelnik WMK wyjasnita: (...) Gmina co roku przeznacza srodki budzetowe na sukcesywne
Zlecanie opracowan geodezyjnych do regulacji stanu prawnego nieruchomosci, ktore
pozostaty do skomunalizowania, przygotowuje i sktada wnioski do Sadu Rejonowego
w Ostrowcu Swigtokrzyskim o uregulowanie stanu prawnego nieruchomoéci na rzecz
Skarbu Panstwa lub Gminy (w zalezno$ci od udokumentowanego okresu posiadania
samoistnego) przez zasiedzenie. Ponadto wnioskuje do Starosty Ostrowieckiego
o0 uregulowanie stanu prawnego i urzadzenie ksigg wieczystych dla nieruchomos$ci Skarbu
Paristwa podlegajgcych komunalizacji na rzecz Gminy, a takze wnioskuje do Starosty
Ostrowieckiego o uznanie nieruchomosci za mienie gromadzkie. Obecnie gromadzone sq
dokumenty, ktére bedg stanowity materiat dowodowy w siedmiu sprawach dotyczacych
zasiedzenia prawa wifasnosci nieruchomoSci, dla ktorych opracowania geodezyjne zostaty
sporzadzone w 2013 r. W roku 2014 Srodki budzetowe zarezerwowane na Sporzgdzenie
opracowan geodezyjnych do regulacji stanu prawnego zostaty przesunigte na inne cele,
bowiem w lutym 2014 roku Sqd Okregowy w Kielcach wydat postanowienie w sprawie
(sygn. akt Il Ca 12/14) w prowadzonej przez Sad Rejonowy w Ostrowcu Swigtokrzyskim
Z wniosku Starosty Ostrowieckiego o zasiedzenie przez Skarb Panstwa prawa wfasnosci do
nieruchomo$ci  stanowigcej droge publiczng pofozong na terenie powiatu, w ktorym
stwierdzit, Ze nie mozna naby¢ przez zasiedzenie dobr, ktore nie wystepujg w obrocie
cywilnoprawnym tj. drog publicznych. Rozstrzygniecie to moze rzutowac na kolejne
rozstrzygniecia w sprawach o zasiedzenia droég publicznych w Sadzie Rejonowych
w Ostrowcu Swigtokrzyskim. (dowdd: akta kontroli str. 724-725, 732-742)

W 2013 r. zostaty skomunalizowane 35 dziatki o tacznej powierzchni 6,0642 ha, na
podstawie dziewieciu decyzji wojewody $wigtokrzyskiego. Natomiast w pierwszym pétroczu
2014 r. skomunalizowano 18 dziatek o facznej powierzchni 1,0866 ha, na podstawie
dziewieciu decyzji wojewody $wietokrzyskiego. Ponadto w okresie objetym kontrolg Miasto
w stosunku do 10 dziatek o fgcznej powierzchni 0,9591 uregulowato prawo wiasnosci
w drodze zasiedzenia, a w stosunku do 46 dziatek o tacznej powierzchni 12,2717 ha prawo
witasno$ci Miasta regulowane jest w drodze zasiedzenia. (dowod: akta kontroli str. 253, 269-
275)

W latach 1999-2011 Miasto nabylo nieodptatnie, w trybie art. 73 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje
publiczng'3, 99 dziatek o powierzchni 26,0284 ha pozostajgcych w dniu 31 grudnia 1998 r.
we wiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, niestanowigce ich
wiasnosci, a zajete pod drogi publiczne. Obecnie, w powyzszym trybie, przed wojewodq
Swietokrzyskim toczy sie postepowanie w sprawie nabycia czterech dziatek gruntowych
(101, 10/6, 10/4, 159/2) zajetych pod droge publiczng, tj. ulice Kolejowa. Powyzsze
postepowanie zostato zawieszone 16 grudnia 2010 r. do czasu uregulowania stanu
prawnego nieruchomosci, poprzez wystapienie do Sadu Rejonowego w Ostrowcu
Swietokrzyskim o zasiedzenie przedmiotowej nieruchomosci. W dniu 11 wrzesnia 2014 r.
Sad Rejonowy w Ostrowcu Swietokrzyskim wydat postanowienie (nieprawomocne)

12Dz.U.z2012r., poz. 1187 ze zm.
13 Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.



0 nabyciu w drodze zasiedzenia przez Skarb Pafstwa ww. dziatek. (dowod: akta kontroli
str. 276-288)

Starosta ostrowiecki 19 maja 2009 r., zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego', przekazat Prezydentowi Miasta
w formie elektronicznej (w postaci plikéw *.xIs, na ptycie CD) wykaz nieruchomosci, ktore na
mocy odrebnych przepiséw przeszty na wiasno$¢ Skarbu Paristwa i stanowig jego wtasnosé
albo wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, a takze niestanowigcych witasnosci
Skarbu Panstwa albo wtasnosci jednostek samorzadu terytorialnego i niepozostajacych
w posiadaniu ich wtascicieli, nieruchomoséci zabudowanych, w ktorych lokale zajmowane sg
przez osoby objete przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®™. (dowdd: akta kontroli
str. 289)

Po zbadaniu stanu wieczysto-ksiegowego, na dzien 19 listopada 2007 r., tj. wejScia w zycie
przepisOw ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, Urzad ustalit, Zze nie zostato
ujawnione w ksiegach wieczystych prawo wiasnosci Miasta w odniesieniu do
103 nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepiséw przeszly na wlasnos¢ Skarbu
Panstwa i stanowity wtasno$¢ Gminy. W terminie 24 miesiecy od wejscia w zycie ww.
ustawy (zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy) Prezydent Miasta ztozyt w Wydziale Ksiag
Wieczystych Sadu Rejonowego w Ostrowcu Swietokrzyskim (dalej: Wydziat Ksiag
Wieczystych) 129 wnioskow, ktore obejmowaty 129 nieruchomosci (418 dziatek). Sposrod
ww. wnioskéw, 84 dotyczyly nieruchomosci, dla ktérych w prowadzonych ksiegach
wieczystych, na dzien 19 listopada 2007 r. nie byto ujawnione prawo wiasnosci Gminy,
a pozostate 45 wnioskéw odnosito sie do ujawnienia prawa wtasno$ci Gminy, na podstawie
decyzji wydanych w latach 2008-2009, dotyczacych nabycia wtasno$ci z mocy prawa.
taczna powierzchnia nieruchomosci objetych wnioskami wieczysto-ksiegowymi wynosita
30,5216 ha. W tym czasie Wydziat Ksiag Wieczystych rozpatrzyt 121 wnioskow i ujawnit
prawo wiasnosci Gminy dla 121 nieruchomo$ci, sktadajacych sie ze 174 dziatek. Po dwdch
latach od wejScia w zycie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie Gminy
pozostato 19 nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepisow przeszly na wtasnosé
Skarbu Panstwa i stanowity wtasno$¢ Gminy, co do ktorych przed dniem wejscia w zycie
ww. ustawy nie zostato ujawnione w ksiegach wieczystych prawo witasnosci Gminy.
Ztozenie pozostatych wnioskdéw wieczysto-ksiegowych uzaleznione byto od sprostowania
wpiséw w dziale | ksigg wieczystych, o czym Gmina poinformowata Starostwo Powiatowe
w Ostrowcu Swietokrzyskim oraz wojewode $wietokrzyskiego. (dowdd: akta kontroli
str. 290-315)

Starosta ostrowiecki w dniu 27 listopada 2012 r. przestat do Urzedu ptyte CD (dane
z systemu IPE™) z szablonem sprawozdania z procesu ujawniania prawa wiasnosci
nieruchomos$ci Gminy w trybie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego. Prezydent Miasta wywigzywat si¢ z obowigzku skfadania pdtrocznych
sprawozdan, o ktérym mowa w art. 4a ust. 1 cytowanej wyzej ustawy. (dowdd: akta kontroli
str. 316-317)

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta na biezaco kierowat do Wydziatu Ksigg
Wieczystych wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci
Gminy. W 2013 r. ztozono 28 wnioskéw o zatozenie ksiegi wieczystej lub dokonanie wpisu
w ksiedze wieczystej dotyczacego ujawnienia wiasnosci gminy Ostrowiec Swietokrzyski lub
podziatu dziatki, a w 2014 r. — 21 wnioskow. Podstawe sktadania wnioskow

14Dz. U.z2012r., poz. 1460.

5Dz.U.z2014 ., poz. 150.

16 System teleinformatyczny stanowigcy infrastrukture techniczng Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomoéciach (ZSIN).
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w 39 przypadkach stanowity decyzje wojewody Swietokrzyskiego stwierdzajace nabycie
przez Gmine z mocy prawa nieodptatnie wiasnosci nieruchomosci, w osmiu decyzje
Prezydenta Miasta wydane na podstawie art. 98 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami (podziat dziatek pod drogi publiczne), a w dwoch przypadkach
postanowienia sadu o nabyciu gruntu przez zasiedzenie. (dowod: akta kontroli str. 318-320)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage, ze pomimo podejmowania przez Prezydenta Miasta dziatan w celu
zakoficzenia procesu komunalizacji mienia gminy Ostrowiec Swietokrzyski, na dzien
1 stycznia 2014 r. Prezydent Miasta nie wystapit do wojewody $wigtokrzyskiego o wydanie
decyzji stwierdzajacych nabycie przez Gmine z mocy prawa nieruchomos$ci o powierzchni
77,6388 ha, chociaz od wejscia w zycie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytoriainym i ustawe o pracownikach
samorzadowych mineto 23 lata.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Wartosé nieruchomosci w ksiegach rachunkowych oraz inwentaryzacja
nieruchomosci

Urzad przeprowadzit ostatnig inwentaryzacje gruntow wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia
2013 r. Inwentaryzacje przeprowadzono poprzez poréwnanie danych z ksigg rachunkowych
z ewidencjg gruntdw Gminy, prowadzong przez WMK oraz dokumentacjq zrodiowa,
tj. w sposob przewidziany w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Urzad dotrzymat
terminu przeprowadzenia inwentaryzacji, wynikajacego z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

W wyniku powyzszej inwentaryzacji komisja inwentaryzacyjna'” stwierdzita, ze ewidencja
ksiegowa nie obejmuje o$miu dziatek, ktdre figurujg w ewidenciji gruntéw prowadzonej przez
WMK. Dziatki te staty sie wtasnoscig Gminy z mocy prawa, w zwigzku z realizacjq inwestycji
drogowych. Powyzsze roznice wynikly z powodu niewydania przez staroste ostrowieckiego
decyzji ustalajacych wysokos¢ odszkodowania, na rzecz poprzednich wiascicieli, za grunty
przejete przez Gming na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6inych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych’®. Komisja
inwentaryzacyjna stwierdzita réwniez, Zze w ewidencji ksiegowej wystepuja pierwotne dwie
dziatki, ktére ulegty podziatowi. W jednym przypadku nastapita zmiana grupy rejestrowej. Na
whniosek komisji inwentaryzacyjnej, zaopiniowany przez skarbnika Miasta, Prezydent Miasta
zdecydowat, ze dziatki, ktérych wiascicielem stata sie Gmina, na podstawie decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowych nalezy wyceni¢ i ujg¢ wartosciowo do ksiag
w 2013 r. oraz w zakresie uporzadkowania ewidenciji ksiegowej $rodkéw trwatych (grunty)
dokona¢ ksiegowan na kontach pomocniczych pod datg 31 grudnia 2013 .

W dniu 27 lutego 2014 r. na koncie Wn 011-0 (Srodki trwate — grupa 0) oraz koncie
Ma 800-7 (Srodki trwate nowo ujawnione) zaksiegowano grunty o wartosci 204.928 zt, pod
datg 31 grudnia 2013 r. Warto$¢ gruntéw ustalono na podstawie operatéw szacunkowych
sporzadzonych przez rzeczoznawcdw majatkowych.(dowod: akta kontroli str. 321-351)

W okresie objetym kontrolg nie zlikwidowano Zadnej samorzadowej jednostki
organizacyjnej, wobec czego Urzad nie przejat zadnych nieruchomosci po zlikwidowanych
jednostkach. (dowod: akta kontroli str. 352)

Wartos¢ gruntow ujetych w ewidenciji ksiegowej Urzedu wedtug stanu na 1 stycznia 2013 r.
wyniosta 41.482.191,70 zt (w tym konto 011-0 grunty — 39.938.288,69 zt i 011-01 wieczyste
uzytkowanie gruntéow - 1.543.903,01 zI), a wedlug stanu na 1 stycznia 2014 r. -

17 Powofana zarzadzeniem nr 111/565/2013 Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia
26 wrzesnia 2013 r.
8 Dz. U. 22013 r. poz. 687 ze zm.
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46.050.732,50 zt (w tym konto 011-0 grunty — 44.788.554,00 zt i 011-01 wieczyste
uzytkowanie gruntéw — 1.262.178,50 zl). Natomiast warto$¢ gruntow Gminy'® wyniosta
odpowiednio 42.514.727,13 zt i 47.356.000,84 zt. (dowdd: akta kontroli str. 352)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Informacje o stanie mienia komunalnego

Informacje o stanie mienia komunalnego sporzadzone przez Prezydenta Miasta, wedtug
stanu na dziert 31 grudnia 2012 r. oraz 2013 r., zawieraty okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych dane o:
- przystugujgcym gminie prawie wiasnosci nieruchomosci, uzytkowaniu wieczystym oraz
0 posiadaniu nieruchomosci,
— zmianach dotyczacych prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego oraz posiadania
nieruchomosci, od dnia ztozenia poprzedniej informacji,
— dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wiasno$ci i innych praw
majatkowych oraz wykonywania posiadania.

W informacji wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2013 r.20 wykazano m.in.:

— wilasno$¢ nieruchomosci o powierzchni 795,80 ha potozonych na terenie Ostrowca
Swietokrzyskiego i o powierzchni 9,82 ha na terenie innych gmin; z tytulu
gospodarowania tymi nieruchomosciami uzyskano dochody w facznej kwocie
7.574.344,54 zt, w tym z tytutu: sprzedazy — 3.598.985,16 z}, opfat za trwaty zarzad -
420.492,06 zI, opfat za wieczyste uzytkowanie — 1.395.229,55 zt, przeksztatcenia
prawa wieczystego uzytkowania na wtasno$¢ — 336.737,18 zI, najmu, dzierzawy —
1.822.900,59 zt;

- uzytkowanie wieczyste gruntdw Skarbu Panstwa - 18,1130 ha; z tytutu najmu
i dzierzawy tych nieruchomo$ci uzyskano w 2013 r. dochody w wysokoéci 16.360 zt;

— posiadanie samoistne (grunty do komunalizacji) - 77,6388 ha, z udostepnienia ktérych
uzyskano w 2013 r. dochody w wysokosci 20.263,28 zt;

- naleznosci Gminy zabezpieczone hipotekq ustanowiong na nieruchomosciach
stanowiacych wtasnos¢ lub gruntach oddanych w uzytkowanie wieczyste osdb
fizycznych i prawnych — 507.160,79 z;

- liczbe i wartos¢ posiadanych udziatéw w spdtkach z ograniczong odpowiedzialno$cig
i akeyjnych. (dowod: akta kontroli str. 359-391)

Informacje o stanie mienia komunalnego zostaty sporzadzone na podstawie danych
znajdujacych sie w Bazie mienia komunalnego oraz arkuszach programu Excel, w ktérych
zapisywano zmiany w ww. bazie w okresach potrocznych. (dowod: akta kontroli str. 34-35,
397-407)

Prezydent Miasta przekazat ww. informacje o stanie mienia komunalnego Radzie Miasta
Ostrowiec Swietokrzyski i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w terminach
okreslonych w art. 267 ust. 1i 3 ustawy o finansach publicznych, {j. do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym, za ktéry sktadat informacje. Informacije o stanie mienia
komunalnego zostaly opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej bip.um.ostrowiec.pl. (dowdd: akta kontroli str. 392-396)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

9 Grunty znajdujace sie w ewidencji ksiegowej prowadzonej przez Urzad oraz grunty oddane
w trwaly zarzad znajdujace sie w ewidencjach ksiegowych jednostek, ktorym przekazano grunty
w trwaty zarzad.

2 Dane dotyczace powierzchni nieruchomosci byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
nieruchomosci gminnych na 1 stycznia 2014 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalno$¢
skontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

5. Zbywanie i udostepnienie nieruchomosci gminnych

Do zadan WMK nalezato m.in. prowadzenie spraw zwigzanych:
- ze zbyciem nieruchomos$ci gminnych w trybie przetargowym i bezprzetargowym;
-z oddawaniem w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gminnych w drodze przetargu
lub w trybie bezprzetargowym:;
-z oddawaniem nieruchomo$ci w trwaty zarzad;
-z zawieraniem i przedtuzaniem umoéw najmu, dzierzawy i uzyczenia nieruchomosci;
-z nabywaniem przez uzytkownikow wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci.

Powyzsze zadania pracownicy zatrudnieni w WMK mieli przypisane w zakresach czynnosci.
(dowod: akta kontroli str. 6-29, 408-422)

Zarzadzeniem nr 111/254/2013 z dnia 18 kwietnia 2013 r. Prezydent Miasta, na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ustalit Plan Wykorzystania Gminnego Zasobu Nieruchomosci na lata 2013-2015%' (dalej:
Plan). W Planie wskazano, ze powierzchnia gruntéw wchodzacych w sktad gminnego
zasobu nieruchomos$ci na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosta 634,6904 ha, z tego grunty
stanowigce wytaczng wtasnos¢ gminy (grupa rejestrowa 4.1) — 483,9963 ha, grunty oddane
w trwaty zarzad (4.2) — 54,5611 ha, grunty oddane w uzytkowanie - 74,2927 ha, grunty
Skarbu Panstwa bedace w uzytkowaniu wieczystym Gminy — 21.8403 ha. Powierzchnia
gruntéow bedacych witasnoscig Gminy, a oddanych w uzytkowanie wieczyste osobom
fizycznym, prawnym oraz spétdzielniom mieszkaniowym wynosita na dzieri 31 grudnia
2012 r. tgcznie 170,8720 ha. W 2013 r. Urzad zaplanowat do sprzedazy, oddanie
w najem lub dzierzawe, oddanie w uzytkowanie wieczyste, wniesienie aportu do spotiz
128 dziatek o tacznej powierzchni 24,9454 ha, w 2014 r2 - 124 dziatki o tacznej
powierzchni 20,1284 ha, a w 2015 r. — 125 dziatek o tacznej powierzchni 26,7931 ha.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. powierzchnia gruntdw oddanych w dzierzawe wynosita
28,7792 ha, a na dzien 31 grudnia 2013 r. — 29,0081 ha.

Zgodnie z Planem Gmina zamierzata naby¢ w latach 2013-2015 grunty o powierzchni
22,4266 ha, w celu realizacji miejskich inwestycji. Ponadto do nabycia w trybie przepisow
ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
0 pracownikach samorzadowych i ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa pozostaty grunty o tacznej powierzchni 77,2973 ha. Na rok 2013 Urzad
zaplanowat regulacje stanu prawnego 16 dziatek przewidzianych do komunalizacji, a na rok
2014 kolejnych 17 dziatek.

Zgodnie z Planem prognozowane wydatki zwigzane z udostepnieniem oraz nabyciem
nieruchomosci do zasobu miaty wynies¢ w 2013 r. — 3.705.413 zt, aw 2014 r. — 849.113 zt.
Natomiast planowane wptywy z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad za
2013 r. miaty wynies¢ 1.870.000 z, a za 2014 r. — 1.810.000 z. Planowano réwniez
sukcesywne prowadzenie aktualizacji optat rocznych z tytutlu uzytkowania wieczystego
i trwatego zarzadu.

W Planie jako sposob zagospodarowania zasobu, wskazano przede wszystkim inwestycje
dotyczace drég. Wskazano réwniez obszary, dla ktorych zaplanowano opracowanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W czerwcu 2014 r. na terenie
Miasta obowigzywato 18 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktorych
taczna powierzchnia pokrywata 15% ogdlnej powierzchni Gminy. W trakcie opracowania
byly miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego czesci Miasta w rejonie ulic: Las
Rzeczki, ltzecka, Grabowiecka oraz zmiany miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla czesci osiedla Srodmiescie i w rejonie ulic: Sienkiewicza, Zeromskiego,

21 Zaktualizowany zarzadzeniem nr 11/314/2014 Prezydenta Miasta Ostrowiec Swietokrzyski z dnia
3 czerwca 2014 r.

22 Miejskie Wodociagi i Kanalizacja sp. z 0.0. w Ostrowcu Swigtokrzyskim

23 Dane dotyczace lat 2014-2015 po aktualizacji planu.
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Dobrej. Zakonczenie procedur przewidziano na koniec 2014 r. (dowdd: akta kontroli
str. 425-458)

Na dzien 1 stycznia 2013 r. Gmina nie udostepnita 3.586 dziatek o tacznej powierzchni
475,5534 ha, a na dzien 1 stycznia 2014 r. — 3.671 dziatek o powierzchni 480,2482 ha.
W trakcie 2013 r. nastapit wzrost nieudostepnionych dziatek o 85 o tacznej powierzchni
4,6948 ha. Nieudostepnione grunty stanowity w dniu 1 stycznia 2013 r. 74,92% gruntéw
zaliczanych do zasobu Miasta, a wedtug stanu na 1 stycznia 2014 r. — 74,83%.
(dowod: akta kontroli str. 34, 38)

Wiceprezydent Miasta wyjasnit m.in., ze grunty w gminnym zasobie nieruchomosci to grunty
przeznaczone przede wszystkim na realizacie zadan publicznych, cele rozwojowe oraz
przysztej zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej. Zatem przewazajgca czeS¢ gruntow nie
moze by¢ przeznaczona do udostepnienia. Z mozliwo$ci rozdysponowania wytaczone sq
grunty zajete pod urzadzone drogi publiczne i drogi wewnetrzne oznaczone jako uzytek
gruntowy dr (drogi), ktore stanowig ok. 174 ha. Wskazang powierzchnie powigkszajg grunty
przeznaczone pod drogi oraz wydzielone pod poszerzenie istniejgcych pasow drogowych.
Uzytek gruntowy takich terenéw moze zosta¢ zmieniony po faktycznym urzadzeniu drog.
Z mozliwo$ci rozdysponowania wytaczone sg rowniez tereny zieleni publicznej (parki,
skwery i zielence, grunty lesne, grunty zadrzewione i zakrzewione, place zabaw, boiska
sportowe, tereny rekreacyjne, cieki wodne, kanaty, rowy, wody powierzchniowe wraz
z terenami przylegtymi), a takze cmentarz komunalny, teren bytego sktadowiska odpadéw
bedacy w okresie rekultywacji oraz tereny, ktére w obowigzujacych planach
zagospodarowania przestrzennego przeznaczone sg pod tereny zieleni miejskiej.
Uwzgledniajac rodzaje uzytkéw dla terendw o takim przeznaczeniu, tgczng ich powierzchnie
szacuje sie na ok. 160 ha. Cze$¢ gruntdw nieudostepnionych stanowi zasob, ktéry tworzony
jest w celu przyszloSciowego zagospodarowania i udostepnienia, po opracowaniu
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.
Wiceprezydent Miasta wskazat rowniez, ze w celu przygotowania do udostepnienia gruntéw
m.in. :
— wystepowano do starosty o uaktualnianie wpisdbw w ewidencji gruntéw i budynkdéw
(dot. zmiany powierzchni gruntdw, rodzajow uzytkdw, powierzchni budynkéw, itp.);
— wnioskowano o ustalenie warunkéw zabudowy dla terenéw nieobjetych planami
zagospodarowania przestrzennego;
— wnioskowano o wprowadzenie zmian do obowigzujacych planéw zagospodarowania
przestrzennego;
— zlecano opracowania geodezyjne potgczenia i podziatu dziatek;
— wystepowano do wiascicieli nieruchomosci przylegtych z propozycjg sprzedazy
gruntow, ktore nie mogg by¢ samodzielnie zagospodarowane;
— dokonywano analizy gruntéw Gminy, czy nie sg zajete przez inne podmioty (tzw.
przygrodzenia, samowolne zajecie). (dowdd: akta kontroli str. 764-766)

W latach 2013-2014 Prezydent Miasta nie powierzyt czynnosci gospodarowania
nieruchomos$ciami gminnymi zarzadcom nieruchomosci, rzeczoznawcom majatkowym,
posrednikom w obrocie nieruchomosciami lub podmiotom, ktére zatrudniajg te osoby.
W okresie objetym kontrolg obowigzywata umowa 0 zarzadzanie zawarta w dniu 24 grudnia
2007 r. pomiedzy Gming a Agencjg Rozwoju Lokalnego sp. z 0.0. (dalej: ARL) z siedzibg
w Ostrowcu Swigtokrzyskim przy ulicy Sandomierskiej 26A. Zgodnie z umowa, w zwiazku
z merytorycznym prowadzeniem przez ARL projektu Centrum Przedsigbiorczosci
i Aktywizacji Zawodowej (dalej: CPiAZ) Miasto powierzyto ARL w zarzgdzanie nieruchomo$é
CPiIAZ obejmujacq dziatki gruntowe oznaczone w ewidencji numerami 113/6, 113/2 i 113/7
(obreb 45, arkusz 3) o facznej powierzchni 1,2615 ha wraz z budynkami Inkubatora
Przedsiebiorczosci o powierzchni 3.975,80 m? i Centrum Biurowo-Konferencyjnego
0 powierzchni uzytkowej 4.764,46 m? ARL w umowie wskazat, ze zatrudnia pracownika
uprawnionego do zarzadzania nieruchomo$ciami zgodnie z wymogami ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. (dowdd: akta kontroli str. 459-479)

Zgodnie z umowg spdtki ARL jedynym wspdinikiem spotki byta Gmina. Celem gtéwnym
dziatania Spotki bylty wszelkie przedsiewziecia zmierzajgce do ozywiania spoteczno-
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gospodarczego lokalnego rynku, tworzenie sprzyjajacych warunkéw do powstawania na nim
nowych podmiotéw gospodarczych oraz obstuga juz istniejgcych podmiotéw
gospodarczych, jednostek samorzadu terytorialnego i innych organizacji. Spétka podejmuje
dziatania inspirujgce, wspomagajace oraz promujace rozwdj spoteczno-gospodarczy
z uwzglednieniem standardéw europejskich, a takze aktywizuje i wspiera przedsigbiorczos¢
ze szczegblnym uwzglednieniem sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, wdraza
krajowe i europejskie programy pomocowe. Jednym z celow szczegétowych byto
prowadzenie CPiAZ, w tym prowadzenie Inkubatora Przedsigbiorczosci i zwigzane
z prowadzeniem CPiAZ, zarzadzanie nieruchomo$ciami CPIAZ. (dowdd: akta kontroli
str. 480-487)

Pracownicy Zespotu Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu w dniach 8 pazdziernika -
16 listopada 2012 przeprowadzili kontrole w zakresie realizacji przez ARL obowigzkéw
wynikajacych z umowy o zarzadzanie nieruchomoscia, zwigzanych z zawieraniem
i rozwigzywaniem uméw najmu lokali uzytkowych znajdujacych sie w budynkach Inkubatora
Przedsigbiorczoéci i Centrum Biurowo-Konferencyjnego. Po kontroli Urzad zalecit m.in.:
bezwzgledne przestrzeganie przez ARL obowigzku wptaty kaucji przez najemce przed
podpisaniem umowy, wyegzekwowanie kaucji od najemcow, ktdrzy nie dopetnili tego
obowigzku, wypowiadanie umow w trybie natychmiastowym najemcom, ktorzy zalegali za
dwa petne okresy ptatnosci. (dowod: akta kontroli str. 488-490)

W okresie objetym kontrolg Gmina zbywata nieruchomosci gruntowe w formie sprzedazy,
whniesienia aportu do spotek i darowizny. Rada Miasta nie okreslita w uchwale podjetej na
podstawie art.18 ust. 2 pkt 9 lit. a z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?* zasad
zbywania nieruchomosci. Przed zbyciem kazdej nieruchomosci w okresie objetym kontrolg
Rada Miasta wyrazata zgode na jej zbycie w formie uchwaty. W 2013 r. Urzad przeprowadzit
40 przetargdw nieograniczonych na sprzedaz nieruchomos$ci gruntowych, a w pierwszym
potroczu 2014 r. — siedem postepowan. Badaniem objeto zbycie 21 nieruchomosci
gruntowych (wszystkich) w latach 2013-2014 (I pétrocze). W 2013 r. Gmina sprzedata
10 nieruchomos$ci gruntowych o powierzchni 1,4366 ha za taczng kwote 4.215.287 zt.
Osiem dziatek o powierzchni 1,4289 ha sprzedano w trybie przetargu nieograniczonego,
a dwie o powierzchni 0,0077 ha w trybie bezprzetargowym. Natomiast w pierwszym
pdtroczu 2014 r. sprzedano 11 nieruchomo$ci gruntowych o powierzchni 1,2994 ha za
taczng kwote 625.983,24 ha, z tego dziewie¢ dziatek o tacznej powierzchni 1,2896 ha
w trybie przetargu nieograniczonego i dwie o powierzchni 0,0098 ha w trybie
bezprzetargowym. Przed przystgpieniem do sprzedazy dziatki, Urzad zlecat rzeczoznawcy
majatkowemu, wytonionemu na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwien publicznych®, sporzadzenie operatu szacunkowego. Ceny dziatek
wystawionych na sprzedaz, w kazdym przypadku bylty wyzsze od ceny wynikajace;
z operatu szacunkowego (uwzgledniano ponoszone przez Urzad koszty operatu
szacunkowego i koszt podziatu geodezyjnego dziatki, w przypadku jego poniesienia).
Zgodnie z art. 156 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami operaty szacunkowe
sporzadzane byty nie pozniej niz 12 miesiecy przed przetargiem, a w przypadku uptywu
12 miesiecy ich aktualno$¢ byta potwierdzana przez rzeczoznawce majatkowego. Przed
sprzedazg kazdej z badanych nieruchomosci Urzad zamieszczat na tablicy ogtoszen na
okres 21 dni, zgodnie z art. 35 ust. 1 ww. ustawy, wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu publikowane byly na stronie
internetowej Urzedu (www.um.ostrowiec.pl), w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
w Migjskim Informatorze Samorzgdowym, stanowigcym dodatek do Gazety Ostrowieckiej.
Wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy zawierat wszystkie elementy
okre$lone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Po uzyskaniu zgody
Rady Miasta na sprzedaz nieruchomosci gruntowej, Prezydent Miasta zarzadzeniem
okre$lat warunki sprzedazy, cene wywotawczg oraz wysoko$¢ wadium. Ogtoszenie
0 przetargu zamieszczano na stronie internetowej Urzedu, w Miejskim Informatorze

24Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.
25Dz, U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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Samorzadowym stanowigcym dodatek do Gazety Ostrowieckiej oraz na tablicy ogtoszen
w Urzedzie, a w przypadku dziatki 51/4 réwniez w Dzienniku Gazeta Prawna. Cena
sprzedazy nieruchomosci uiszczana byta przed zawarciem umowy przenoszacej wtasnosc.
Nie wystapity przypadki rozktadania ptatnosci na raty. Nie sprzedano nieruchomosci
w drodze rokowan. Nie wystapita sprzedaz gruntdw rolnych. W przypadku braku chetnych
na zakup ogtaszanej nieruchomosci Urzad ogtaszat kolejny ustny przetarg nieograniczony,
bez obnizania ceny wywotawczej. (dowod: akta kontroli str. 491-507)

Sposrod dziatek sprzedanych przez Miasto w 2013 r., jedna dziatka o powierzchni
0,6220 ha zostata sprzedana za kwote 3.354.210 zl, w trybie ustnego przetargu
nieograniczonego na rzecz cudzoziemca — w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow?. Zgodnie z art. 8 ust. 2
tej ustawy oraz na mocy Decyzji Nr 2004/368/EC Rady Europy z dnia 30 marca 2004 r.,
ww. cudzoziemiec nie wymaga zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na
nabywanie nieruchomosci gruntowych, za wyjatkiem nabywania nieruchomosci rolnych lub
le$nych (prawa uzytkowania wieczystego oraz prawa wtasnosci tych gruntéw). (dowod: akta
kontroli str. 500-516)

Zarzadzeniem nr 11/279/2007 Prezydenta Miasta z dnia 29 marca 2007 r. ustalono tryb
postepowania przy bezprzetargowym zbywaniu nieruchomosci gruntowych stanowigcych
wtasno$¢ Gminy lub pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym Gminy. Zgodnie z ww.
zasadami podjecie czynno$ci zmierzajgcych do zbycia nieruchomo$ci nastepowato na
wniosek zainteresowanego, do ktérego miat zataczy¢é mape sytuacyjno-wysokosciowq
z zaznaczong lokalizacjg terenu wraz z odpisem ksiegi wieczystej prowadzone dla
nieruchomo$ci stanowigcej jego wtasnos¢ lub pozostajgcej w jego uzytkowaniu wieczystym.
Zainteresowany nieruchomos$cig zobowigzany byt do wptaty kaucji przeznaczonej na
zabezpieczenie wydatkéw, ktére Gmina musi ponies¢ w celu przygotowania nieruchomosci
do zbycia. Wysokos¢ kaucji wynosita 500 zt w przypadku koniecznosci wykonania wyceny
nieruchomo$ci i 1.500 zt w przypadku koniecznosci wykonania podziatu jednej
nieruchomosci gruntowej nalezacej do Gminy na dwie dziatki, a w przypadku konieczno$ci
wykonania podziatu na wigcej niz dwie dziatki, za kazdg nastepng dziatke powstatg
w wyniku podziatu kaucja podlegata podwyzszeniu o dodatkowe 300 zt. Zgodnie z ww.
zarzadzeniem projekt uchwaty w sprawie zbycia nieruchomosci przedktadany byt Radzie
Miasta, po dokonaniu podziatu geodezyjnego gruntu. W przypadku niewyrazenia przez
Rade Miasta zgody na zbycie nieruchomos$ci, kaucja podlegata zwrotowi. Cene
nieruchomo$ci ustalano na podstawie jej wartosci okre$lonej przez rzeczoznawce
w operacie szacunkowym, powiekszonej o koszt sporzadzenia operatu szacunkowego
i podzialu geodezyjnego. Uzyskana warto$¢ po zaokragleniu w gore do petnych setek
zZtotych stanowita cene netto nieruchomos$ci. Na poczet ustalonej ceny sprzedawanej
nieruchomo$ci lub pierwszej opfaty z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu i naleznego
podatku od towardw i ustug zaliczano kwote wptaconej przez nabywce kaucji. (dowdd: akta
kontroli str. 517-521)

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. Miasto w trybie bezprzetargowym
sprzedato cztery nieruchomo$ci gruntowe, po dwie w kazdym roku. W 2013 r. Rada Miasta
wyrazita zgode, na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
na sprzedaz dziatki o powierzchni 0,0024 ha na rzecz wiasciciela nieruchomosci sasiedniej,
w celu poprawy warunkow jej zagospodarowania, a sprzedawana dziatka nie mogta by¢
zagospodarowana, jako odrebne nieruchomosci. Dziatke sprzedano za 5.300 zt. Natomiast
w drugim przypadku Rada Miasta wyrazita zgode na sprzedaz nieruchomos$ci gruntowe;
o powierzchni 0,0053 ha znajdujacej sie pod garazem wybudowanym przez najemce tej
dziatki na podstawie pozwolenia na budowe, co byto zgodne z art. 37 ust. 3 ww. ustawy.
Tytutem zaptaty za powyzszg dziatke oraz ustanowienie drogi koniecznej na dojazd do
garazu Miasto uzyskato 12.423 zt.

26Dz, U.z2014 ., poz. 1380.
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W 2014 r. (I potowa) Rada Miasta, na podstawie art. 37 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, wyrazita zgode na sprzedaz w trybie bezprzetargowym dwdch dziatek
o powierzchni 0,0052 ha i 0,006 ha dla PGE Dystrybucjia pod budowe stacji
transformatorowych, w ramach realizacji inwestycji celu publicznego, polegajacych na
budowie linii kablowej. Przed podjeciem przez Rade Miasta uchwat w sprawie zbycia
powyzszych dziatek PGE Dystrybucja ztozyta o$wiadczenie, ze jest podmiotem, dla ktérego
realizacja powyzszych inwestycji jest celem statutowym i ktérego dochody przeznacza sie
w catosci na dziatalno$¢ statutowa. W wyniku sprzedazy dziatek dla PGE Dystrybucja
Miasto uzyskato 9.963 zt.

Przed sprzedazg dziatek w trybie bezprzetargowym miasto zlecito rzeczoznawcy
majatkowemu oszacowanie wartoSci dziatek. Do ceny wynikajacej z operatu szacunkowego
doliczano koszty jakie poniosto Miasto w zwigzku ze sprzedazg (koszt operatu
szacunkowego oraz geodezyjnego podziatu dziatek). Podczas sprzedazy przestrzegano
procedur okreslonych w zarzadzeniu z nr [1/279/2007 Prezydenta Miasta z dnia 29 marca
2007 r. (dowod: akta kontroli str. 500-507, 517-521)

W 2013 r. Miasto oddato jedng nieruchomo$¢ gruntowg w uzytkowanie wieczyste. Za zgodq
Rady Miasta zostata oddana w wieczyste uzytkowanie dziatka o powierzchni 0,0104 ha
uzytkownikowi wieczystemu sasiedniej dziatki o powierzchni 0,2342 ha, w celu poprawy
warunkéw jej zagospodarowania. Przed przystgpieniem do podziatu dziatki i jej wyceny
Urzad pobrat od osoby ubiegajacej sie 0 wieczyste uzytkowanie dziatki kaucje w wysoko$ci
2.000 zt. Wykaz nieruchomosci przewidzianych do oddania w wieczyste uzytkowanie zostat
opublikowany w Gazecie Ostrowieckiej, na stronie internetowej Urzedu Miasta oraz tablicy
ogtoszen. W ogtoszeniu wyznaczono 6-tygodniowy termin dla osob ubiegajacych sie
0 pierwszenstwo nabycia nieruchomosci na podstawie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Ogtoszenie wywieszone byto na tablicy ogtoszen przez 21 dni. Przed
oddaniem w wieczyste uzytkowanie dziatki Urzad poinformowat nabywce o wartosci dziatki,
wysoko$ci pierwszej optaty z tytutu wieczystego uzytkowania w wysokosci 25% ceny dziatki
oraz o optacie rocznej w wysokosci 3% ceny dziatki. Stawki pierwszej optaty i optaty rocznej
byly zgodne z okreSlonymi w art. 72 ust. 2 i ust. 3 pkt 5 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami. Jednocze$nie wskazano mozliwos¢ roztozenia pierwszej wptaty na
oprocentowane raty na okres do 10 lat, zaznaczajac, ze ewentualne raty zostang
zabezpieczone ustanowieniem hipoteki. Wskazano réwniez termin ptatnosci oplaty rocznej
oraz mozliwo$¢ aktualizacji optaty rocznej co trzy lata. Nabywca przed sporzadzeniem
umowy oddania ww. gruntu w wieczyste uzytkowanie dokonat wptaty pierwszej optaty
z tytutu wieczystego uzytkowania, w wysokosci 25% warto$ci nieruchomosci. (dowdd: akta
kontroli str. 522)

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta nie wydat nowych decyzji dotyczacych
przekazania w trwaty zarzad nieruchomosci, a jedynie zmieniat decyzje w czesci dotyczacej
powierzchni gruntu. (dowod: akta kontroli str. 523-527, 529-531)

Badaniem objeto dziesie¢ decyzji dotyczacych oddania nieruchomosci w trwaty zarzad, na
podstawie ktdrych Urzad pobierat optaty w okresie objetym kontrola. Sposréd 10 badanych
decyzji, osiem zawierato wszystkie elementy okre$lone w art. 45 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, a w pozostatych dwoch brak byto numeréw ksiag
wieczystych. Wysokos¢ stawek procentowych opfat rocznych z tytutu trwatego zarzadu
zostata okre$lona zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (w o$miu
przypadkach — 0,3% i dwdch — 1%). W czterech przypadkach Urzad udzielit bonifikaty
w wysokosci 80% od optat rocznych za nieruchomosci oddane w trwaty zarzad Zaktadowi
Ustug Miejskich w Ostrowcu Swietokrzyskim (dalej: ZUM), a przeznaczone na cele
mieszkaniowe. Wysoko$¢ bonifikaty zostata okreslona uchwatg nr XVIII/215/2004 Rady
Miasta z dnia 7 kwietnia 2004 r., podjetq na podstawie art. 84 ust. 3 pkt 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomoséciami.

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta nie orzekat, na podstawie art. 48 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, o przekazaniu trwatego zarzadu miedzy gminnymi
jednostkami organizacyjnymi na ich wniosek, ztozony za zgodg organdw nadzorujacych te
jednostki. (dowdd: akta kontroli str. 523-527, 530-531)
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Rada Miasta uchwatg nr XLI/537/2009 z 30 czerwca 2009 r. okre$lita szczegdtowe warunki
korzystania z nieruchomosci lub ich czeSci przekazanych w trwaty zarzad gminnym
jednostkom organizacyjnym. Zgodnie z uchwata, zarzadca mégt w drodze pisemnej umowy
oddawa¢ w dzierzawe, najem lub uzyczenie grunt, budynek lub pomieszczenie stanowiace
cze$¢ nieruchomosci, zbedne do prowadzenia przez zarzadce jego statutowej dziatalno$ci.
Umowy mogty by¢ zawierane na czas oznaczony nie dtuzszy niz trzy lata, z jednoczesnym
pisemnym powiadomieniem Prezydenta Miasta. W przypadku zawarcia umowy na czas
dtuzszy niz trzy lata lub po wygasnieciu umowy zawartej na czas oznaczony, na zawarcie
kolejnej umowy wymagana byta zgoda Prezydenta. Zarzadcy byli zobowigzani do
przekazywania Prezydentowi Miasta dwa razy do roku (do 31 stycznia i 31 lipca) pisemnej
informaciji dotyczacej uzyczenia, wynajmowania, wydzierzawiania nieruchomosci i ich czesci
oraz pobieranych opfat z tego tytutu.

W 2013 r. gminne jednostki organizacyjne posiadajace w trwatym zarzadzie nieruchomosci
Ztozyly 36 informacji  dotyczacych uzyczenia, wynajmowania, wydzierzawiania
nieruchomo$ci oraz wysoko$ci pobieranych optat, a w 2014 r. — 22 informacie.

Badaniem objgto trzy umowy uzyczenia zawarte w latach 2013-2014 przez Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji w Ostrowcu Swietokrzyskim (dalej: MOSIR) na okres diuzszy niz trzy lata.
W kazdym przypadku, zawarcie umowy byto poprzedzone uchwatg Rady Miasta wyrazajacq
zgode na uzyczenie. (dowod: akta kontroli str. 533-616)

W latach 2013-2014 (I pot.) Urzad zawart 47 umoéw najmu lub dzierzawy. Zasady
wydzierzawiania, najmu, uzyczenia lub oddawania w uzytkowanie gminnych nieruchomosci
gruntowych zostaty okre$lone uchwatg nr XXX/341/2005 Rady Miasta z dnia 14 lutego
2005 r. Badaniem objeto 15 umoéw zawartych na okres dtuzszy niz trzy lata. W kazdym
z badanych przypadkéw Urzad Miasta ogtaszat wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do
wynajnu w Gazecie Ostrowieckiej, na tablicy ogtoszen i na stronie internetowej
www.um.ostrowiec.pl. Wykaz wywieszany byt na okres 21 dni. Zgodnie z umowami,
najemcy nie mogli zmieni¢ przeznaczenia przedmiotu najmu ani odda¢ go osobom trzecim
bez zgody wynajmujacego. Najemcy byli zobowigzani do ponoszenia wszelkich $wiadczen
publicznych zwigzanych z nieruchomoscia. W przypadku gdy zalegtos¢ w zaptacie czynszu
dotyczyta dwdch okresow pfatnosci, wynajmujacy mogt wypowiedzieC umowe bez
zachowania okresu wypowiedzenia. Gminie stuzyto prawo aktualizacji czynszu w kazdym
roku kalendarzowym, gdy wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych wzro$nie
0 5%. (dowdd: akta kontroli str. 627-638)

W okresie objetym kontrolg Miasto nie stosowato podwyZzszonych stawek procentowych
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, o ktorych mowa w art. 76 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. (dowdd: akta kontroli str. 617)

W latach 2013-2014 (I pétrocze) nie byly ustalane, na podstawie art. 63 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, dodatkowe optaty roczne z tytutu niedotrzymania terminu
zagospodarowania nieruchomos$ci gruntowych oddanych w wieczyste uzytkowanie.
W dwoch przypadkach, w ktorych wyznaczony termin zabudowy uptyngt w 2013 r.,
Prezydent Miasta decyzjami wydanymi na podstawie art. 62 ust. 1 ww. ustawy wyznaczyt
nowe terminy zabudowy nieruchomosci, ktére uptynely w listopadzie 2014 r. (dowod: akta
kontroli str. 618-623)

Prezydent Miasta w 2013 r. dokonat dwéch darowizn nieruchomos$ci na cele publiczne, po
uzyskaniu zgody Rady Miasta zgodnie z art. 13 ust. 2a ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami. Na wniosek starosty ostrowieckiego, Miasto przekazato w drodze
darowizny z przeznaczeniem na cel publiczny dziatke o powierzchni 0,0590 ha. Powyzsza
dziatka zostata darowana w celu poszerzenia pasa drogowego ulicy Mickiewicza (droga
powiatowa) do szerokosci 25 m. Warto$¢ dziatki ustalono na 29.500 z. Na wniosek
burmistrza miasta i gminy Kundw, Miasto przekazato w drodze darowizny dziatke
o0 powierzchni 0,0760 ha, pod pompownie $ciekow komunalnych dla miejscowo$ci Boksycka
oraz na przedtuzenie drogi lub zatoke autobusowg. Warto$¢ dziatki ustalono na 12.160 zt.
W obu przypadkach brak byto operatéw szacunkowych okre$lajacych wartos¢ darowanych
dziatek. Koszty sporzadzenia aktéw notarialnych ponosili obdarowani. Miasto zastrzegto, ze
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w przypadku niewykorzystania nieruchomosci na uzgodniony cel darowizna podlega
odwotaniu. (dowod: akta kontroli str. 624)

W 2013 r. Prezydent Miasta dokonat jednej wymiany gruntow gminnych na grunty nalezace
do Skarbu Panstwa. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim (dalej: US)
wystapit o nieodptatne przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa cze$ci dziatki nr 9/4
o0 powierzchni okoto 70 m? i czesci dziatki nr 9/3 o powierzchni 15 m? jako niezbednych do
racjonalnego zagospodarowania posiadanego terenu pod rozbudowe budynku US.
Prezydent Miasta pismem z 16 kwietnia 2012 r. wskazat staroScie ostrowieckiemu, jako
organowi prowadzacemu gospodarke nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, ktére grunty
chciatby uzyska¢ w zamian za przekazane na rzecz US. W wyniku wymiany korespondencii
pomiedzy Prezydentem Miasta a starostg ostrowieckim ustalono, ze Skarb Panstwa
przekaze grunty o pow. 2.6355 ha, a Gmina grunty o pow. 0,3369 ha. Wartos¢
nieruchomo$ci ustalono w oparciu o operaty szacunkowe stuzace do celdéw ustalenia opfat
za uzytkowanie wieczyste. Warto$¢ przekazywanych przez Gmine nieruchomosci byta
wyzsza 0 26.523,86 zt.

Starosta ostrowiecki 15 lipca 2013 r. zlozyt wniosek do wojewody S$wigtokrzyskiego
0 wyrazenie zgody na zamiane gruntéw. Zarzadzeniem nr 86/2013 z dnia 22 sierpnia
2013 r. wojewoda $wietokrzyski wyrazita zgode na dokonanie zamiany nieruchomosci bez
dokonywania dopfat. Akt notarialny zostat podpisany 6 listopada 2013 r. (dowdd: akta
kontroli str. 625, 648)

W 2013 r. Miasto dwukrotnie wniosto wktad niepieniezny (aport) w postaci prawa wiasnosci
nieruchomosci gruntowych do spotki Miejskie Wodociagi i Kanalizacja sp. z 0.0. w Ostrowcu
Swietokrzyskim (dalej: MWIK). W obu przypadkach Rada Miasta wyrazita zgode na
wniesienie aportu. Warto$¢ nieruchomosci wnoszonych aportem do MWK, zostata
0szacowana przez rzeczoznawce majatkowego. Miasto wniosto aport w postaci prawa
wiasnosci dziatek nr 3/10 (obreb 37 arkusz 5) o pow. 0,0778 ha, na ktérej znajduje sie
przepompownia oraz dziatek nr 821/12 i 821/13 (obreb Sudét) o tacznej pow. 0,6127 ha, na
ktorej planowana jest budowa studni gtebinowej. Uchwatg nr 1/2013 z dnia 24 stycznia
2013 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow MWIK podwyzszyto kapitat zakladowy
spotki o kwote 34.500 zt, a 319 zt przeniesiono na kapitat zapasowy. Podwyzszenie kapitatu
nastapito w formie aportu ww. nieruchomosci. Kolejnym aportem Miasto wniosto dziatke
nr 5/5 (obreb 35, arkusz 3) o powierzchni 0,0090 ha, potozonej przy ulicy Reja, zajetg pod
przepompownie Sciekdéw. W celu zapewnienia dojazdu do ww. dziatki Miasto ustanowito
stuzebnos¢ w postaci drogi koniecznej. Uchwatg nr 1/2013 Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspdlnikéw MWIK z dnia 10 pazdziernika 2013 r. podwyzszyto kapitat zaktadowy o kwote
12.500 zt i kapitat zapasowy o kwote 280 zt. (dowdd: akta kontroli str. 626)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadzeniem nr 11/279/2007 Prezydenta Miasta z dnia 29 marca 2007 r. ustalono tryb
postepowania przy bezprzetargowym zbywaniu nieruchomosci gruntowych stanowigcych
witasno$¢ Gminy lub pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym Gminy. Zgodnie z punktem 5
zalgcznika do ww. zarzadzenia Prezydent lub Wiceprezydent podpisuje umowe,
w ktorej zainteresowany nieruchomoscig zobowigzuje sie do wptaty kaucji przeznaczonej na
zabezpieczenie wydatkdw, ktére Gmina musi ponies¢ w celu przygotowania nieruchomosci
do zbycia. Wysoko$¢ kaucji (punkt 6) wynosita 500 zt w przypadku konieczno$ci wykonania
wyceny nieruchomosci i 1.500 zt w przypadku konieczno$ci wykonania podziatu jedne;
nieruchomosci gruntowej nalezacej do Gminy na dwie dziatki, a w przypadku koniecznosci
wykonania podziatu na wiecej niz dwie dziatki, za kazdg nastepng dziatke powstatq
w wyniku podziatu kaucja podlegata podwyzszeniu o dodatkowe 300 zt. W przypadku
odstagpienia zainteresowanego od wniosku o zbycie nieruchomosci, po podjeciu przez
Gmine czynnosci, o ktorych mowa w punktach 5 i 6, kaucja ulega przepadkowi na rzecz
Gminy w catosci lub w czesci — stosownie do poniesionych przez Gmine wydatkow
zwigzanych z realizacjg wniosku (punkt 9 zatgcznika). (dowod: akta kontroli str. 517-521)

Obowigzujace przepisy prawne nie dajg organowi wykonawczemu gminy podstaw do
uzaleznienia wszczecia procedury zbycia nieruchomo$ci gminnej od uiszczenia przez
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potencjalnego nabywce, na etapie przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, kaucji
w celu zabezpieczenia wydatkdw, ktdre gmina musi ponie$¢ w celu przygotowania
nieruchomo$ci do zbycia, w tym kosztdw jej wyceny oraz podziatu geodezyjnego.

Stosownie bowiem do art. 25 ust. 112 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 2 i 7 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, wdjt, burmistrz albo prezydent miasta, gospodarujacy gminnym
zasobem nieruchomo$ci, zapewnia wycene nieruchomo$ci oraz zbywa nieruchomosci
nalezace do zasobu. Z art. 35 ust. 1i 2 ww. ustawy wynika, ze wiasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
w ktorym okresla sie m.in. cene nieruchomos$ci. Zatem przepisy te nakitadajg na wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta obowigzek podania ceny nieruchomosci juz w chwili
przeznaczenia jej do sprzedazy. Okreslenie wartosci nieruchomosci, celem wskazania na
tej podstawie jej ceny, powinno w zwiazku z tym nastapi¢ przed podaniem do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy. Ponadto, zgodnie
z art. 25 ust. 2 ustawy, obowigzkiem wojta, burmistrza lub prezydenta miasta jest m.in.
przygotowywanie opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych oraz dokonywanie
podziatéw nieruchomosci. Z powyzszych przepiséw wynika wiec, Zze wycena i ewentualne
dokonanie podziatu nieruchomo$ci w celu sprzedazy jej czesci jest obowigzkiem gminy
i brak jest podstaw prawnych do zobowigzywania potencjalnego nabywcy do wptaty kaucji
w celu zabezpieczenia wydatkow ponoszonych przez gmine na przygotowanie
nieruchomo$ci do sprzedazy.

W orzecznictwie sadow administracyjnych rowniez dominuje poglad, Ze koszty
przygotowania nieruchomos$ci do sprzedazy, w tym ich wycena, obcigzajg gmine. Taki
poglad wyrazony zostat m.in.: w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 24 stycznia 2012 r. (I OSK 1807/11), wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z 10 czerwca 2011 r. (Il SA/Gd 401/11) oraz w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 6 wrze$nia 2012 r. (Il SA/Po 681/11).

2. Sposrod 10 badanych decyzji w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu, dwie decyzje
(znak: WMK.11.72244/31/1/07 z dnia 2 stycznia 2008 r. oraz znak: WMK.I1.J.72244/19/90/04
z dnia 31 maja 2004 r.) nie zawieraty oznaczenia nieruchomoséci wedtug ksiegi wieczystej,
co bylo niezgodne z art. 45 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
(dowdd: akta kontroli str. 530-531, 841-851)

Naczelnik WMK wyjasnita m.in, ze brak numeru ksiegi wieczystej ww. decyzjach wynika
z przeoczenia pracownika. (dowod: akta kontroli str. 852)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

6. Aktualizacja optat rocznych

Urzad wyznaczat obszary do aktualizacji wysokoSci optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntdw w poszczegélnych latach. W Planie na rok 2013 zaplanowano
aktualizacje optat rocznych gruntéw zabudowanych garazami na osiedlach Stawki
i Rosochy oraz nieruchomosci zabudowanych budynkami wielorodzinnymi, potozonymi przy
ulicy Mickiewicza 12 i 16 oraz os. Ogrody 4. Natomiast na 2014 r. zaplanowano aktualizacje
optat rocznych dla siedmiu nieruchomosci: os. Stawki 24 i 27, ul. Mickiewicza 10, 12, 18, 20
i ul. tzecka 1/5. Na 2015 r. przewidziano przeprowadzenie aktualizacji optat rocznych dla
nieruchomosci, ktére nie zostaty objete aktualizacjq w latach poprzednich. (dowod: akta
kontroli str. 425-458)

Naczelnik WMK wyjasnita m.in., ze informacje dotyczace zmian cen nieruchomosci
pozyskiwane sg z operatow szacunkowych wykonanych na zlecenie Gminy, aktéow
notarialnych oraz ustnych konsultacji z rzeczoznawcami majatkowymi. (dowod: akta kontroli
str. 725-726)

W 2013 r. Prezydent Miasta dokonat aktualizacji wysokosci optat rocznych dla
93 uzytkownikéw wieczystych nieruchomos$ci gruntowych zabudowanych garazami
i pawilonami handlowymi. Whioski o ustalenie, Zze aktualizacja jest niezasadna ztozyto

16 uzytkownikdéw wieczystych. W postepowaniu prowadzonym przed Samorzadowym
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Kolegium Odwotawczym w Kielcach (dalej: SKO) zawarto sze$¢ ugod, a w pozostatych
dziesieciu przypadkach SKO oddalito wnioski uzytkownikéw wieczystych. SKO w 2013 r.
przeprowadzito réwniez 182 postepowania w sprawie ustalenia zasadnosci aktualizacji opfat
dokonanych w 2012 r. (przeprowadzono 1.152 aktualizacje). SKO w 10 przypadkach wydato
orzeczenia o ustaleniu nowej optaty, w zwigzku ze skorygowaniem w trakcie rozprawy
operatow szacunkowych przez rzeczoznawcg, a w pozostatych 172 sprawach oddalito
wnioski.

W 2014 r. Prezydent Miasta dokonat aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomo$ci gruntowych 130 uzytkownikom wieczystym. Do dnia
22 wrzesnia 2014 r. do Urzedu nie wptynat zaden wniosek o ustalenie, ze aktualizacja byta
niezasadna, badz uzasadniona w innej wysokosci. (dowod: akta kontroli str. 639)

Badaniem objeto 20 spraw dotyczacych aktualizacji wysokosci optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych obowigzujacych w okresie objetym
kontrola. We wszystkich badanych przypadkach Prezydent Miasta, zgodnie z art. 78 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, wypowiadat na piSmie wysoko$¢ dotychczasowej
optaty, do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego i przesytat rownoczesnie oferte przyjecia
jej nowej wysokosci. Wskazywat réwniez sposdb obliczenia nowej wysokosci optaty
i pouczat uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia.
Aktualizowanie stawek rocznych kazdorazowo odbywato sie w oparciu o operat szacunkowy
danej nieruchomosci. Sposrod badanych aktualizacji, w 12 przypadkach uzytkownicy
wieczysci ztozyli do SKO wnioski o ustalenie, ze aktualizacja jest niezasadna. W siedmiu
przypadkach Prezydent Miasta zawart ugode z uzytkownikiem wieczystym przed SKO
(optate obnizano od 10% do 25%), w czterech sprawach SKO oddalito wnioski, a w jednej
uzytkownik wieczysty wycofat wniosek.

Sposrod 20 objetych badaniem aktualizacji optat, w 2008 r. dokonano szesciu aktualizacji,
w 2013 r. — pieciu, w 2005, 2009 i 2011 r. — po trzy. (dowod: akta kontroli str. 640-645)

Naczelnik WMK wyjasnita m.in., ze aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowych, stanowigcych wtasno$¢ Gminy jest prowadzona
sukcesywnie co roku, obejmujac wybrane nieruchomos$ci, po dokonaniu wnikliwej analizy
zmian cen na rynku nieruchomos$ci. Wyboru nieruchomosci objetych aktualizacjg dokonuje
sie na podstawie analizy cen nieruchomosci sasiadujacych, badz o podobnych cechach
oraz majac na uwadze zasadnos¢ przeprowadzenia aktualizacji przy uwzglednieniu kosztow
jej przeprowadzenia i skutkow dla budzetu w latach nastepnych. W przypadku badanych
aktualizacji przeprowadzonych w 2005 r. i 2008 r. nie stwierdzono istotnych zmian ceny
za 1 m2. (dowdd: akta kontroli str. 726-727, 748-759)

W Planie nie przewidziano aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu. Wskazano, ze optaty
mogtyby by¢ aktualizowane jedynie w stosunku do gruntdéw przekazanych w trwaty zarzad
ZUM. Zakfad ten w poprzednich latach wystepowat o przesuniecie terminu ptatnosci badz
umorzenie optaty, z uwagi na brak plynnosci finansowej. Wobec czego zaplanowano
aktualizacje optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci przekazanych do ZUM, dopiero
po uzyskaniu stabilizacji finansowej. W Planie wskazano, ze w przypadku pozostafych
gruntéw oddanych w trwaty zarzad, ktorych warto$¢ aktualizowana byta w latach 2008-2013
nie ma potrzeby aktualizowania opfat z uwagi na utrzymujgcy sie Staly poziom cen.
(dowdd: akta kontroli str. 425-458)

Kierownik WMK wyjasnita, Ze przeprowadzona analiza wartosci nieruchomosci
przekazanych w trwaly zarzad nie wykazata wzrostu ich wartosci.. (dowdd: akta kontroli
str. 532)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.
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7. Planowanie dochodow z nieruchomosci

Miasto na 2013 r. zaplanowato dochody w wysokosci 194.836 tys. zt, a wykonanie wyniosto
186.883 zt (95,92%). Na 2014 r. zaplanowano dochody w kwocie 194.333 tys. zt, a na dzien
30 czerwca 2014 r. wykonanie wyniosto 93.942 tys. zt (48,34%). Dochody wtasne wyniosty
w 2013 r. —115.582 tys. zt a w pierwszym pdtroczu 2014 r. — 54.416 tys. z}, co stanowito
odpowiednio 93,86% i 44,34% planowanych dochodéw wiasnych.

Dochody ze zbycia i udostepniania nieruchomosci gminnych ogdtem zaplanowano na
2013 r. w wysokosci 8.106 tys. zt, a zrealizowano — 7.324 tys. zt (90,35%). Natomiast na
2014 r. dochody, w powyzszym zakresie, zaplanowano w wysokosci 7.311 tys. zi,
a w pierwszym potroczu 2014 r. zrealizowano w kwocie 3.246 tys. zt (44,40%).
Zrealizowane dochody ze zbycia i udostepniania nieruchomo$ci gminnych stanowity
odpowiednio 6,34% i 5,97% wykonanych dochoddw wiasnych.

Dochody ze zbycia i udostepniania nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu
nieruchomo$ci zostaty zaplanowane na 2013 r. w wysokosci 6.460 tys. zt., a wykonane —
5.514 tys. zt (85,36%). Natomiast dochody na 2014 r. zaplanowano w wysokoSci
5.431 tys. zt, a w pierwszym pdtroczu 2014 r. zrealizowano w kwocie 1.631 tys. zt (11,62%).
(dowdd: akta kontroli str. 649-683)

Wydziat Finansowy Urzedu przy planowaniu dochodéw uwzgledniat szacunkowe dochody

przedstawiane przez poszczegolne komorki organizacyjne Urzedu oraz podlegte jednostki.

WMK opracowujac zatozenia do planéw finansowych na lata 2013-2014 zatozyt wptywy

w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami z nastepujacych tytutow:

- § 0470 wplywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie, stuzebnosci i uzytkowanie
wieczyste nieruchomo$ci;

- § 0750 dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finansdw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze;

- § 0760 wptywy z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wtasnosci;

- § 0770 wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomo$ci;

- §0970 wptywy z r6znych dochoddw.

Planujac dochody na 2013 r. w dziale 700, rozdziale 70005 § 0470 uwzgledniono zaréwno
wzrost opfat za uzytkowanie wieczyste nieruchomo$ci zajetych pod budownictwo
wielorodzinne, na skutek przeprowadzonej w roku 2012 aktualizacji, jak i spadek optat ze
wzgledu na sprzedaz nieruchomosci na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych oraz realizacje
wnioskéw o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci. Dochody
z optat za trwaly zarzad zaplanowano na nizszym poziomie, poniewaz planowano
wygaszenie trwatego zarzadu ZUM na okoto 1/8 cze$ci nieruchomosci potozonej przy ulicy
Swietokrzyskiej. Czesé ta miata byé przeznaczona na potrzeby powstajacego Miejskiego
Systemu Informacyjnego — Centrum Zarzadzania Miastem. Dochody z najmu i dzierzawy
zaplanowano po przeprowadzeniu analizy czynszéw wynikajacych z zawartych umow
najmu i dzierzawy nieruchomos$ci oraz planowanych do udostepnienia. WMK planowat
réwniez sprzedaz gruntéw pod budownictwo jednorodzinne, dziataino$¢ inwestycyjng oraz
sprzedaz lokali mieszkalnych i uzytkowych.

Na 2014 r planowano obnizenie dochodéw z optat za uzytkowanie wieczyste ze wzgledu na
realizacje wnioskow o przeksztatcenie prawa wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci,
zwhaszcza nieruchomosci wykorzystywanych pod dziatalno$¢ handlowa. Obnizeniu miaty
ulec rowniez wptywy z optat z tytutu trwatego zarzadu, ze wzgledu na :

— wygaszenie trwatego zarzadu w stosunku do nieruchomos$ci zabudowanych Zaktadu
Opiekunczo-Rehabilitacyjnego w Ostrowcu Swigtokrzyskim;

— wygaszenie trwatego zarzadu w stosunku do terenu parkingu usytuowanego przy
ptywalni ,Rawszczyzna®, bedacego dotychczas w trwatym zarzadzie Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacii;

— wygaszenie trwatego zarzadu ZUM, w zwigzku ze sprzedazg lokali mieszkalnych
dotychczasowym uzytkownikom wraz z utamkowg czescig w gruncie.
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i wykonania wnioskow

WMK przy planowaniu dochodéw z gospodarowania mieniem komunalnym uwzgledniat
prognozy wynikajace z Planu.

W projektach budzetow Miasta na lata 2013-2014 uwzgledniano dochody z tytutu
udostepniania nieruchomo$ci przez jednostki podlegte. Dochody te pochodzity z wynajmu
pomieszczen. (dowdd: akta kontroli str. 684-722)

W 2013 r. plan finansowy w rozdziale 70005 § 0470, § 0750, § 0760, § 0970 zostat
wykonany, natomiast nie zostat wykonany w § 0770, w ktérym zaplanowano dochody
w wysokosci. 4.543.700 zt, a wykonano w kwocie 3.721.401,30 zt. (dowod: akta kontroli
str. 656-683)

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze dochody nie zostaly zrealizowane, poniewaz nie zostaty
sprzedane nastepujace nieruchomos$ci (planowane i przygotowane do zbycia): lokal
mieszkalny przy ulicy lizeckiej, nieruchomos¢ potozona przy ulicy Reja oraz nieruchomosci
gruntowe potozone przy ulicach: Polnej, Niewiadomej i Gajowej. (dowdd: akta kontroli
str. 839-840)

Na koniec 2013 r. zalegtoSci ogdtem z tytutu zbycia i udostepniania nieruchomosci
gminnych wyniosty 494 tys. zt, a na koniec czerwca 2014 r. — 655 tys. zt, co stanowito
odpowiednio 3,2% i 2,4% zalegto$ci w dochodach wtasnych. (dowod: akta kontroli str. 649)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?’, wnioskuije o:

1. Dokonanie zmiany zarzadzenia nr 11/279/2007 Prezydenta Miasta z dnia 29 marca
2007 r. w sprawie trybu postepowania przy bezprzetargowym zbywaniu nieruchomosci
gruntowych stanowigcych wiasno$¢ Gminy lub pozostajgcych w  uzytkowaniu
wieczystym Gminy, w celu zniesienia obowigzku pobierania od zainteresowanych
nabyciem nieruchomosci, kaucji na pokrycie kosztéw zwigzanych ze sporzadzeniem
operatu szacunkowego dla potrzeb ustalenia warto$ci nieruchomos$ci oraz podziatem
nieruchomosci gruntowej na kilka dziatek.

2. Zamieszczanie w decyzjach w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu oznaczenia
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

21Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia kwietnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz

Piotr Fatalski
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;
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