NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Kielcach

LKI-4114-006-02/2014
1/14/010

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
al. Tysigclecia Panstwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
T +48 41249 91 00, F +48 41 249 91 05
[ki@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Okres objety kontrolg

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/010 Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci.

Od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem dziatan
wczesniejszych, w zakresie dotyczacym tematyki kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Piotr Fatalski, gldwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 90249 z dnia 3 listopada
2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy Busko-Zdr¢j; 28-100 Busko-Zdréj, ul. Adama Mickiewicza 10 (dalej:
Urzad).

Burmistrzem Miasta i Gminy Busko-Zdréj (dalej: Burmistrz) od 5 grudnia 2010 r. jest
Waldemar Sikora. (dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Urzad prawidtowo ewidencjonowat nieruchomos$ci gminne, w tym nieruchomosci nalezace
do gminnego zasobu nieruchomosci.

W latach 2013-2014 Gmina skomunalizowata 176 dziatek o tacznej powierzchni 55,5759 ha.
Do skomunalizowania nadal jednak pozostaje 86,6326 ha gruntow.

Burmistrz wywigzywat si¢ z obowigzku sktadania potrocznych sprawozdan z procesu
ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci Gminy, o ktérym mowa
w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego!.
W okresie objetym kontrolg Burmistrz skierowat do Wydziatu Ksiag Wieczystych Sadu
Rejonowego w Busku-Zdroju 45 wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomos$ci Gminy. Jednak dwa wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci trzech dziatek gminnych, ztozono ze znacznym op6znieniem, j. po 1.318
i 4.174 dniach od uprawomocnienia sie decyzji wojewody $wietokrzyskiego, stwierdzajacych
nabycie przez Gmine ww. dziatek z mocy prawa. Burmistrz nie ztozyt wniosku o zatozenie
ksiegi wieczystej dla nieruchomosci gruntowej 12/3 obreb 10 o powierzchni 0,0154 ha,
stanowigcej wlasno$¢ gminy Busko-Zdroj (dalej: Gmina) na podstawie decyzji wojewody
Swietokrzyskiego SP.I11.7729-155/05 z dnia 1 wrzesnia 2005 r., wbrew obowigzkowi
wynikajacemu z art. 23 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami2.

Urzad w sposdb prawidtowy, przeprowadzat inwentaryzacje nieruchomosci gminnych.
W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowane byly grunty, ktére zostaty wcze$niej
przekazane w trwaly zarzad podleglym jednostkom organizacyjnym, tj. wbrew
postanowieniom § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?.

1Dz. U.z2012r., poz. 1460.
2Dz.U.z2014r., poz. 518 ze zm.
3Dz.U.z2013r., poz. 289.



Opis stanu
faktycznego

Burmistrz terminowo sporzadzat Informacje o stanie mienia komunalnego za lata 2012-2014
i przekazywat je Radzie Miejskiej w Busku-Zdroju, w terminie okre$lonym w art. 267 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Informacje publikowane na stronie internetowej Urzedu.
Jednak sporzadzane przez Burmistrza Informacje o stanie mienia komunalnego nie
uwzglednialy danych o bedacych witasnoscia Gminy budynkach i budowlach oraz
0 wierzytelnosciach zabezpieczonych hipotekg* (innych niz wlasnos¢ prawach
majatkowych), pomimo wymogu okreslonego w art. 267 ust. 1 pkt 3 z dnia 27 sierpnia
2009. o finansach publicznych®. W Informacji o stanie mienia komunalnego za 2014 r.
wykazano nierzetelne dane dotyczace liczby i powierzchni sprzedanych dziatek.

Burmistrz, na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami, ustalit Plan Wykorzystania Gminnego Zasobu
Nieruchomosci na lata 2013-2015. Prawidtowo, zgodnie z przepisami ww. ustawy, Gmina
zbywata i udostepniata nieruchomosci. Burmistrz, w ramach sprawowanego nadzoru, nie
wyegzekwowat przekazywania przez dyrektora BOSIR informacji 0 zawieranych umowach
dotyczacych udostepniania nieruchomoéci gminnych bedacych w trwatym zarzadzie BOSIR.

Urzad wiasciwie planowat aktualizacje optat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania
nieruchomos$ci. Badane 22 aktualizacje opfat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania
nieruchomo$ci zostaty dokonane zgodnie z ustawg 0 gospodarowaniu nieruchomo$ciami.

Gmina planowata dochody z gospodarowania nieruchomo$ciami, uwzgledniajac dane
wynikajace z Planu oraz prognoze dochodéw przekazywang przez podlegte jednostki
organizacyjne. Plan dochodéw uwzgledniat wszystkie zrodta dochodow zwigzanych ze
zbyciem i udostepnianiem nieruchomosci gminnych.

Sposrod 20 wnioskéw pokontrolnych po kontroli przeprowadzonej przez NIK w Urzedzie
w 2006 r., w zakresie gospodarowania gminnym zasobem nieruchomo$ci w latach
2005-2006 (I kwartat), Urzad w petni zrealizowat 16 wnioskéw, natomiast ponownie nie
ustrzegt sie bteddw dotyczacych ewidencjonowania nieruchomosci, regulowania stanu
prawnego nieruchomosci, sporzadzania Informacji o stanie mienia komunalnego oraz
nastapit wzrost zalegto$ci z tytutu optat za udostepnianie nieruchomosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencja nieruchomosci gminnych

Zgodnie z obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg regulaminami organizacyjnymi

Urzedu® prowadzenie spraw zwigzanych 2z gospodarowaniem nieruchomos$ciami

komunalnymi nalezato do zadan Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami, Utrzymania

Mienia i Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu (w okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia

31 ,grudnia 2013 r.), a nastepnie do zadan Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami

i Nadzoru Wiascicielskiego (dalej: WGN). Do zadan ww. Wydziatéw nalezato m.in.:

- opracowywanie projektéw zagospodarowania nieruchomosci komunalnych;

- prowadzenie ewidencji sktadnikéw nieruchomos$ci komunalnych i srodkéw trwatych;

- sporzadzanie informaciji o stanie mienia komunalnego dla potrzeb Burmistrza;

— zalatwianie formalno$ci prawnych zwigzanych ze sprzedazg i oddawaniem
w uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, dzierzawe Ilub najem sktadnikow
nieruchomos$ci komunalnych.

Powyzsze zadania zostaty przypisane w zakresie czynno$ci poszczegdlnym pracownikom
zatrudnionym w WGN. (dowdd: akta kontroli str. 7-89)

Urzad prowadzit ewidencje nieruchomosci gminnych za pomocag komputera w formie plikéw
tekstowych. Rejestr podzielony byt na cztery foldery: Rejestr wies, Rejestr terendw
migjskich, Rejestr terendw przeznaczonych do komunalizacji oraz Rejestr terenéw

4 Na 31 grudnia 2013 r. — 5.199.052,59 zt i na 31 grudnia 2014 r. - 5.264.220,74 zt.

5Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

6 Wprowadzonymi zarzadzeniami Burmistrza nr 150/2011 z dnia 21 grudnia 2011 r., nr 4/2013 z dnia
15 stycznia 2013 r., 148/2013 z 31 grudnia 2013 r. i 23/2014 z dnia 28 lutego 2014 r.
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oddanych w wieczyste uzytkowanie. Rejestr wie$ zawierat odrebne pliki dla kazdej wsi oraz
taczne zestawienie powierzchni wedtug stanu na 1 stycznia 2014 r. Natomiast w plikach
dotyczacych poszczegoinych wsi znajdowat sie: numer dziatki, jej powierzchnia, warto$c,
tytut prawny, sposob zagospodarowania oraz przeznaczenie w planie zagospodarowania
przestrzennego. Rejestr dla terenéw migjskich prowadzony byt oddzielnie dla kazdego
obrebu i poza informacjami znajdujgcymi si¢ w Rejestrze wsi, zawierat informacje
0 uzytkowniku, jezeli teren byt wydzierzawiony. Rejestr terenéw przeznaczonych do
komunalizacji podzielony byt réwniez na tereny wiejskie i miejskie oraz obreby (miasto)
i sotectwa (wie$). Rejestr terendw przeznaczonych do komunalizacji zawierat rubryki
dotyczace numeru dziatki, jej powierzchni, wartosci, tytutlu prawnego oraz sposobu
zagospodarowania (rubryki dotyczace tytutu prawnego i sposobu zagospodarowania byty
puste). Rejestr terendw oddanych w wieczyste uzytkowanie prowadzony byt w podziale na
miasto oraz wie$ i zawierat numer obrebu i dziatki, powierzchnie i warto$¢ dziatki, tytut
prawny, oznaczenie uzytkownika wieczystego, przeznaczenie terenu w planie
zagospodarowania przestrzennego, date ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu
wieczystego uzytkowania oraz miejsce na uwagi. (dowdd: akta kontroli str. 90)

Naczelnik WGN Robert Osinski wyjasnit m.in.: kazdorazowo przy aktualizacji ewidencji
w systemie elektronicznym wersja poprzednia (przed aktualizacjg) zapisywana jest jako
archiwalna. System komputerowy automatycznie generuje date zapisu. W zwigzku z tym
jest mozliwo$¢ prezentacji danych wg stanu na dowolny dzie, w Szczegdlnosci
wykonywania wydrukéw. Nalezy takze zaznaczyc, ze przepisy prawa nie definiujg, w jaki
Sposob nalezy prowadzi¢ ewidencje nieruchomo$ci gminnych ani jakie dane ta ewidencja
powinna zawierac. Ewidencja prowadzona przez Gmine zawiera wszelkie dane niezbedne
do prawidfowego gospodarowania skfadnikami mienia komunalnego. W biezacej
dziatalno$ci praktycznie nie korzysta sie z ewidencji archiwalnej, potrzebna jest ona jedynie
do opracowania informacji o stanie mienia komunalnego, do celéw sprawozdawczych GUS
lub do celdw kontrolnych. (dowdd: akta kontroli str. 335)

Wedtug danych udostepnionych przez Urzad, na dzien 1 stycznia 2013 Gmina byta
posiadaczem 3.850 dziatek o powierzchni 1001,6893 ha. Natomiast na dzie 1 stycznia
2014 r. grunty gminne stanowity 3.695 dziatek o powierzchni 936,7299 ha. Grunty zaliczane
do zasobu gminnego na 1 stycznia 2013 r. mialy powierzchnig 607,2307 ha, a na 1 stycznia
2014 r. - 606,6761 ha. Powierzchnia gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste na dzien
1 stycznia lat objetych kontrolg wynosita 76,8278 ha i 67,4854 ha. Grunty nieudostepnione
stanowity odpowiednio 353,9325 ha i 346,2157 ha, co stanowito 58,29% i 57,07% gruntow
zaliczanych do zasobu Gminy. Natomiast grunty o nieuregulowanym stanie prawnym
wyniosty odpowiednio 317,6308 ha i 262,5684 ha, co stanowito odpowiednio 31,71%
i 28,03% gruntéw Gminy ogdtem. (dowdd: akta kontroli str. 90-93)

Burmistrz wyjasnit: podstawg wystapienia do Wojewody Swigtokrzyskiego o wydanie decyzji
komunalizacyjnej jest wcze$niejsze potwierdzenie prawa wifasnosci wnioskowanej
nieruchomo$ci przez Skarb Paristwa. Nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym
nie podlegajg komunalizacji. Urzad podejmuje systematycznie dziatania zmierzajgce do
regulacji stanow prawnych tych nieruchomosci, jednakze jest to proces skomplikowany
i kosztowny. Wiekszo$¢ nieruchomo$ci wymaga regulacji w trybie postepowania sgdowego
0 zasiedzenie. Sady bardzo rygorystycznie rozpatrujg takie sprawy | wymagajq
przekonujgcych dowodow potwierdzajacych wtadanie w wymaganym okresie. Urzad
reguluje te sprawy w miare posiadanych mozliwosci. W 2014 roku uzyskano decyzje
komunalizacyjne w stosunku do 173 nieruchomos$ci o powierzchni 55,0624 ha. Do Sadu
Rejonowego ztoZono ostatnio 1 wniosek o zasiedzenie, w przygotowaniu sq kolejne wnioski.
(dowod: akta kontroli str. 339)

Zgodnie z przekazanym przez marszatka wojewodztwa Swigtokrzyskiego zbiorczym
zestawieniem danych objetych ewidencjg wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2014 r.,
o ktorym mowa w § 75 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow?’, grunty

"Dz. U.z2015r., poz. 542.
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znajdujace sie na terenie Gminy zaliczane do podgrupy rejestrowej 4.18 stanowity 581 ha,
do podgrupy 4.29 — 203 ha, do podgrupy 4.3 — 12 ha, a do podgrup 5.1-5.4" — 67 ha.
Udostepnione przez Urzad ewidencje nie zawierajg informacji do jakiej grupy i podgrupy
rejestrowej nalezg wykazane w ewidencji dziatki. W sporzadzonym na potrzeby niniejszej
kontroli zestawieniu Naczelnik WGN wykazat powierzchnie gruntow w podziale na
poszczegoine podgrupy rejestrowe. na podstawie podgladu z ewidencji gruntéw i budynkdw
(dalej: EGIB) prowadzonej przez Staroste Buskiego. (dowdd: akta kontroli str. 90-91, 94-95,
558-569)

Badaniem szczegbtowym objeto 30 dziatek, ktoérych dane wynikajace ewidencji
prowadzonej przez Urzad poréwnano z dokumentacjq zrédtowa. Powierzchnia dziatek byta
zgodna. Dziatki w sposob prawidtowy zostaty ujete w informacji o stanie mienia
komunalnego i ksiegowej ewidencji $rodkéw trwatych. W przypadku dwéch dziatek (dziatki
nr 12/3 obreb 10 i dziatki nr 4/2 obreb Baranéw), w obu ewidencjach brak byto numerow
ksigg wieczystych. (dowod: akta kontroli str. 97-141)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieztozeniu przez Burmistrza do Sadu Rejonowego
w Busku-Zdroju wniosku o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomos$ci gruntowej 12/3
obreb 10 o powierzchni 0,0154 ha stanowigcej wlasnos¢ Gminy na podstawie decyzji
wojewody $wietokrzyskiego nr SP.I11.7729-155/05 z dnia 1 wrze$nia 2005 r. Powyzszym
zaniechaniem Burmistrz naruszyt art. 23 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 25 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami, z ktdrego wynika, ze wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
gospodarujgc gminnym zasobem nieruchomos$ci zobowigzany jest sktada¢ wnioski
0 zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci gminnych. (dowod: akta kontroli str. 97-101)

Burmistrz wyjasnit, ze dziatka nr 12/3 obreb 10 to czes¢ ul. Miynskiej, nabyta przez Gmine
Busko-Zdroj w trybie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce administracje publiczng. Warunkiem ujawnienia w ksiedze wieczystej
prawa wilasno$ci na rzecz Gminy jest odfaczenie tej dziatki z ksiegi wieczystej poprzednikéw
prawnych. Pomimo kilkakrotnej kwerendy w Wydziale Ksigg Wieczystych nie zdofano ustali¢
aktualnego numeru ksiegi wieczystej poprzednikow prawnych, w ktorej ujawniona jest ta
dziatka. (dowdd: akta kontroli str. 340)

Urzad prawidtowo prowadzit ewidencje gminnych nieruchomosci, w tym nieruchomosci
nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci. Burmistrz nie ztozyt do Sadu Rejonowego
w Busku-Zdroju wniosku o zatozenie ksiegi wieczystej dla ww. nieruchomos$ci gruntowe;
oznaczonej numerem 12/3, ktora w 2005 r. stata sie wiasno$cig Gminy na podstawie decyzji
wojewody Swietokrzyskiego.

2. Komunalizacja mienia

Uchwatg nr 12/90 z dnia 18 czerwca 1990 r. Rada Gminy w Busku-Zdroju powotata komisje
inwentaryzacyjng mienia komunalnego, ktorej zadaniem, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z
dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych'?, byto sporzadzenie spisow inwentaryzacyjnych mienia
znajdujacego sie w granicach wtasciwosci terytorialnej Gminy. (dowdd: akta kontroli str. 96)

Naczelnik WGN wyjasnit, ze w terminie trzech miesiecy od powotania komisja
inwentaryzacyjna nie sporzadzita zadnego spisu. (dowdd: akta kontroli str. 349)

8 Podgrupa 4.1 - grunty wchodzace w sklad gminnego zasobu nieruchomos$ci, z wytaczeniem
gruntéw tego zasobu zaliczonych do podgrup 4.2 i 4.3.

9 Podgrupa 4.2 - grunty gmin i zwigzkéw migedzygminnych przekazane w trwaty zarzad gminnym
jednostkom organizacyjnym oraz grunty, ktérych wiadciciele nie sg znani, znajdujace sie¢ we
wladaniu, na zasadach samoistnego posiadania, gminnych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawne;.

10 Podgrupa 4.3 - grunty zajete pod drogi gminne.

" Podgrupy 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 - grunty gmin i zwigzkéw miedzygminnych przekazane w uzytkowanie
wieczyste odpowiednio: osobom fizycznym, gminnym osobom prawnym, spétdzielniom
mieszkaniowym i innym osobom.

12Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.



W 2005 r. przed uptywem terminu wskazanego w art. 17a ust. 2 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (31 grudnia 2005 r.), Urzad przekazat wojewodzie $wigtokrzyskiemu
212 spiséw inwentaryzacyjnych nieruchomos$ci, obejmujacych tacznie 2.041 dziatek
o0 powierzchni 715,2615 ha. (dowdd: akta kontroli str. 348-350)

Na wniosek wojewody Swietokrzyskiego, Burmistrz przestat 27 lutego 2006 r. wykaz
nieruchomos$ci gruntowych, ktdre staty sie z mocy prawa wlasno$cig Gminy, lecz nie zostaty
wydane decyzje potwierdzajgce nabycie prawa wiasnosci obejmujgce przedmiotowe
nieruchomo$ci, ze wzgledu na nieuregulowany stan prawny. (dowdd: akta kontroli str. 351-
352)

Do dnia 31 grudnia 2012 r. Gmina uzyskata decyzje wojewody $wietokrzyskiego
potwierdzajace nabycie nieruchomos$ci z mocy prawa 1.882 dziatek o tgcznej powierzchni
665,1315 ha. Na dzien 1 stycznia 2013 r. Gminie pozostato do skomunalizowania
243 dzialkki o ftacznej powierzchni 101,3799 ha. Prowadzona ewidencja gruntéw
podlegajacych komunalizacji nie zawierata informacji, w jakim trybie podlegajg
komunalizacji poszczegblne dziatki, tj. na podstawie przepisow ustawy Przepisy
wprowadzajagce ustawe o0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych, art. 13 ustawy z dnia 19 pazdziemnika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa'3, czy tez art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng'.

Naczelnik WGN poinformowat, Zze okoto 60% gruntow podlegajacych komunalizacji podlega
komunalizacji na podstawie przepisow ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych i po okoto 20% na
podstawie art. 13 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
i art. 73 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna.
(dowdd: akta kontroli str. 349)

W ewidencji gruntéw przewidzianych do komunalizacji, przy zadnej z dziatek nie wpisano
numeru ksiegi wieczystej. (dowod: akta kontroli str. 90, 348-349)

Burmistrz wyjasnit, ze grunty przeznaczone do komunalizacji, ktore miaty urequlowany stan
prawny i zatozone ksiegi wieczyste, zostaly juz w przesztoSci skomunalizowane. Pozostate
do komunalizacji grunty majg nieuregulowany stan prawny, i dlatego nie majg zatozonych
ksigg wieczystych. Regulacja stanéw prawnych tych gruntow wymaga w zdecydowanej
wiekszoSci przypadkéw kosztownych postgpowani sgdowych. Juz samo przygotowanie
wnioskow do Sgqdu wymaga wykonania szeregu kosztownych przedsiewziec, jak chocby
specjalistycznych  opracowan  geodezyjno-prawnych, — wyrysow  synchronizacyjnych,
potwierdzenia sprawowania przez Gmine faktycznego wiladania nieruchomoscig za pomoca
dokumentéw archiwalnych czy zeznan swiadkow. Starosta Buski, ktory zostat zobowigzany
w ustawie do ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa (w tym podlegajgcych komunalizacji) requluje w pierwszej kolejnosci grunty
podlegajace komunalizacji na rzecz Powiatu Buskiego. Grunty podlegajace komunalizacji
na rzecz Gminy musimy regulowac we wiasnym zakresie. (dowod: akta kontroli str. 534)

W 2013 r. zostaty skomunalizowane trzy dziatki o facznej powierzchni 0,5135 ha, na
podstawie jednej decyzji wojewody $wietokrzyskiego. Natomiast w  2014r.
skomunalizowano 173 dziatek o tgcznej powierzchni 55,0624 ha, na podstawie 18 decyzji
wojewody Swietokrzyskiego. W 2015 r. Gmina ztozyta jeden wniosek do Sadu Rejonowego
w Busku-Zdroju o stwierdzenie zasiedzenia wtasno$ci nieruchomosci gruntowej (dziatka 445
o powierzchni 0,3600 ha) zabudowanej budynkiem bytego przedszkola. (dowdd: akta
kontroli str. 348, 353-364)

W latach 1999-2012 Gmina nabyta nieodptatnie, w trybie art. 73 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng 17 dziatek o powierzchni
5,4459 ha pozostajacych w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego, niestanowigce ich wiasnosci, a zajete pod drogi

13Dz.U.z2012r., poz. 1187 ze zm.
14 Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.



publiczne. Obecnie Urzad przygotowuje w powyzszym trybie, wniosek do wojewody
Swietokrzyskiego o nabycie 45 dziatek gruntowych zajetych pod droge gminng Nowy
Szczaworyz — Nowa Wies-Polesie 314032T (odcinek na granicy wsi Btonie i Szczaworyz).
(dowdd: akta kontroli str. 348, 365)

Urzad nie posiada wykazu nieruchomo$ci, ktére na mocy odrebnych przepiséw przeszty na
wiasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego wlasno$¢ albo wtasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa albo wiasnosci
jednostek samorzadu terytorialnego i niepozostajacych w posiadaniu ich wiascicieli,
nieruchomo$ci zabudowanych, w ktérych lokale zajmowane sg przez osoby objete
przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego™, ktdry starosta buski, zgodnie z art. 1 ust. 1
ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa witasno$ci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, powinien przekaza¢ Burmistrzowi.
(dowdd: akta kontroli str. 366)

Naczelnik WGN wyjasnit, Ze w aktach archiwalnych Urzedu nie odszukano takiego wykazu.
Z uzyskanych informacji od pracownikéw wynika, ze wykaz taki nie zostat Gminie
przekazany. (dowdd: akta kontroli str. 349)

Starosta buski poinformowat, ze ww. wykaz przekazat do Urzedu w dniu 18 maja 2009 r.
(dowdd: akta kontroli str. 536-538)

W terminie 24 miesiecy od wejScia w zycie przepiséw ustawy o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa witasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego (zgodnie z art. 2 ust. 3 tej ustawy), tj. do 19 listopada 2009 r. Burmistrz ztozyt
w Wydziale Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Busku-Zdroju (dalej: Wydziat Ksiag
Wieczystych) 86 wnioskdw, ktbre obejmowaty 226 dziatek o powierzchni 42,1795 ha.
(dowdd: akta kontroli str. 348-350)

Burmistrz wywigzywat sie z obowigzku sktadania pétrocznych sprawozdan z procesu
ujawniania prawa wtasnosci nieruchomosci Gminy, o ktérym mowa w art. 4a ust. 1 ustawy
0 Ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomos$ci Skarbu Parstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego. (dowod: akta kontroli str. 367-378)

W latach 2013-2014 Burmistrz skierowat do Wydziatu Ksigg Wieczystych 45 wnioskéw
0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Gminy. W 2013 r.
ztozono 11 wnioskow, w tym dwa o zatozenie ksiegi wieczystej i dziewie¢ o dokonanie
wpisu w ksiedze wieczystej dotyczacego ujawnienia wiasnosci Gminy, a w 2014 r. —
34 wnioski, odpowiednio pie¢ i 29 wnioskdw. Podstawe ztozenia 45 wnioskéw stanowity:
- w 22 przypadkach decyzje wojewody $Swietokrzyskiego stwierdzajace nabycie
przez Gmine z mocy prawa nieodpfatnie wlasno$ci nieruchomosci;
— w 16 przypadkach decyzje Burmistrza wydane na podstawie art. 98 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami (podziat dziatek pod drogi publiczne);
— w szesciu przypadkach decyzje zezwalajace na realizacje inwestycji drogowej
wydane przez staroste buskiego na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczego6towych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych'e;
— wjednym przypadku uchwata Rady Miejskiej o scaleniu i podziale nieruchomo$ci.

Dwa sposrod ww. 45 wnioskow zostaty ztozone do sadu ze znacznym opdznieniem, tj.
odpowiednio po 1.318 i 4.174 dniach od uprawomocnienia sie decyzji wojewody
Swietokrzyskiego stwierdzajacych nabycie przez Gming z mocy prawa nieodptatnie
wiasnosci nieruchomosci. (dowod: akta kontroli str. 353-359, 379-391).

Badaniem objeto 11 dziatek, znajdujacych sie w ewidencji gruntéw podlegajacych
komunalizacji. Dwie sposrod ww. dziatek zostaly skomunalizowane na podstawie art. 73
ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng i ujawniono
ich wlasnos¢ w ksiegach wieczystych. Jedna dziatka stanowi wiasno$¢ wojewddztwa

5Dz.U.z2014 ., poz. 150.
16 Dz. U.z2013r., poz. 687 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Swietokrzyskiego na podstawie decyzji wydanej w oparciu o0 przepisy ustawy
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.
W pozostatych przypadkach grunty posiadajq nieuregulowany stan prawny. (dowdd: akta
kontroli str. 392-420).

Burmistrz wyjasnit, ze w stosunku do ww. dziatek przeprowadzono kwerende w archiwach
oraz kwerende dokumentéw archiwalnych, ale nie odszukano Zadnych materiatdw.
W stosunku do dziatek nr 191 obreb 01 i 43/3 obreb 06 wymagane jest wystapienie do Sadu
o zasiedzenie. W pozostatych przypadkach, w miejscowosciach gdzie znajdujg sie dziatki,
nie bylo prowadzone scalenie gruntéw, tak wiec regulacje stanéw prawnych tych drog
mozna przeprowadzi¢ w postepowaniu sadowym o zasiedzenie, po wcze$niejszym
zweryfikowaniu przebiegu drég ze stanem ujawnionym w ewidencji gruntéw. (dowod: akta
kontroli str. 533-534)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowo$¢, polegajacg na ztozeniu przez Burmistrza ze znacznym opdznieniem

wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci trzech dziatek gminnych:

— wniosek o zalozenie ksiegi wieczystej dla dziatki 1342 obreb 032 (Szaniec)
o powierzchni 0,0900 ha zostat ztozony w Sadzie Rejonowym w Busku-Zdroju w dniu
22 maja 2014 r., t. po 4.174 dniach od uprawomocnienia si¢ decyzji wojewody
$wietokrzyskiego RR.IX.7723-5-7/02 z dnia 22 listopada 2002 r. stwierdzajacej nabycie
przez Gming ww. dziatki z mocy prawa.

— wniosek o wpis w ksiedze wieczystej KI18/00007752/2 Gminy jako wtaciciela dziatek
nr 1402/1 i 1402/2 obreb 015 (Kotaczkowice) o tacznej powierzchni 0,7624 ha,
w miejsce dotychczasowego — Skarbu Panstwa, Burmistrz ztozyt 2 maja 2015 r., tj. po
1.318 dniach od uprawomocnienia sie decyzji wojewody Swietokrzyskiego 1G.IV.7723-
5-8/09 z dnia 2 wrzesnia 2009 r. stwierdzajacej nabycie przez Gmine ww. dziatek
z mocy prawa. (dowod: akta kontroli str. 379-391).

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina ujawnia prawomocne decyzje komunalizacyjne wojewody
Swietokrzyskiego systematycznie, w miare otrzymywania. Zdarzajg sie przypadki, ze
ujawnienie w ksiedze wieczystej prawomocnej decyzji komunalizacyjnej wymaga
wczesniejszej aktualizacji dziatu pierwszego ksiegi wieczystej. Nie mozna wykluczyc, ze
w pojedynczych przypadkach wnioski zostaty ztozone z pewnym opdZnieniem wynikajacym
Z innych przyczyn. Nalezy zauwazy¢, ze prawomocna decyzja komunalizacyjna jest
wystarczajgcym tytutem prawnym do nieruchomosci komunalnej, umozliwiajacym skuteczne
gospodarowanie tg nieruchomoscig. W przesztosci wystepowaly przypadki sprzedazy
nieruchomosci  komunalnych bez konieczno$ci ujawniania decyzji komunalizacyjnych
w ksiggach wieczystych, gdyz ten problem rozstrzygat notariusz w akcie notarialnym.
(dowdd: akta kontroli str. 532)

Burmistrza podejmowat dziatania w celu zakoriczenia procesu komunalizacji mienia Gminy.
Jednak do 31 grudnia 2014 r. nie wystapit do wojewody $wietokrzyskiego o wydanie decyzji
stwierdzajacych nabycie przez Gmine z mocy prawa nieruchomosci o powierzchni 86,6326
ha, pomimo iz od wejscia w zycie ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych mineto 25 lata.

W latach 2013-2014 Gmina skomunalizowata 176 dziatek o tacznej powierzchni 55,5759 ha.
Burmistrz wywigzywat sie z obowigzku sktadania pétrocznych sprawozdan z procesu
ujawniania prawa wtasnosci nieruchomosci Gminy, o ktérym mowa w art. 4a ust. 1 ustawy
0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomos$ci Skarbu Parstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego. Burmistrz skierowat do Wydziatu Ksiag Wieczystych
45 wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Gminy.
Dwa sposréd wnioskow dotyczace dziatek oznaczonych numerami 1342, 1402/1 i 1402/2
zostaty ztozone ze znacznym opo6znieniem. Do skomunalizowania pozostaje 86,6326 ha
gruntow.



Opis stanu
faktycznego

3. Wartos¢ nieruchomosci w ksiegach rachunkowych oraz
inwentaryzacja nieruchomosci

Urzad, w okresie objetym kontrola, przeprowadzit inwentaryzacje gruntéw wedtug stanu

posiadania na dzief 31 grudnia 2013 r. i 31 grudnia 2014 r. Inwentaryzacje przeprowadzono

poprzez porownanie danych w ksiegach rachunkowych z danymi wynikajacymi

z dokumentéw, tj. w sposéb przewidziany w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 r. o rachunkowosci'’. Urzad dotrzymat terminu przeprowadzenia inwentaryzacji,

poniewaz poprzednia inwentaryzacja zostata przeprowadzona wg stanu posiadania na

dzien 31 grudnia 2012 r., a zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

inwentaryzacji nieruchomosci zaliczanych do érodkéw trwatych dokonuje sie raz w ciggu

czterech lat.

Po przeprowadzeniu inwentaryzacji gruntéw wedtug stanu posiadania na dzief 31 grudnia

2013 r. komisja inwentaryzacyjna wniosta o:

- sprostowanie btednej powierzchni 18 dziatek;

- wpisanie powierzchni 14 dziatek;

- poprawienie trzech numerdw dziatek;

- wyksiegowanie 35 dziatek o wartosci 387.632,00 zt, dwukrotnie ujetych w ewidencii
ksiegowej;

- wyksiegowanie dziewieciu dziatek o wartosci 255.701,44 zt, poniewaz nie wystepowaty
w ewidencji gruntow;

- zwiekszenie wartosci gruntow o warto$¢ 21 dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste,
a bedacych wiasnoscig Gminy, tj. o kwote 182.930 zt;

- zwiekszenie warto$ci gruntdw o warto$¢ 17 dziatek nieujetych w ksiedze inwentarzowe;
bedacych wiasnoscig Gminy i wycenionych na kwote 1.620.920,00 zt, operatem
szacunkowym z 10 marca 2014 r.

W dniu 24 marca 2014 r., pod datg 31 grudnia 2013 r., dokonano stosownych ksiegowar na
kontach 011 - $rodki trwate, 240 — pozostate rozrachunki oraz 800 — fundusz jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 146-171)

Po przeprowadzeniu inwentaryzacji gruntéw wedtug stanu posiadania na dzief 31 grudnia

2014 r. komisja inwentaryzacyjna wniosta o:

— uaktualnienie w ksigzce inwentarzowej danych opisujgcych 56 dziatek;

- wyksiegowanie dziatki o wartosci 3.780 zt, ktdra jest wlasnoscig osoby fizycznej;

—  zwigkszenie wartosci gruntow o warto$¢ 18 dziatek nieujetych w ksiedze inwentarzowej
bedacych witasnoscig gminy Busko-Zdroj i wycenionych na kwote 1.620.920,00 zt
w operacie szacunkowym z 20 marca 2015 r.

W dniu 25 marca 2015 r., pod datg 31 grudnia 2014 r., dokonano stosownych ksiegowar na
kontach 011 - $rodki trwate, 800 — fundusz jednostki. (dowdd: akta kontroli str. 172-187)

Zasady wyceny nieruchomosci, w celu ujecia ich w ewidencji $rodkéw trwatych, zostaty
okre$lone zarzadzeniem nr 40/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdr6j z dnia 19 maja
2008 r. w sprawie okreSlenia warto$ci nieruchomosci jako Srodkow trwatych. Zarzadzeniem
powotano piecioosobowy zesp6t, ktérego zadaniem byta wycena nieruchomosci
komunalnych, ktorych wartos¢ nie zostata ujawniona w ewidencji srodkéw trwatych oraz
ktdrych warto$¢ ujawniona w ksiedze $rodkéw trwatych nie odpowiadata jej rzeczywistej
warto$ci. Zespdt okreslat warto$¢ nieruchomos$ci w oparciu 0 dane wynikajace z operatu
szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego, a w przypadku braku
operatu szacunkowego na podstawie najlepszej wiedzy i doswiadczenia cztonkdw zespotu.
(dowod: akta kontroli str. 188-189)

Wartos¢ gruntow ujetych w ewidencji ksiegowej Urzedu wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r.,
2013 r. i 2014 r. wyniosta odpowiednio 46.696.329,64 zt, 46.473.099,60 zt i 51.939.226,07
zt. W sporzadzonych bilansach na koniec lat 2012-2014 Gmina wykazata ww. warto$ci
gruntéw, pomniejszone o odpis z tytutu umorzenia wieczystego uzytkowania gruntow.

7Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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Urzad w Ksigzce Inwentarzowej Srodkéw Trwalych ujmowat grunty przekazane w trwaly
zarzad. (dowdd: akta kontroli str. 190-202, 421-471)

W okresie objetym kontrolg nie zlikwidowano Zzadnej samorzadowej jednostki
organizacyjnej, wobec czego Gmina nie przejeta zadnych nieruchomosci po zlikwidowanych
jednostkach. (dowod: akta kontroli str. 203)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajaca na ujeciu w ksiegach rachunkowych Urzedu 46 nieruchomosci
gruntowych, ktére zostaty wczesniej przekazane w trwaty zarzad podlegtym jednostkom
organizacyjnym'@, tj. wbrew postanowieniom § 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. (dowdd: akta kontroli str. 190-
202, 421-471)

Skarbnik Miasta i Gminy Busko-Zdr6j Artur Tokarz (dalej: Skarbnik) wyjasnit, ze byto to
spowodowane nieprawidtowg interpretacig § 2 pkt 5 ww. rozporzadzenia. (dowdd: akta
kontroli str. 526)

W dniu 22 kwietnia 2015 r. Urzad, na podstawie protokotow przekazania-przejecia Srodka
frwafego, przekazat nieruchomos$ci o tacznej wartosci ksiegowej 3.145.210 zt do ww.
jednostek podlegtych, ktére uzytkowaty te nieruchomo$ci na podstawie wcze$niejszych
decyzji Burmistrza o oddaniu nieruchomoséci w trwaty zarzad. (dowéd: akta kontroli str. 421-
471)

Urzad w sposdb prawidtowy, zgodnie art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
przeprowadzat inwentaryzacje nieruchomosci gminnych. Urzad dopiero podczas niniejszej
kontroli przekazat podlegtym jednostkom organizacyjnym protokotami przekazania-przejecia
srodka trwafego, nieruchomosci o facznej wartosci ksiegowej 3.145.210 zh. Jednostki
uzytkowaty te nieruchomos$ci na podstawie wcze$niejszych decyzji Burmistrza o oddaniu
nieruchomosci w trwaty zarzad. Powyzsze grunty zostaty rowniez wyksiegowane z Ksigzki
Inwentarzowej Srodkéw Trwatych prowadzonej w Urzedzie.

4. Informacje o stanie mienia komunalnego

Burmistrz sporzadzit Informacje o stanie mienia komunalnego wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2012 r., 2013 r. oraz 2014 r."° i przekazat Radzie Miejskiej w Busku-Zdroju,
w terminie okreSlonym w art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. do dnia 31
marca roku nastepujacego po roku budzetowym, za ktory sktadat informacje. Informacje o
stanie  mienia  komunalnego zostaly opublikowane na stronie internetowe]
www.umig.busko.pl.

W informacjach wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2013 r. i 2014 r. wykazano m.in.:

- wilasnos¢ nieruchomosci o powierzchni 606,6761 ha (w tym 135,1344 ha na terenie
miasta oraz 471,5417 ha na terenie wiejskim) za 2013 r. i 660,9970 ha (134,9001 ha na
terenie miasta i 526,0969 ha na terenie wiejskim) za 2014 r;

- uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa — 0,8842 ha (teren miasta) za 2013 r.
i2014r,;

18 Buski Osrodek Sportu i Rekreacji w Busku-Zdroju, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Busku-Zdroju, Publiczne Przedszkole nr 2 w Busku-Zdroju, Publiczne Przedszkole nr 3 w Busku-
Zdroju, Samorzadowe Gimnazjum w Podgajach, Samorzadowe Gimnazjum nr 1 w Busku-Zdroju,
Szkota Podstawowa nr 2 w Busku-Zdroju, Szkota Podstawowa w Dobrowodzie, Szkota Podstawowa
w Kotaczkowicach, Szkota Podstawowa w Siestawicach, Zesp6t Placéwek O$wiatowych w Szancu,
Zespot Placowek O$wiatowych w Zbludowicach, Zespét Placowek O$wiatowych nr 1 w Busku-Zdroju.
19 Za rok 2014 informacje zmian dotyczacych prawa wiasno$ci, uzytkowania wieczystego oraz
posiadania nieruchomosci i dochodach znajdowaly sie w Informacji na temat sprzedazy, dzierzawy
i najmu skfadnikow mienia komunalnego w 2014 roku oraz stanu majagtku gminnego na koniec
2014r.
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- grunty pozostajace w posiadaniu o nieuregulowanym stanie prawnym — 100,6955 ha,
(w tym 22,4041 ha na terenie miasta i 78,2914 ha na terenie wiejskim) za 2013 r.
i 86,6326.ha (22,4041 ha na terenie miasta i 64,2285 ha na terenie wiejskim) za 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 204-221)

Powierzchnia gruntow o nieuregulowanym staniem prawnym wykazana w powyzszych
informacjach byta mniejsza od wykazanej w zestawieniu sporzadzonych na potrzeby
niniejszej kontroli odpowiednio 0: 216,9353 ha za 2013 r. i 175,9358 ha za 2014 .

Naczelnik WGN wyjaénit m.in., ze w informacji o stanie mienia za 2013 r. i 2014 r. wykazano
jedynie grunty, ktore w rejestrze ewidencji gruntéw zostaty ujawnione w pozyciji: Urzad
Miasta i Gminy — Wiadajgcy (Posiadacz), natomiast w zestawieniu sporzadzonym na
potrzeby kontroli wykazano grunty, ktére potencjalnie podlegajg komunalizacji ujawnione
w rejestrze ewidencji gruntdw pod pozycjami: Urzad Miasta i Gminy (wtadanie), Pafistwowy
Fundusz Ziemi (PFZ), Skarb Panstwa — PFZ, osoba fizyczna/Skarb Panstwa — PFZ, Skarb
Panstwa, osoba fizyczna/PFZ, Skarb Panstwa/PFZ. (dowdd: akta kontroli str. 92)

Z tytutlu gospodarowania sktadnikami mienia komunalnego uzyskano w 2013 r. dochody
w wysokosci 6.335.540 zt, w tym z tytutu sprzedazy nieruchomosci komunalnych i mieszkan
komunalnych — 4.772.668 zt., dzierzawy gruntu i najmu lokali — 357.595 zt, przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci — 712.373 zt, optaty rocznej z tytutu
wieczystego uzytkowania i zarzadu gruntow komunalnych — 466.142 zt oraz wptywy
z réznych dochodéw — 4.918 zt.

Z tytutlu gospodarowania sktadnikami mienia komunalnego uzyskano w 2014 r. dochody
w wysoko$ci 4.791.077 zt. zt, w tym z tytulu sprzedazy nieruchomo$ci komunalnych
i mieszkan komunalnych — 999.357 zt., dzierzawy gruntu i najmu lokali — 939.651 z,
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci — 1.285.095 zt, optaty
rocznej z tytutu wieczystego uzytkowania i zarzadu gruntdw komunalnych — 417.288 zt oraz
wptywy z roznych dochodow — 1.025.010 zt.

W ww. informacjach wykazano zmiany dotyczace prawa wiasnosci, uzytkowania
wieczystego oraz posiadania nieruchomosci, od dnia zlozenia poprzedniej informacii.
Wykazano réwniez udziaty w spdtkach prawa handlowego. Natomiast nie wykazano
budynkéw nalezacych do Gminy ani naleznosci zabezpieczonych poprzez ustanowienie
hipoteki.

Informacje o stanie mienia komunalnego zostaly sporzadzone na podstawie rejestrow
mienia komunalnego prowadzonych przez WGN. (dowod: akta kontroli str. 90, 209-220,
222-226)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajaca na nierzetelnym sporzadzeniu Informacji o stanie mienia
komunalnego za lata 2013 i 2014.

Informacje o stanie mienia komunalnego za lata 2013 i 2014 nie uwzgledniaty danych
0 bedacych wiasnoscig Gminy budynkach i budowlach oraz o wierzytelnoSciach
zabezpieczonych hipoteka? (innych niz wtasnos¢ prawach majatkowych), pomimo wymogu
okreslonego w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. (dowod: akta kontroli
str. 204-220)

Burmistrz wyjasnit: przepisy prawa nie okreslajg precyzyjnie, jakie informacje powinny by¢
zawarte w informacji o Sstanie mienia komunalnego. W efekcie informacje te
w poszczegdlnych gminach znacznie sie rdznig pod wzgledem zawarto$ci. Do 2009 roku
informacja o stanie mienia komunalnego stanowita zatacznik do projektu budzetu i byfa
przekazywana do Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zakres tej informacji, przekazywany
przez Gmine Busko-Zdrdj, nigdy nie byt kwestionowany. Z tresci art.267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych wynika, ze informacja o stanie mienia komunalnego powinna
ZawieraC takZe dane dotyczace innych niz wifasnos¢ praw majgtkowych, w tym
w szczegolnosci dane o wierzytelnosciach. W zwigzku z tym informacja o stanie mienia

20 Na 31 grudnia 2013 r. — 5.199.052,59 zt i na 31 grudnia 2014 r. - 5.264.220,74 zt.
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faktycznego

komunalnego Gminy Busko-Zdréj zostanie uzupetniona o dane, o ktorych mowa.
(dowdd: akta kontroli str. 340)

W Informacji o stanie mienia komunalnego za 2014 r. wykazano, ze Gmina sprzedata
18 dziatek o tacznej powierzchni 5,7690 ha, pomimo ze faktycznie sprzedata 13 dziatek
o powierzchni 5,6416 ha. (dowdd: akta kontroli str. 214-220)

Burmistrz wyjasnit: w informacji o stanie mienia komunalnego podano sprzedaz 18 dziatek.
W tym byto 5 dziatek, w ktorych udzialy sprzedano wraz ze sprzedazg mieszkan
komunalnych w blokach pofozonych na tych dziatkach. W informacji sporzadzonej dla
potrzeb kontroli wykazano sprzedaz 13 dziatek, gdyz zgodnie z poleceniem kontrolujgcego
nie ujmowano Sprzedazy ufamkowej czeSci dziatek sprzedawanych wraz z lokalami
komunalnymi. ROznica w podanej powierzchni wynikata z btedu rachunkowego.
(dowdd: akta kontroli str. 340)

Burmistrz sporzadzat Informacje o stanie mienia komunalnego za lata 2012-2014
i przekazywat je Radzie Miejskiej w Busku-Zdroju, w terminie okre$lonym w art. 267 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Informacje publikowane byly na stronie internetowej
Urzedu. Jednak Informacje nie uwzglednialy danych, o bedacych wiasnoscig Gminy
budynkach i budowlach oraz o wierzytelno$ciach zabezpieczonych hipoteka?' (innych niz
wiasno$¢ prawach majatkowych), pomimo wymogu okreslonego w art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. W Informacji o stanie mienia komunalnego za 2014 r.
wykazano nierzetelne dane dotyczace liczby i powierzchni sprzedanych dziatek.

5. Zbywanie i udostepnienie nieruchomosci gminnych

Do zadarn WGN nalezato m.in. zatatwianie formalnosci prawnych zwigzanych ze sprzedazg
i oddawaniem w uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, dzierzawe, najem lub uzyczenie
sktadnikéw nieruchomos$ci komunalnych. Powyzsze zadania pracownicy zatrudnieni w WGN
mieli przypisane w zakresach czynnosci. (dowdd: akta kontroli str. 7-89)

Zarzadzeniem nr 11/2013 z dnia 4 lutego 2013 r. Burmistrz, na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustalit Plan
Wykorzystania Gminnego Zasobu Nieruchomosci na lata 2013-2015. W Planie wskazano,
ze powierzchnia gruntéw wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci na dzien
31 grudnia 2012 r. wyniosta 607,2807 ha, w tym 135,0694 ha na terenie miasta
i 472,2113 ha na terenie wiejskim. Gmina przekazata w dzierzawe, najem i uzyczenie grunty
0 facznej powierzchni 117,2766 ha, w wieczyste uzytkowanie osobom fizycznym i prawnym
- 76,8278 ha, a w trwaly zarzad — 13,4602 ha. Natomiast powierzchnia gruntéw bedacych
wiasno$cig Skarbu Panstwa i pozostajacych w wieczystym uzytkowaniu Gminy wynosita
0,8842 ha. Urzad zaplanowat sprzedaz 63 lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw, dwa
lokale mieszkalne w trybie przetargowym, natomiast nie planowat sprzedazy lokali
uzytkowych. Na lata 2013-2015 Urzad planowat sprzedaz 29 dziatek o tgcznej powierzchni
7,1381 ha. W zakresie przekazywania gruntdw w dzierzawe i uzyczenie Gmina zaktadata
kontynuacje dotychczasowych uméw, w przypadku tych nieruchomosci, ktére nie zostaty
przeznaczone do sprzedazy. Urzad nie planowat przekazywania gruntéw w trwaty zarzad
oraz w wieczyste uzytkowanie. Plan zaktadat coroczne wydatki zwigzane z udostepnianiem
nieruchomo$ci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu na poziomie 75,0 tys. zt.
Zaktadane wptywy ze sprzedazy, najmu oraz dzierzawy miaty wynieS¢ 7.739,8 tys. zt.,
a z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu — 465,7 tys. zt.

Urzad planowat w latach 2013-2015 zakup gruntéw w pierwszej kolejnodci na potrzeby
inwestycyjne, a do zasobu w miare posiadanych $rodkéw. Planowano wykup gruntu pod
drogi w miejscowosciach Siestawice, Wetecz, Lagiewniki oraz Busko-Zdroj (pod boczne
ulice od ul. Reymonta i 1-go Maja). (dowod: akta kontroli str. 227-244)

W Planie wskazano, ze powierzchnia gruntow wchodzacych w sktad gminnego zasobu
nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosta 607,2807 ha, pomimo ze powierzchnia

21 Stan wierzytelno$ciach zabezpieczonych hipotekg wynosit na dzien 31 grudnia 2013 r. -
5.199.052,59 zt oraz na 31 grudnia 2014 r. - 5.264.220,74 zt.
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gruntdw wynikajaca z zasobu wynosita 607,2307 ha, tj. o 0,0500 ha mniej niz w Planie.
(dowdd: akta kontroli str. 204-208, 227-244)

Burmistrz wyjasnit, ze roznica w powierzchni wynika z bfedu pisarskiego. (dowod: akta
kontroli str. 532-533)

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2013 r. Gmina nie udostepnita 2.085 dziatek o tgcznej
powierzchni 353,9325 ha, a wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2014 r. — 2.047 dziatek
0 powierzchni 346,2157 ha. W trakcie 2013 r. zmnigjszyta sie liczba nieudostepnionych
dziatek o 38 o powierzchni 7,7168 ha. Wedtug stanu na 1 stycznia 2013 r. nieudostepnione
grunty stanowity 58,27% gruntdw zaliczanych do gminnego zasobu nieruchomo$ci,
a wedtug stanu na 1 stycznia 2014 r. — 57,07%. (dowdd: akta kontroli str. 93)

Burmistrz wyjasnit: okoto 60% gruntow bedacych w zasobie Gminy stanowig grunty
uzytecznosci publicznej (ulice, place, grunty pod obiektami uzyteczno$ci publicznej, drogi
gospodarcze, drogi dojazdowe do pdl itp.). Grunty takie nie podlegajg udostepnieniu do
indywidualnego korzystania, o ktérym mowa. Gmina przeznacza do udostepnienia te grunty
Z zasobu, na ktre jest zapotrzebowanie. Udostepnienie gruntéw, np. w formie sprzedazy,
wymaga podjecia Szeregu czynnodci, w tym w szczegolno$ci okreSlenia warto$ci tych
gruntow przez rzeczoznawcow majgtkowych (warto$¢ gruntu okre$lona przez rzeczoznawce
obowigzuje przez 1 rok, po uptywie tego czasu podlega aktualizacji, co w praktyce
sprowadza sie do opracowania nowego operatu). Od kilku lat obserwuje sie bardzo mate
Zainteresowanie gruntami komunalnymi, czego dowodem sgq chocby niedoszte do skutku
przetargi na sprzedaz tych gruntéw. W zwigzku z tym Gmina ponosi koszty udostepnienia
gruntow, ktére nie zwracajq sie w przypadku negatywnych przetargéw (wycena gruntu,
ogtoszenie w prasie). Dlatego teZ przeznacza sie do udostepnienia gtownie te grunty, na
ktore jest zapotrzebowanie wnioskodawcéw lub potencjalnych inwestorow. (dowdd: akta
kontroli str. 340)

W latach 2013-2014 Burmistrz nie powierzyt czynnosSci gospodarowania gminnymi
nieruchomo$ciami gruntowymi zarzadcom nieruchomo$ci, rzeczoznawcom majatkowym,
posrednikom w obrocie nieruchomo$ciami lub podmiotom, ktére zatrudniajg takie osoby.
(dowod: akta kontroli str. 203)

Uchwatg VIII/73/2007 z dnia 26 czerwca 2007 r. Rada Miejska w Busku-Zdroju, na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?,
okre$lita zasady nabycia, zbycia, obcigzania oraz wydzierzawiania i wynajmowania na okres
dtuzszy niz trzy lata nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy. Rada Miejska wyrazita
zgode Burmistrzowi na nabycie na rzecz Gminy nieruchomosci, o wartosci ponizej 25.000 zt
oraz sprzedaz i oddanie w wieczyste uzytkowanie nieruchomosci o wartosci ponizej
50.000 zt, bez zgody Rady Miejskiej. Odrebna zgoda Rady Miejskiej wymagana byta w
przypadku:

— dokonania darowizny nieruchomoséci na cele publiczne, na rzecz Skarbu Panfstwa lub
innej jednostki samorzadu terytorialnego;

— nieodpfatnego oddania nieruchomo$ci w uzytkowanie wieczyste Skarbowi Panstwa,
innej jednostce samorzadu terytorialnego lub innej jednostce na cel publiczny;

— dokonania zamiany gruntow pomigdzy Gming a Skarbem Panstwa, inng jednostkq
samorzadu terytorialnego bez obowigzku dokonania doptaty w przypadku, gdy
nieruchomos$¢ stanowigca wtasno$¢ Gminy ma wiekszg wartosc;

— nieodptatnego obcigzenia nieruchomosci Gminy ograniczonym prawem rzeczowym na
rzecz Skarbu Panstwa lub innej jednostki samorzadu terytorialnego;

— zbywania nieruchomosci lub lokalu mieszkalnego w ftrybie bezprzetargowym.
(dowod: akta kontroli str. 245-249)

W okresie objetym kontrolag Gmina zbywata nieruchomosci gruntowe w formie sprzedazy,
zamiany i darowizny.

W 2013 r. Gmina sprzedata 15 nieruchomosci gruntowych o powierzchni 2,5407 ha za
taczng kwote 5.333.559 zt. Dwie dziatki o facznej powierzchni 0,0342 ha sprzedano w trybie
bezprzetargowym, a pozostate 13 dziatek o powierzchni 2,5065 ha sprzedano w trybie

22Dz, U.z2013r., poz. 594 ze zm.
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przetargu nieograniczonego. W 2014 r. sprzedano 13 nieruchomos$ci gruntowych
0 powierzchni 5,6416 ha za taczng kwote 649.903 zl, z tego 11 dzialek o igcznej
powierzchni 5,5626 ha w trybie przetargu nieograniczonego i dwie o powierzchni 0,0790 ha
w trybie bezprzetargowym.

Badaniem szczegGtowym objeto sprzedaz 15 dziatek? o tacznej powierzchni 3,0474 ha,
w tym dwoch o tacznej powierzchni 0,0592 ha, w trybie bezprzetargowym oraz 13 dziatek
0 facznej powierzchni 2,9882 ha, w trybie przetargu ustnego nieograniczonego. Przed
przystapieniem do sprzedazy dziatki, Urzad kazdorazowo zlecat rzeczoznawcy
majatkowemu sporzadzenie operatu szacunkowego. Ceny dziatek wystawionych na
sprzedaz, w kazdym przypadku byly wyzsze od ceny wynikajacej z operatu szacunkowego
(uwzgledniano ponoszone przez Urzad koszty operatu szacunkowego i koszt podziatu
geodezyjnego dziatki, w przypadku jego poniesienia). Zgodnie z art. 156 ust. 3 i 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami operaty szacunkowe sporzadzane byty nie wczesniej niz
12 miesiecy przed przetargiem, a w przypadku uptywu 12 miesiecy, ich aktualnos¢ byta
potwierdzana przez rzeczoznawce majatkowego. Przed sprzedazg kazdej z badanych
nieruchomos$ci Urzad zamieszczat na tablicy ogtoszen na okres 21 dni, zgodnie z art. 35
ust. 1 ww. ustawy, wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu publikowane byly na stronie internetowej Urzedu
(www.umig.busko.pl) oraz w dzienniku Gazeta Wyborcza. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy zawierat wszystkie elementy okreslone w art. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Po uzyskaniu zgody Rady Miejskiej na sprzedaz
nieruchomo$ci gruntowej i dokonaniu wyceny nieruchomo$ci przez rzeczoznawce
majatkowego, Burmistrz ogtaszat przetarg nieograniczony. Ogtoszenie o przetargu
zamieszczano na tablicy ogtoszen oraz w dzienniku Gazeta Wyborcza. Przetarg
przeprowadzata komisja przetargowa powotana zarzadzeniem 138/2011 Burmistrza Miasta
i Gminy Busko-Zdroj z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie powotania komisji przetargowej
do przeprowadzania przetargdbw na sprzedaz, oddanie w wieczyste uzytkowanie lub
dzierzawe nieruchomosci bedacych wtasnoscig gminy Busko-Zdrd;.

W przypadku szesciu z 15 badanych sprzedazy, w zwigzku z brakiem chetnych na zakup
ogtaszanej nieruchomosci, Urzad ogfosit kolejny przetarg ustny nieograniczony. W czterech
z powyzszych przypadkdw cena wywotawcza w drugim przetargu zostata obnizona,
a w dwéch podniesiona. Nie wystapity przypadki rozktadania ptatnoSci na raty. Nie
sprzedano nieruchomos$ci w drodze rokowan. Nie wystapita sprzedaz gruntéw rolnych.

W przypadku dziatek 411/10 i 411/12 (obreb 9) podmiot, ktdry wygrat przetarg odmowit
zakupu ww. dziatek. Urzad zatrzymat wadium w wysoko$ci 510.000 zt i ponownie ogtosit
przetarg.

Sposrod badanych 15 dziatek, dwie zostaty sprzedane w trybie bezprzetargowym. W obu
przypadkach dziatki zostaly sprzedane na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, tj. w celu poprawy warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej. Przed sprzedaza dziatek w trybie bezprzetargowym Gmina zlecita
rzeczoznawcy majatkowemu oszacowanie wartosci dziatek. Do ceny wynikajacej z operatu
szacunkowego doliczano koszty jakie poniosta Gmina w zwigzku ze sprzedaza.
(dowdd: akta kontroli str. 209-220, 250-257)

Gmina w latach 2013-2014 nie zbywata nieruchomosci gruntowej na rzecz cudzoziemca —
w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow?,

W latach 2013-2014 Gmina nie oddawata nieruchomos$ci gruntowych w uzytkowanie
wieczyste. (dowdd: akta kontroli str. 332)

W okresie objetym kontrola Burmistrz nie wydawat decyzji dotyczacych przekazania
w trwaty zarzad nieruchomosci. (dowod: akta kontroli str. 258-260)

Badaniem objeto 22 decyzje dotyczace oddania nieruchomo$ci w trwaly zarzad,
obowigzujace w okresie objetym kontrola. Spo$rod badanych decyzji, jedna decyzja
przekazujacej nieruchomo$¢ w trwaty zarzad BOSIR, zawierata wszystkie elementy

23 Dziewieciu dziatek w 2013 r. i szeSciu w 2014 r.
24Dz, U.z2014 ., poz. 1380.
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okreslone w art. 45 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. W ww. decyzji,
wysoko$¢ stawki procentowej optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu zostata okreslona
zgodnie z art. 83 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, tj. w wysokosci 0,3%.
W pozostatych 21 decyzjach, dotyczacych przekazania nieruchomosci w trwaty zarzad
szkotom, nie okreslono warto$ci nieruchomosci. Szkoty zwolniono z optaty z tytutu trwatego
zarzadu, na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oSwiaty?.
(dowdd: akta kontroli str. 258-266)

Naczelnik WGN Robert Osinski wyjadnit m.in.: okre$lenie wartosci nieruchomosci
przekazywanych w trwaly zarzad niezbedne jest wylacznie w celu okreSlenia wysokoSci
opfaty za trwaly zarzad. Zgodnie z art. 81 ustawy o systemie oswiaty placowki o$wiatowe sq
Z mocy prawa zwolnione z opfaty za trwaty zarzad. W tej sytuacji okreslanie wartoSci
nieruchomosci jest niecelowe, bowiem naruszatoby to art. 44 ust.3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. zgodnie z ktérym jednostki samorzadu
terytorialnego zobowigzane sg do realizowania wydatkéw budzetowych w sposéb celowy i
oszczedny. (dowod: akta kontroli str. 335-336)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie orzekat, na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, o przekazaniu trwatego zarzadu miedzy gminnymi
jednostkami organizacyjnymi na ich wniosek, ztozony za zgodg organow nadzorujacych te
jednostki. (dowdd: akta kontroli str. 332)

Zasady wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomos$ci stanowigcych wiasnos¢ Gminy
zostaly okreslone w uchwale Rady Miejskiej nr VIII/73/2007 z dnia 26 czerwca 2007 r. Rada
Miejska okreslita przypadki, w jakich Burmistrz moze odstapi¢ od przeprowadzenia
przetargu na oddanie nieruchomosci gminnej w dzierzawe. Rada Miejska upowaznita
réwniez Burmistrza do wydzierzawiania nieruchomos$ci gminnych, bez zgody Rady na okres
do pieciu lub do dziesieciu lat, w $cisle okreSlonych przypadkach. Burmistrz zostat
upowazniony do okreslania w drodze zarzadzenia minimalnych stawek czynszu dzierzawy
gruntu i najmu komunalnych lokali uzytkowych, z uwzglednieniem podziatu na miasto (strefa
centralna i peryferyjna) i wie$, w tym takze do okre$lenia sposobu waloryzacji czynszu.
W latach 2013-2014 Burmistrz czterokrotnie zmieniat obowigzujace stawki czynszu
dzierzawy gruntu®, W zarzadzeniach okreslajacych minimalne stawki czynszu dzierzawy
gruntu i najmu komunalnych lokali uzytkowych wysokos¢ stawek uzalezniona byta od
potoZenia gruntu oraz sposobu jego wykorzystania. Ze wzgledu na sposob wykorzystania
gruntéw ustalono stawki: pod dziatalno$¢ gospodarcza, ustugowo-handlows, rozrywkowa,
kulturalno-o$wiatowa, garaze, zabudowe, cele rolne. (dowod: akta kontroli str. 245-249,
267-272, 472-487)

W latach 2013-2014 Urzad zawart 330 umoéw najmu lub dzierzawy. Badaniem objeto pie¢
umoéw obowigzujacych w okresie objetym kontrolg, w tym trzech zawartych na okres do
trzech lat i dwéch zawartych na ponad trzy lata. Na zawarcie umoéw, w trybie
bezprzetargowym, na okres dtuzszy niz trzy lata Rada Miejska wyrazita zgode w formie
uchwaty. W jednym przypadku Miasto wydzierzawito dotychczasowemu dzierzawcy dziatke
0 powierzchni 0,0090 ha na 10 lat, z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Na ww. dzialce dzierzawca wcze$niej wzniost budynek, na podstawie
pozwolenia na budowe. W drugim przypadku na wniosek Sanatorium Stowacki dokonano
zmiany umowy dzierzawy, przedtuzajac okres dzierzawy z 10 do 25 lat. W uzasadnieniu do
uchwaty Rady Miejskiej wskazano, ze wydtuzenie okresu dzierzawy byto niezbedne do
pozyskania funduszy unijnych na remont obiektu. W czterech (bez Sanatorium Stowacki)
z pieciu badanych przypadkéw Urzad ogfaszat wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
wynajmu w dzienniku Gazeta Wyborcza, na tablicy ogloszen i na stronie internetowe;
www.umig.busko.pl. Wykaz wywieszany byt na okres 21 dni. We wszystkich badanych
umowach zapisano, ze czynsz dzierzawny moze by¢ waloryzowany corocznie
proporcjonalnie do wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtoszonych
we wiadciwym dzienniku urzedowym, a w przypadku braku takiego wskaznika,

25Dz, U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
% Zarzadzenie nr 47/2014 z 29.04.2014 r., zarzadzenie nr 118/2012 z dnia 12 wrze$nia 2012 r.,
zarzadzenie nr 90/2013 z dnia 9 sierpnia 2013 r., zarzadzenie nr 47/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 r.
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proporcjonalnie do wzrostu ceny gruntu wynikajacej z opinii biegtego. Czynsz miat by¢
ptacony z géry. Za zwtoke okreslono odsetki w wysokosci ustawowe]. Wydzierzawiajacemu
przystugiwato prawo przeprowadzania wszechstronnej kontroli  wydzierzawionej
nieruchomos$ci w kazdym czasie. Po wygasnieciu lub rozwigzaniu umowy dzierzawca miat
obowigzek pozostawi¢ teren w stanie zgodnym z zasadami prawidtowej gospodarki.
(dowod: akta kontroli str. 488-513)

Placéwki o$wiatowe, posiadajace w trwatym zarzadzie nieruchomosci, w przypadku
nieodptatnego wynajmowania sal lekcyjnych, wystepowaly o zgode na wynajecie do
Burmistrza. Natomiast w przypadku odptatnego wynajmowania powierzchni w placéwkach
o$wiatowych, umowe podpisywat Burmistrz. Whnioski o zawarcie uméw byly opiniowane
przez dyrektoréw szkdt. W przypadku pomieszczen na sklepiki szkolne Burmistrz podawat
do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia na
podstawie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Urzad nie posiadat informacii jakie umowy najmu lub dzierzawy i na jaki okres zawart Buski
Osrodek Sportu i Rekreacji w Busku-Zdroju, ktory posiadat w trwatym zarzadzie
nieruchomo$ci zabudowane ptywalnig miejska. (dowdd: akta kontroli str. 366)

W latach 2013-2014 Gmina nie stosowata podwyzszonych stawek procentowych optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami.

W powyzszym okresie nie byty ustalane, na podstawie art. 63 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, dodatkowe opftaty roczne z tytulu niedotrzymania terminu
zagospodarowania nieruchomos$ci gruntowych, oddanych w wieczyste uzytkowanie.
(dowod: akta kontroli str. 514)

Burmistrz, po uzyskaniu zgody Rady Miejskiej, w 2014 r. dokonat jednej darowizny na cele
publiczne, zgodnie z art. 13 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Gmina
darowata dziatke 45/13 (obreb 09) o powierzchni 0,1397 ha na rzecz Komunalnego Zwigzku
Cieptownictwa ,Ponidzie” w Busku-Zdroju (dalej: KZC ,Ponidzie”), ktérego cztonkiem jest
Gmina. Ww. dziatka zabudowana byta budynkiem wymiennikowni i pozostawata
we whadaniu KZC ,Ponidzie”. Znajdujace sie na terenie nieruchomosci urzadzenia i obiekty
cieplownicze stanowig wiasnos¢ KZC ,Ponidzie” na podstawie decyzji wojewody
Swietokrzyskiego. Wartos¢ przedmiotu darowizny ustalono na kwote 167.640 z.
(dowod: akta kontroli str. 515-520)

Naczelnik WGN wyjasnit m.in.. w wyniku likwidacji Wojewodzkiego Przedsiebiorstwa
Energetyki Cieplnej w Kielcach Wojewoda Swigtokrzyski powofat zwigzek miedzygminny
0 nazwie Komunalny Zwigzek Cieptownictwa ,Ponidzie" z siedzibq w Busku-Zdroju, ktéremu
przekazat majatek zlikwidowanego WPEC pofozony na obszarach gmin Busko-Zdrdj,
Pinczow | Kazimierza Wielka, tworzacych ten zwigzek. Przedmiotem przekazania byty
budynki, budowle, wyposazenie i nieruchomo$ci, ale tylko te, ktére miaty urequlowany stan
prawny. Dziatka nr 45/13 miata nieurequlowany stan prawny, a znajdujgca sie na niej
kottownia stafa sie wiasno$cig KZC ,Ponidzie". Po uregulowaniu przez Gmine stanu
prawnego nieruchomosci i jej komunalizacji moZliwe stato sie jej przekazania na rzecz KZC
LPonidzie". W akcie notarialnym uwzgledniono jedynie warto$¢ gruntu, gdyZz budynki
i budowle byty juz wczesniej wiasnosciga KZC ,Ponidzie". Wartos¢ gruntu okre$lono na
podstawie poréwnania z wartoSciq gruntdw przylegtych, bedacych w  uZytkowaniu
wieczystym Spétdzielni Mieszkaniowej. W tym celu postuzono sie operatem okreslajgcym
warto$¢ gruntu do aktualizacji opfat za uzytkowanie wieczyste. (dowod: akta kontroli str.
335)

W latach 2013-2014 Burmistrz dwukrotnie dokonat wymiany gruntéw gminnych na grunty
nalezace do os6b fizycznych. W 2013 r. Gmina dokonata zamiany nieruchomosci gruntowej
nr 24/2 (obreb 5) o powierzchni 0,3367 ha na dziatke nr 25/1 o powierzchni 0,3367 ha
nalezacq do osoby fizycznej. Zamiane gruntéw uzasadniono potrzebg dysponowania przez
Gming gruntem pod realizacje inwestycji pn. Zagospodarowanie terenu ,Zimne Wody’.
Wartos¢ zamienianych gruntéw okre$lono na 33.670 zt. W 2014 r. Gmina dokonata zamiany
niezabudowanych nieruchomosci gminnych, potozonych w miejscowosci (obrebie)
Zbludowice, tj. dziatek 53 i 150 o tacznej powierzchni 0,3408 ha na dziatki 83/10 i 256/9
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0 tacznej powierzchni 0,3419 ha.. Dziatki gminne znajdowaty sie na terenach
przeznaczonych pod las, natomiast grunty osoby fizycznej na terenach przeznaczonych pod
zabudowe pensjonatowo-mieszkalng. Warto§¢ zamienianych gruntéw okre$lono na
200.000 zt. Na powyzsze zamiany wyrazita zgode Rada Miejska, na podstawie art. 15 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zamian dokonano na warunkach ekwiwalentnych
i nie stosowano zadnych doptat. (dowod: akta kontroli str. 521)

W latach 2013-2014 Gmina nie wnosita wktadu niepienieznego (aportu) w postaci prawa
wiasnosci  nieruchomosci gruntowych do spdtek komunalnych. (dowdd: akta kontroli
str. 332)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajaca na niewyegzekwowaniu przez Burmistrza, w ramach
sprawowanego nadzoru, przekazywania przez dyrektora BOSIR informacji o zawieranych
umowach dotyczacych udostepniania nieruchomosci gminnych bedacych w  trwatym
zarzadzie BOSIR. Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
jednostka organizacyjna ma prawo korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad,
a w szczegolnosci do oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo
uzyczenie na czas nie diuzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad,
z rownoczesnym zawiadomieniem wiasciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli
umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgodg tych organdw, jezeli
umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak
na okres nie diuzszy niz czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaty zarzad; zgoda jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony
zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢. BOSIR zawart
w 2013 r. cztery umowy oraz w 2014 r. dwie umowy wynajmu powierzchni pod ustugi
Swiadczone na terenie obiektu Ptywalni Miejskiej, na okres do trzech lat.(dowdd: akta
kontroli str. 522-524)

Burmistrz wyjasnit, ze dyrektor BOSIR posiada petnomocnictwo do zawierania w imieniu
Burmistrza uméw  udostepniania  sktadnikow  mienia  komunalnego  bedacych
w bezposrednim zarzadzie lub administracji tej jednostki, na okres nie dtuzszy niz 3 lata.
Z uzyskanych informacji wynika, ze wszystkie umowy zawierane przez dyrektora BOSIR,
spetniaty wymdg terminu do 3 lat. Dyrektor BOSIR zostat pouczony o obowigzku
informowania Burmistrza o zawieranych umowach, z godnie z art.43 ust.2 pkt 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. (dowod: akta kontroli str. 533)

Burmistrz, na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, ustalit Plan Wykorzystania Gminnego Zasobu
Nieruchomosci na lata 2013-2015. Prawidtowo, zgodnie z przepisami ww. ustawy, Gmina
zbywata i udostepniata nieruchomosci. Burmistrz, w ramach sprawowanego nadzoru, nie
wyegzekwowat przekazywania przez dyrektora BOSIR informacji o zawieranych umowach,
dotyczacych udostepniania nieruchomos$ci gminnych bedacych w trwatym zarzadzie BOSIR.

6. Aktualizacja optat rocznych

Zgodnie z § 4 pkt 8 uchwaty VIII/73/2007 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z dnia 26 czerwca
2007 r. w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia, obcigzania oraz wydzierzawiania
i wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy lata nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ gminy
Busko-Zdréj, aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego miata nastepowaé
wowczas, gdy suma wzrostu optat za trzy kolejne lata bedzie wigksza, niz rzeczywiste
koszty poniesione przez Gmine (koszty operatu szacunkowego, korespondencii, itp.) na
podwyzke optat. (dowod: akta kontroli str. 246)

Urzad nie wskazywat obszaréw do aktualizacji wysokoSci optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntdw w poszczegdlnych latach. W Planie wskazano, ze
aktualizacja optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego jest dokonywana
systematycznie, w zaleznosci od $rodkdw przeznaczonych na ten cel oraz potrzeb
wynikajacych z analizy cen ksztattujacych sie na rynku nieruchomosci. Zaktadano wzrost
optat z tytutu uzytkowania wieczystego, w zwigzku z ich aktualizacjg o 18% w ciagu trzech
lat (2013-2015). Réwnoczesnie planujac obnizenie sumarycznego poziomu optat z tytutu
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uzytkowania wieczystego, w zwigzku z wykupem gruntow na wtasnos¢ przez uzytkownikéw
wieczystych i przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.
(dowdod: akta kontroli str. 242)

Naczelnik WGN wyjaénit m.in.: rozwazajagc moZliwo$¢ podwyzszania opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntow komunalnych korzystano z wielu zrodet. Wykorzystywano
informacje zawarte w operatach Urzedu Skarbowego do celu wymiaru podatkdw, informacje
zawarte w dostepnych aktach notarialnych, informacje udzielane przez podmioty zajmujgce
sie poSrednictwem w obrocie nieruchomo$ciami, pomocniczo dane zawarte w operatach
szacunkowych sporzadzanych na zlecenie tut. Urzedu do sprzedazy, do naliczania opfat
adiacenckich, do sprzedazy lokali wraz ze sprzedazg ufamkowej czeSci gruntu itp.
(dowdd: akta kontroli str. 336)

W 2013 r. Burmistrz dokonat aktualizacji wysokosci optat rocznych dla 15 uzytkownikow
wieczystych gminnych nieruchomosci gruntowych. Zaden z uzytkownikéw nie zlozyt
whniosku do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach (dalej: SKO) o ustalenie,
ze aktualizacja jest niezasadna. W 2014 r. Burmistrz nie dokonat zadnej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych. (dowdd: akta kontroli
str. 327)

Naczelnik WGN wyjasnit m.in.: w 2014 roku nie dokonano aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego, gdyz znaczacej aktualizacji dokonano w 2013 roku. Do
ewentualnej aktualizacji pozostaty pojedyncze dziatki, w stosunku do ktorych nie ma
jednoznacznych przestanek o wzroscie ich wartoSci. Zlecenie operatu szacunkowego
okreslajgcego wartos¢ nieruchomosci w tych przypadkach wigzatoby sie z koniecznoscig
wydatkowania $rodkéw, ktorych w Zaden sposdb nie rekompensuje skala wzrostu opfat za
uzytkowanie wieczyste. (dowdd: akta kontroli str. 540)

Badaniem objeto 22 sprawy, dotyczace aktualizacji wysokosci optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowych, obowigzujacych w okresie objetym
kontrolg. We wszystkich badanych przypadkach Burmistrz, zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, wypowiadat na piSmie wysoko$¢ dotychczasowej optaty,
do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego i przesytat rownoczesnie oferte przyjecia jej nowej
wysokosci. Wskazywat réwniez sposob obliczenia nowej wysokoSci opfaty i pouczat
uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia. Aktualizowanie
stawek rocznych kazdorazowo odbywato sie w oparciu o operat szacunkowy danej
nieruchomosci. Sposrdd badanych aktualizacji, w pieciu przypadkach uzytkownicy wieczysci
Ztozyli do SKO wnioski o ustalenie, ze aktualizacja jest niezasadna. W wszystkich
przypadkach Burmistrz zawart ugode z uzytkownikiem wieczystym przed SKO.

Sposréd 22 objetych badaniem aktualizacji, w 2013 r. dokonano 13 aktualizacji, w 2012 r. -
czterech, w 2008 r. — trzech, w 2007 r. i 2009 r. — po jednej. (dowdd: akta kontroli str. 328-
331)

Naczelnik WGN, odno$nie braku aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
czterech nieruchomosci, odpowiednio od 2008 r. i 2009 r.2” wyjasnit m.in.: sq one potoZone
peryferyjnie, a wiec prawdopodobienstwo wzrostu cen w tych przypadkach nie jest duze.
Zlecenie operatu szacunkowego okreSlajacego warto$¢ nieruchomo$ci w tych przypadkach
wigzatoby sie z konieczno$ciq wydatkowania Srodkow, ktérych w Zaden sposob nie
rekompensuje skala wzrostu opfat za uzytkowanie wieczyste. Niemniej Urzad jest na etapie
analizy opfat, szczeg6lnie w przypadku, gdy nie byly podwyzszane w ciggu ostatnich 5 lat.
W przypadku prawdopodobieristwa wzrostu wartosci tych gruntow od ostatniej aktualizacji
zostanie wszczeta stosowna procedura. Nalezy zaznaczyé, Zze od pewnego czasu
obserwuje sie na naszym terenie nie tyle wzrost wartosci nieruchomosci, ile raczej
obnizenie wartosci. Swiadczg o tym chodby nie dochodzace do skutku przetargi na
sprzedaz nieruchomosci komunalnych czy nieruchomo$ci Skarbu Paristwa. Takze w aktach
notarialnych sprzedaZzy nieruchomosci obserwuje sie raczej niewielki spadek cen, niz ich
wzrost. (dowdd: akta kontroli str. 336)

27 Dziatka w stosunku, do ktorej nie aktualizowano optat od 2007 r. zostata sprzedana.
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W Planie nie przewidziano aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu. (dowod: akta kontroli
str. 242-243)

Naczelnik WGN wyjasnit m.in., ze aktualizacji opfat z tytutu trwatego zarzadu nie
przeprowadzano w latach 2013 i 2014 z uwagi, ze w tym czasie nie odnotowano wzrostu
warto$ci nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad. (dowdd: akta kontroli str. 540)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Urzad planowat i dokonat w 2013 r. aktualizacji wysokosci 15 optat rocznych z tytutu
wieczystego uzytkowania nieruchomo$ci gminnych. Badaniem objeto aktualizacje
wysoko$ci 22 optat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania nieruchomosci, ktore
wykazato, ze aktualizacje przeprowadzono zgodnie z ustawa o0 gospodarowaniu
nieruchomos$ciami.

7. Planowanie dochodow z nieruchomosci

Gmina na 2013 r. zaplanowata dochody ogétem w wysokosci 101.708 tys. zt, a wykonanie
wyniosto 102.065 tys. zt (100,35%). Na 2014 r. zaplanowano dochody ogétem w kwocie
119.363 tys. z}, a wykonanie wyniosto 108.093 tys. zt (90,56%). Dochody wtasne wyniosty
w 2013 r. — 34.526 tys. zt a w 2014 r. — 37.602 tys. z4, co stanowito odpowiednio: 108,01%
i 109,13% planowanych dochodow wiasnych.

Dochody ze zbycia i udostepniania nieruchomosci gminnych ogdtem zaplanowano na
2013 r. w wysokosci 6.803 tys. zt, a zrealizowano — 7.012 tys. zt (103,07%). Natomiast na
2014 r. dochody, w powyzszym zakresie, zaplanowano w wysokosci 2.923 tys. zi,
a zrealizowano w kwocie 3.641 tys. zt (124,56%). Zrealizowane dochody ze zbycia
i udostepniania nieruchomo$ci gminnych stanowity odpowiednio 20,31% i 9,68%
wykonanych dochoddw witasnych.

Dochody ze zbycia i udostepniania nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu
nieruchomo$ci zostaty zaplanowane na 2013 r. w wysokosci 6.340 tys. zt., a wykonane —
6.546 tys.zt (103,25%). Natomiast dochody na 2014 r. zaplanowano w wysokoSci
2.523 tys.zt, a zrealizowano w kwocie 3.224 tys. zt (127,78%). Dochody wykonane
w powyzszym zakresie w 2014 r. stanowity 49,25% dochoddw wykonanych w 2013 r. z
tego tytutu. (dowad: akta kontroli str. 273-303)

Skarbnik wyjasnit m.in.: w 2013 roku gmina dokonata sprzedazy atrakcyjnych dziatek przy
ul. Grotta w Busku-Zdroju (strefa uzdrowiskowa). W 2014 roku takiej sprzedazy nie byfo.
(dowod: akta kontroli str. 526)

Skarbnik przy planowaniu dochodéw uwzgledniat szacunkowe dochody przedstawiane

przez poszczegoine komérki organizacyjne Urzedu oraz podlegte jednostki. WGN

opracowujac zatozenia do planéw finansowych na lata 2013-2014 zatozyt wptywy w dziale

700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami z nastepujacych tytutow:

- § 0470 wplywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie, stuzebnosci i uzytkowanie
wieczyste nieruchomo$ci;

- §690 wplywy z roznych optat;

- § 0750 dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze;

- § 0760 wptywy z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci;

- § 0770 wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci;

- § 870 wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych (sktadniki majatkowe niebedace
nieruchomosciami);

- §0970 wptywy z réznych dochoddw. (dowod: akta kontroli str. 304-310)
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Whioski pokontrolne

W projektach budzetow Miasta na lata 2013-2014 uwzgledniano dochody z tytutu
udostepniania nieruchomo$ci przez jednostki podlegte. Dochody te pochodzity z wynajmu
pomieszczen. (dowdd: akta kontroli str. 311-326)

Zarowno w 2013 r., jak i w 2014 r. plan finansowy w rozdziale 70005 § 0470, § 690, § 0750,
§ 0760, § 0770, § 870 i § 0970 zostat wykonany. (dowdd: akta kontroli str. 274-303)

Na koniec 2013 r. zalegtoSci ogdtem z tytutu zbycia i udostepniania nieruchomosci
gminnych wyniosty 584 tys. zt, a na koniec 2014 r. — 786 tys. z}, co stanowito odpowiednio
12,67% i 15,87% zalegtosci w dochodach wtasnych. Najwigkszy wzrost zalegtosci netto
0 201 tys. zt nastapit w § 0750 (dowod: akta kontroli str. 273)

Skarbnik wyjasnit m.in., ze pomimo wdrazanych egzekucji gminie Busko-Zdr¢j jest trudno
ww. zalegtoSci Sciggna¢. Czesto osoby zalegajace nie posiadajg dochodow, sg
bezrobotnymi, majg na utrzymaniu rodziny. (dowod: akta kontroli str. 526)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina planowata dochody z gospodarowania nieruchomo$ciami, uwzgledniajac dane
wynikajace z Planu oraz prognoze dochoddw przekazywang przez podlegte jednostki
organizacyjne. W planie dochodéw uwzgledniono wszystkie zrodta dochoddw zwigzanych
ze zbyciem i udostepnianiem nieruchomos$ci gminnych.

8. Realizacja wnioskdw pokontrolnych z kontroli P/06/132

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Urzedzie w 2006 r. w zakresie gospodarowania

gminnym zasobem nieruchomos$ci w latach 2005 - 2006 (I kwartat) sformutowano

20 wnioskéw pokontrolnych. Burmistrz w catosci zrealizowat 16 wnioskéw, a pozostate

cztery zrealizowat czeSciowo, a mianowicie:

— nie zostaly wyeliminowane nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu nieruchomosci
gminnych (dziatka 12/3);

— nie w petni uregulowano stan prawny nieruchomo$ci;

— Informacje o stanie mienia komunalnego za lata 2013-2014 zostaly sporzadzone
niezgodnie w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

— w latach 2013-2014 nastapit wzrost zalegtosci z tytutu optat za udostepnianie
nieruchomosci. (dowdd: akta kontroli str. 527-529)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidfowosS¢ polegajaca na niepetnym zrealizowaniu czterech z 20 wnioskow
pokontrolnych. (dowod: akta kontroli str. 527-529)

Sposréd 20 wnioskéw pokontrolnych Urzad w petni zrealizowat 16 wnioskéw, natomiast
ponownie nie ustrzegt sie btedow dotyczacych ewidencjonowania nieruchomosci,
regulowania stanu prawnego nieruchomosci, sporzadzania Informacji o stanie mienia
komunalnego oraz nastapit wzrost zalegto$ci z tytutu optat za udostepnianie nieruchomosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli28, wnioskuije o:

1. Ztozenie wniosku o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomos$ci gruntowej nr 12/3
w obrebie 10.

2. Skiadanie wnioskow o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci
nieruchomos$ci Gminy niezwtocznie po uzyskaniu decyzji wojewody Swietokrzyskiego,
stwierdzajacej nabycie nieruchomos$ci z mocy prawa.

28Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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i wykonania wnioskow

3. Wykazywanie w Informacji o stanie mienia komunalnego danych o bedacych
witasno$cig Gminy budynkach i budowlach oraz wierzytelnosciach zabezpieczonych
hipoteka.

4. Egzekwowanie od dyrektora BOSIR przekazywania informacji o zawieranych
umowach dotyczacych udostepniania nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie
ww. jednostki.

5. Podjecie dziatan w celu zrealizowania dotychczas niewykonanych w petni czterech
wnioskow sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym po kontroli nr P/06/132.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia czerwca 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz
podpis
Piotr Fatalski

gtéwny specijalista kontroli panstwowe;
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