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|. Dane identyfikacyjne
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Suchedniowie, ul. Ko$cielna 21, 26-130
Suchedniow (dalej: Zaktad, ZGK).

Stanistaw Dymarczyk, Kierownik Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Suchedniowie
(dalej: Kierownik).

Opracowanie w 2018 r. taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow, jej zatwierdzanie i wprowadzenie.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019r..
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Tadeusz Poddebniak, doradca ekonomiczny,
nr LK1/294/2019 z 25 pazdziernika 2019 r. 2019 r.

upowaznienie do  kontroli

[akta kontroli str.1-6]

1Dz U.22019r. poz. 489; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

ZGK nierzetelnie i z naruszeniem przepisow prawa: a) opracowat dwa wnioski
0 zatwierdzenie w 2018 r. taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekdbw w gminie Suchednidbw oraz przedstawiat je do
zatwierdzenia  dyrektorowi  Regionalnego  Zarzadu  Gospodarki ~ Wodne;
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Warszawie; b) okre$lit date
wejscia w zycie taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow.

Zaklad zamie$cit na stronie internetowej ogtoszenie zawierajace: informacje
niezgodng z zatwierdzong taryfq w zakresie stosowania jednej optaty, w przypadku
podpisania jednej umowy na dostarczanie wody i odbior sciekow; nieprawdziwg date
wejScia w zycie taryfy i doptat; informacje o cenach i stawkach optat w grupach
taryfowych niezgodnych z uchwatg Rady Miejskiej w Suchedniowie w sprawie dopfat
do taryfowych cen wody i $ciekdw obowigzujacych w ZGK.

Powyzsze dziatania spowodowaty ustalenie i pobieranie niewtasciwych cen i stawek
opfat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw oraz
dokonywanie doptat z budzetu gminy w poszczegdlnych grupach taryfowych
w kwotach innych, niz wynikajace z uchwaty rady.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie w 2018 r. taryfy za zbiorowe =zaopatrzenie w wode
| zbiorowe odprowadzanie sciekow

1.1.  ZGK4, bedac w oparciu o art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdéw® (dalej:
Ustawa) przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym, posiadat zapisane
w statucie nastepujgce zadania:

— zarzadzanie i gospodarowanie obiektami i urzadzeniami stuzacymi
zbiorowemu zaopatrzeniu w wode i zbiorowemu odprowadzaniu $Sciekow,
bedacymi wiasno$cig Miasta i Gminy Suchednidw;

— zapewnienie wiasciwej eksploatacji i konserwacji obiektow stuzacych
zbiorowemu zaopatrzeniu w wodg i zbiorowemu odprowadzaniu $ciekow;

— Swiadczenie ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow;

— prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkg Sciekowg i zapewnieniem
przyjecia $ciekow;

— prowadzenie ewidencji umoéw, rozliczen i rejestrdbw zwigzanych
z eksploatacjg wodociggéw i $ciekdw;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Powotany uchwatg nr 35/VI/2015 Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 19 czerwca 2015 r. w sprawie
likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego pn. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Suchedniowie” w celu

przeksztatcenia w jednostke budzetowa pn. ,Zaktad Gospodarki Komunalnej w Suchedniowie”. Uchwatq tg rada
przyjefa réwniez Statut ZGK.

5Dz.U.z2019r. poz. 1437 jt.



— uzdatnianie wody;

— eksploatacja uje¢ wiasnych;

— eksploatacja sieci kanalizacyjnej i deszczowej;

— wywoz nieczystosci statych i ptynnych z terenu gminy — wykonywanie ustug
na rzecz osob fizycznych i prawnych;

— zbiorowe zaopatrzenie w energie cieping;

— oczyszczanie miasta, w tym utrzymanie czystosci i porzadku w gminie;

— utrzymanie i konserwacja drdg, placow i chodnikéw gminnych;

— zimowe i letnie utrzymanie drdg i terendw gminnych;

— utrzymanie zieleni na terenie gminy;

— prowadzenie dziatalno$ci ustugowej na rzecz innych podmiotow
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej;

— organizowanie w miare potrzeb robot interwencyjnych.

[dowod: akta kontroli str. 7-14]

Kierownik Zaktadu stwierdzit, Ze ujete w nim zadania: wywéz nieczystosci statych
i ptynnych z terenu gminy - wykonywanie ustug na rzecz osob fizycznych
I prawnych, prowadzenie dziatalnosci ustugowej na rzecz innych podmiotéw
0 charakterze uzytecznosci publicznej nie miaty podstaw prawnych realizacji, nie
byly wiec wykonywane.

[akta kontroli str. 1010]

Finansowanie zadan Zaktadu opierato sie o plany finansowe zawierajgce
nastepujace rozdziaty klasyfikacji budzetowej: 40001 — Dostarczanie ciepta, 40002
— Dostarczanie wody, 60016 — Drogi publiczne gminne, 90001 - Gospodarka
Sciekowa i ochrona wod, 90003 — Oczyszczanie miast i wsi, 90004 — Utrzymanie
Zieleni w miastach i gminach.

[akta kontroli str. 284-290]

1.2. W 2017 r. z ustug wodociggowych korzystato 96,7% mieszkaricow gminy,
z odbioru Sciekdéw kanalizacjq sanitarng 58% i w formie dowozu wozami
asenizacyjnymi  do oczyszczalni  Sciekow 26%. Funkcjonowaty rowniez
84 przydomowe oczyszczalnie $ciekow. Produkcja wody wyniosta 580.747 m3,
w tym straty wody 190.481 m3 i zuzycie technologiczne 10.400 m3.- llos¢ Sciekow
osiggneta 436.144 m3, w tym Sciekdw zafakturowanych z sieci kanalizacyjnej
237.226 m3i Sciekow dowozonych 7.880 m3.

[akta kontroli str. 41]

1.3. ZGK corocznie podczas skladania do Urzedu Miasta i Gminy
w Suchedniowie (dalej: Urzad) pisemnych projektow plandw finansowych
przedstawiat informacje o potrzebach w zakresie rozwoju i modernizacji urzadzen
wodno-kanalizacyjnych w krotkiej perspektywie, informujac, ze ze wzgledu na
ograniczong wysoko$¢ $rodkéw finansowych Zaktad wykonuje niezbedne naprawy,
konserwacje, przeglady takich obiektow jak: ujecia wody, sieci, przepompownie,
ttocznie Sciekdw, oczyszczalnia $ciekow (na terenie oczyszczalni, na ktorej jest
strefa zagrozenia czynnikiem biologicznym, znajduje sie budynek biurowy ZGK,
ktory prowadzi obstuge klientow z zewnatrz).

Kierownik Zaktadu zgtaszat Burmistrzowi wnioski o zarezerwowanie w budzecie
gminy: w 2017 r.8 Srodkdéw finansowych na przedtuzenie sieci wodno-kanalizacyjnej
w ulicy Szerokiej; wykonanie dwoch odcinkdw sieci wodociggowej w ulicy Pasternik
i wymiang awaryjnego wodociggu w ulicach Stokowiec i Stanistawa Staszica;

6 Pismem z 3 pazdziernika 2016 r.



w 2018 r.7 kanalizacji sanitarnej w Michniowie (uszczelnienie), wymiane awaryjnego
wodociggu w ulicach Stokowiec i Stanistawa Staszica; w 2019 r.8 kanalizacji
sanitarnej w Michniowie (uszczelnienie), wymiane awaryjnego wodociggu w ulicach
Stokowiec i Stanistawa Staszica.

Potrzeby inwestycyjne okreslono na kwote 1,5 min zt.

[akta kontroli str. 215, 244, 291-294, 726, 871, 907, 914-916]

14.  Wniosek o zatwierdzenie taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekow® przestany przez Kierownika 14 maja 2018 r. do
dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Parstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w Warszawie (dalej: RZGW), nie zawierat wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu ZGK.

[akta kontroli str. 121-145]

W zatgczniku do uzasadnienia wniosku — tabela C, w rubryce przychody wykonane
w roku obrachunkowym poprzedzajacym wprowadzenie nowej taryfy (kolumna 2)
wpisane bylty niezbedne przychody'® wykazane w poprzedniej taryfie, tj. taryfie
z2017r.
Na podstawie tych danych, niezbedne przychody w pierwszym okresie
obowigzywania taryfy!" wzrosty w zaopatrzeniu w wode z 1.264.472,95 zt do
1.535.825,37 z, tj. 0 21,46%, a w odprowadzeniu $ciekéw z 1.314.960,19 zt do
1.598.090,22 #t, tj. 0 21.53 %.
Poprawnie zastosowane do wyliczenia przychodéw wykonanych w roku
obrachunkowym poprzedzajacym wprowadzenie nowej taryfy, tj. zgodnie z art. 20
ust. 4 pkt 1 Ustawy, spowodowatoby wzrost niezbednych przychodéw w pierwszym
okresie obowigzywania taryfy w zaopatrzeniu w wode z 1.036.435,98 zt do
1.535.825,37 zt, tj. 0 48,18%, a w odprowadzeniu $ciekéw z 1.460.596,42 zt do
1.598.090,22 , tj. 0 9,41%.

[akta kontroli str. 129]

Koszty wynagrodzen oraz $wiadczen na rzecz pracownikéw (dalej: wynagrodzen)
stanowity jeden z elementéw tworzenia taryfy.

W uzasadnieniu wniosku o zatwierdzenie taryfy stwierdzono, ze wzrost
wynagrodzen zaplanowano na poziomie prognozowanego S$redniorocznego
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (w 2018 r. — 102,3%, w 2019 r. —
102,3% i w 2020 r. — 102,5%) w poréwnaniu do 2017 r. oraz z uwzglednieniem
zmian w zatrudnieniu w okresie trzech lat.

Z danych zawartych w zataczniku do uzasadnienia wniosku (tabela D1) dotyczacych
niezbednych przychodéw na wynagrodzenia (kolumna 7) i w taryfie z 2017 r.
wynikato, ze w pierwszym okresie obowigzywania taryfy wskaznik ten
w zaopatrzeniu w wode okreslono na 109,14%, a w zakresie zbiorowego
odprowadzania sciekow — 103,23%.

Poprawne zastosowanie do wyliczenia wskaznika wzrostu wynagrodzen

7 Pismem z 10 pazdziemika 2017 .
8 Pismem z 15 pazdziemika 2018 .

9 Jest to zestawienie ogtoszonych publicznie cen i stawek opfat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow oraz warunki ich stosowania (art. 2 pkt 12 Ustawy).
10 Zgodnie z art. 2 pkt 2 Ustawy, niezbedne przychody, to warto$¢ przychodéw w danym roku obrachunkowym,
zapewniajacych ciagtos¢ zbiorowego zaopatrzenia w wode odpowiedniej jakosci i ilosci i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw, ktore przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne powinno osiagna¢ na pokrycie
uzasadnionych kosztéw, zwigzanych z ujgciem i poborem wody, eksploatacja, utrzymaniem i rozbudowq
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, oraz osiggniecie zysku.
11 0d pierwszego do 12 miesigca obowigzywania nowe;j taryfy. Taki byt okres objety kontrola.

4



§ 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
z dnia 27 lutego 2018r. w sprawie okreSlania taryf, wzoru wniosku
o0 zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw'2 (dalej: rozporzadzenie w sprawie taryf),
spowodowatoby w zbadanym pierwszym okresie obowigzywania taryfy okre$lenie
tego wskaznika w wysokosci odpowiednio: 108,11% i 103,11%.

[akta kontroli str. 130-132, 213-221]

W uzasadnieniu wniosku o zatwierdzenie taryfy stwierdzono, ze wzrost kosztow
zakupu (faktycznie: materiaty - przyp. NIK) zaplanowano na poziomie
prognozowanego Sredniorocznego wskaznika cen produkcji sprzedanej przemystu
(w 2018 r. wynosi 102,2%, w 2019 r. - 102,3% i w 2020 r. — 102,3%) w poréwnaniu
do 2017 r. oraz z uwzglednieniem zmian w okresie trzech lat.
Z danych zawartych w zatgczniku do uzasadnienia wniosku (tabela D1) dotyczacych
niezbednych przychodow na materiaty (kolumna 7) i w taryfie z 2017 r. wynikato, ze
w pierwszym okresie obowigzywania taryfy wskaznik ten w zaopatrzeniu w wode
okre$lono na 124,25%, a w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw na
101,54%.
Poprawne zastosowanie do wyliczenia wskaznika wzrostu  materiatow
§ 8 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie taryf, spowodowatoby w zbadanym
pierwszym okresie obowigzywania taryfy okreslenie tego wskaznika w wysokosci
odpowiednio: 187,51% i (-) 116,28%.

[akta kontroli str. 130-132, 213-221]

Amortyzacja Zaktadu za lata 2014-2017 wynosita odpowiednio: 832.401,25 z;
823.572,44 zt; 824.369,17 zt, 951.884,98 zt i w okresie objetym kontrolg, za 2018 .,
1.011.474,49 zt.
W cze$ci szczegdtowej uzasadnienia wniosku o zatwierdzenie taryf w 2017 12018 .
(tabele C) wskazano, iz przychody wykonane w okresie poprzedzajacym
wprowadzenie nowej taryfy w pozycji amortyzacja lub odpisy umorzeniowe wynosity
w taryfie z 2017 r. 8.371,70 zt w zakresie dostaw wody i 24.269,85 zt w zakresie
odprowadzania $ciekéw, a w taryfie z 2018 r. odpowiednio 15.645,04 zt
1 24.672,49 zt.

[akta kontroli str. 85, 129, 187, 192, 197, 206, 211]

W taryfie z 2017 r. rzeczywiste koszty amortyzacji przedstawione w trakcie kontroli
wynosity w zakresie dostaw wody 897.405,29 zt i w zakresie odprowadzania
Sciekow 53.408,85 zt.

[akta kontroli str. 990]

Zatgczniki do uzasadnienia taryfy nie zawieraly niezbednych przychodéw
wynikajacych z naleznosci nieregularnych. Nie zawieraty réwniez niezbednych
przychodow z marzy zysku.

[akta kontroli str. 129-132]

Naleznosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i w zakresie zbiorowego
odprowadzania $ciekow na koniec 2017 r. wyniosty 548.189,37 zt, a zalegtoSci
329.305,49 zt.

[akta kontroli str. 233]

Na koniec 2017 r. utworzono rezerwy (odpisy aktualizujgce) w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekdw w wysokosci
162.063,98 zt.

[akta kontroli str. 906]

12Dz, U. 22018 1. poz. 472.



W zatgcznikach do uzasadnienia wniosku, tabelach D1, D2 i D3, w zakresie
zaopatrzenia w wode i odprowadzenia sciekéw wpisano wartosci kosztow ogdlnych,
posrednich, wydziatowych i dziatalnoSci pomocniczej, ktdre to koszty nie byly
prowadzone w ZGK i nie byly ujete w uregulowaniach wewnetrznych Zaktadu.

W zatgcznikach do uzasadnienia wniosku, w tabelach F1, F2 i F3, wyliczenie
warto$ci stawek optat abonamentowych w zakresie odbioru $ciekdw nie zostato
wykonane zgodnie z opisem wyliczenia, wskazanym w przypisie do tych tabel.

Wartosci stawek optat abonamentowych w zakresie odbioru $ciekéw wpisane
zostaly w zatgcznikach do uzasadnienia wniosku, tabelach G1, G2 i G3, dla
wszystkich odbiorcow tej ustugi, inaczej niz w ogtoszeniu na stronie internetowej
ZGK (opis w dalszej cze$ci wystapienia).

[akta kontroli str. 130-142]

Zasady (polityka) rachunkowo$ci przyjete zostaty zarzadzeniem nr 11/2016
Kierownika ZGK z dnia 11 sierpnia 2016 .13

Ewidencja ksiegowa nie zawierata wydzielenia kosztow statych i zmiennych,
kosztow eksploatacii i utrzymania z podziatem na bezpo$rednie i posrednie.

[akta kontroli str. 69]

1.5. W planie budzetowym Zakfadu w 2017 r. w rozdziale klasyfikacji budzetowej
Dostarczanie ciepta dochody byty nizsze od wydatkow. W poszczegolnych dwoch
rozdziatach Dostarczanie wody i rozdziale Gospodarka Sciekowa i ochrona wod
zaplanowano dochody wyzsze od wydatkéw. W pozostatych czterech rozdziatach
klasyfikacji budzetowej nie zostaty wykazane dochody budzetowe.

Taryfa z 2017 r. zaktadata niezbedne przychody w zakresie zaopatrzeniu w wode
w wysokosci 1.264.472,95 zt. Ztozony przez ZGK projekt planu finansowego
w zakresie dostaw wody zaktadat dochody w wysokosci 1.290.000 zt, a wydatki
2.467.914 zt (réznica: (-) 1.168.914 zt). W planie relacje te wynosity odpowiednio:
1.805.000 zt, 1.049.891 zt (755.109 zt), a w wykonaniu planu 1.669.299,76 zt,
1.101.298,89 zt (568.000,87 zt).

Taryfa z 2017 r. zakladata niezbedne przychody w odprowadzaniu $ciekdw
w wysokosci 1.314.960,19 zt. Ztozony przez ZGK projekt planu finansowego
w odbiorze S$ciekéw zaktadat dochody w wysokosci 1.716.000 zt, a wydatki
1.819.884 (roznica: (-) 103.884 zi). W planie relacje te wynosity odpowiednio:
1.588.000 z, 1.452.435 zt (135.565 zt), a wykonaniu planu 1.555.980,66 zt,
1.549.064,17 zt (6.916,49 z4).

[akta kontroli str. 241-290]

1.6. Wedtug Projektu zatozeh do planu zaopatrzenia w energie elektryczng
i paliwa gazowe dla miasta i gminy Suchedniow przyjetego przez Rade Miejskg
w Suchedniowie'® w trybie art. 19 ust. 8 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne's, zbiorowe zaopatrzenie w energie cieplng obejmowato dostawy
ciepta do wielorodzinnego budownictwa miasta Suchedniéw (osiedla: Bugaj,

13 Zasady (polityka) rachunkowosci ulegaly zmianie zarzadzeniami kierownika ZGK nr 1/1/2017 z dnia
5 stycznia 2017 r., nr 10/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r., nr 11/2018 z dnia 12 listopada 2018 r., nr 3/2019 z dnia
2 kwietnia 2019 r.

14 Przyjete uchwatg nr 7/11/2005 Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 21 lutego 2005 r. (Zatozenia powyzsze
zostaty zmienione uchwatg nr 21/IV/06 Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 28 kwietnia 2006 r.).

15Dz, U. 22019 . poz. 755 ze zm.



Pitsudskiego oraz w obrebie ulic: Powstancow, Fabryczna, Spokojna) poprzez sie¢
cieplng wyprowadzong z kottowni zewnetrznej firmy za pomocg cieptociggu oraz
pieciu wymiennikowni. Budynki uzytecznosci publicznej (siedem) posiadaty lokalne
kottownie.

Ze wzgledu na rozproszong zabudowe jednorodzinng, ogrzewanie pomieszczen
przewidziano w formie indywidualnych zrodet ciepta.

W 2019 r. przystapiono do aktualizacji Projektu.
[akta kontroli str. 672-725]

Odbiorcami energii cieplnej w roku obrachunkowym poprzedzajacym wprowadzenie
nowej taryfy, byly tez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

[akta kontroli str. 1012]

W projekcie planu finansowego 2017 r. w zakresie zaopatrzenia w energie cieplng
ZGK proponowat dochody w wysokosci 1.944.000 zt, a wydatki 2.019.825 zt
(réznica: (-) 75.825 zt). W planie relacje te wynosity odpowiednio: 1.590.000 zt,
1.726.803,34 zt (réznica: (-) 136.803,34 zt), a w wykonaniu planu 1.283.501,42 zt,
1.866.238,24 zt (roznica: (-) 582.736,82 zt).

WysokosSci optat za ciepto nie uaktualniano przez pie¢ lat. Ustalone w 2012 r.
obowigzywaty jeszcze 2017 r.

W ZGK nie prowadzono analiz rachunku kosztéw zbiorowego zaopatrzenia
w energie cieplng. Kierownik wyjasnit, ze ZGK na biezgco kontroluje przychody
i wydatki z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w energie cieplna.

[akta kontroli str. 241-283, 721, 922]

Koszt zakupionej energii cieplnej wynosit w 2017 r. 1.313.621,54 z}, a suma
nalezno$ci z dostaw ciepta od odbiorcow z wystawionych faktur i not ksiegowych —
1.428.478,64 zt.

[akta kontroli str. 829]

W 2017 r. koszty wynagrodzen pochodzace z rozdziatu 40001 — Dostarczanie ciepta
dotyczyly: Kierownika w okresie pieciu miesiecy, gtdwnego specjalisty ds.
technicznych — 11 miesiecy, gtdwnej ksiegowej — 12 miesiecy, specjalisty ds.
ekonomicznych — jeden miesigc, gtéwnego specjalisty ds. kadrowych - jeden
miesigc, referenta ds. zbytu — jeden miesigc i dwoch konserwatordw sieci wodno-
kanalizacyjnej bedacych na etatach pracownikéw fizycznych: jednego w okresie
szesciu miesiecy, drugiego — 11 miesiecy. Pierwszy z konserwatorow stwierdzit, ze
w 2017 r. na rzecz dostaw ciepta przepracowat szacunkowo 40% czasu pracy
(z szczegotowego omdwienia realizowanych zadan wynikato, ze bylo to ok. trzech
miesiecy), a drugi — 30% czasu pracy.

[akta kontroli str. 397-398, 406-411, 925-929, 933-934]

W 2017 r. wydatki na wynagrodzenia ksztattowaty sie w Zaktadzie nastepujgco:
349.103,57 zt w rozdziale 40001 — Dostarczanie ciepfa, 456.389,55 zt w rozdziale
40002 - Dostarczanie wody, 103.642,31 zt w rozdziale 60016 — Drogi publiczne
gminne, 556.939,57 zt w rozdziale 90001 — Gospodarka Sciekowa i ochrona wod,
117.522,28 zt w rozdziale 90003 — Oczyszczanie miast i wsi i 158.855,00 zt
w rozdziale 90004 — Utrzymanie zieleni w miastach i gminach.

[akta kontroli str. 396]



ZGK ponosit strate : w 2015 r. w wysokosci 218.408 zt, w 2016 r. 1.353.415,49 z,
w 2017 r. 1.643.391,07 ztiw 2018 r. 1.671.386,52 zt. W 2017 r. strata na dostawach
ciepta wyniosta 385.328,73 zt.

[akta kontroli str. 41, 185-212, 227-236, 929]

Zaktad wprowadzit od 1 pazdziernika 2018 r. nowe ceny i stawki optat za
dostarczanie ciepta.
W ztozonych wyjasnieniach dotyczacych kalkulacji (wyliczenia) cen i stawek optat za
dostawe energii cieplnej Kierownik stwierdzit: W chwili obecnej nie posiadamy
Zadnych dokumentow na podstawie ktorych zostaty wyliczone stawki opfat przez
ZGK.

[akta kontroli str. 831]

1.7.  Wydatki na wynagrodzenia 2017 r. z rozdziatu 40002 i 90001 (zadania
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw)
dotyczyty 21 pracownikéw na etatach fizycznych: szesciu konserwatoréw sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej, 11 operatorow urzadzen oczyszczalni Sciekow, jeden
konserwator maszyn i urzadzen, jeden robotnik gospodarczy i dwoch inkasentow
oraz siedmiu pracownikéw na etatach umystowych: Kierownik, gtéwny specjalista
ds. technicznych, kierownik oczyszczalni $ciekow, specjalista ds. ekonomicznych,
dwach referentow ds. zbytu, gtéwny specjalista ds. kadrowo-ptacowych.

[akta kontroli str. 397-398, 400. 406-411]

Koszty wynagrodzen na etatach pracownikéw fizycznych obcigzaty w cyklach
miesiecznych, poza kosztami rozdziatow wynikajacych z Zakresow obowigzkéw
i odpowiedzialno$ci tych pracownikow, rowniez koszty innych rodzajéw dziatalnosci
Zakladu. ZGK nie prowadzit ewidencji zadan wykonywanych przez tych
pracownikow (poza dyzurami, zleceniami godzin nadliczbowych i dyzurami
telefonicznymi).
Nie ustalono zasad obcigzania poszczegdlnych rozdziatéw klasyfikacji budzetowe;j
kosztami wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych na etatach umystowych.
Wynagrodzenia tych pracownikow réwniez obcigzaty, w cyklach miesiecznych,
koszty réznych rodzajow klasyfikacji budzetowe;.

[akta kontroli str. 412-590, 879-879A, 925-929, 933-934]

W kontrolowanym okresie zatrudnionych byto 45 pracownikow, w tym o$miu na
etatach pracownikdéw umystowych: Kierownik, gtéwny specjalista ds. technicznych,
gtéwna ksiegowa/p.o. gtdwna ksiegowa, kierownik oczyszczalni $ciekow, gtowny
specjalista ds. kadrowo-ptacowych, specjalista ds. ekonomicznych, referent ds.
zbytu/pomoc administracyjna (w réznych okresach czasu) i pomoc administracyjna.
W okresie tym:

— podpisano 20 uméw o prace na czas okreslony w ramach robdt interwencyjnych.
Dotyczyty one nastepujacych stanowisk: operator urzadzen oczyszczalni Sciekow
(4), konserwator sieci wodociggowo-kanalizacyjnej (1), konserwator maszyn
i urzadzen (1), pomoc administracyjna (2) i robotnik gospodarczy (12); podpisano
dwie umowy na czas okreslony na stanowiska pomoc administracyjna i sprzataczka;

— podpisano pie¢ uméw na czas nieokre$lony z pracownikami zatrudnionymi
wczesniej w ramach robét interwencyjnych na stanowiska: operator urzadzen
oczyszczalni Sciekow, konserwator sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, konserwator
maszyn i urzadzen, referent ds. zbytu — dwie osoby. Jedna z uméw dotyczyta
kobiety, ktdra poczatkowo zatrudniona byta na stanowisku operatora urzadzen
oczyszczalni Sciekow w ramach robot interwencyjnych, nastepnie na czas okreslony
na stanowisku pomoc administracyjna i po naborze na wolne stanowisko — jako

referent ds. zbytu.



Wszyscy zatrudnieni w kontrolowanym okresie posiadali wyksztatcenie wynikajace
z Tabeli stanowisk, zaszeregowarn oraz wymagan kwalifikacyjnych ZGK.

W trakcie kontroli nie stwierdzono stosowania systemu okre$lania potrzeb w celu
zatrudniania pracownikow na roboty interwencyjne.

[akta kontroli str. 399-411, 490-628]

W ramach procedury naboru na wolne stanowisko Kierownik wydat zarzadzenie nr
6/2018 z 9 lipca 2018 r. w sprawie ogtoszeniu naboru na stanowisko referenta ds.
zbytu informujac w nim, ze szczegdtowe zasady naboru okresla Regulamin naboru
na wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzednicze w ZGK,
wprowadzony zarzadzeniem nr 9 Kierownika ZGK z dnia 11 lipca 2016 r.

Ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i na stronie internetowej ZGK
ukazato sie odpowiednio 10 i 11 lipca 2018 r. Zawierato treci okre$lone art. 13 ust.
1 ww. ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych's.
W zakresie wymagan niezbednych znalazto si¢ w nim m.in. posiadanie
wyksztatcenia wyzszego, a w zakresie wymagan dodatkowych m.in. znajomo$¢
programu finansowo-ksiegowego, dobra znajomo$¢ obstugi komputera i pakietu
MS Office oraz innych urzadzen biurowych.

Komisja w protokole z naboru, sporzadzonym 24 lipca 2018 r., stwierdzita, ze
w ramach naboru nadestano jedng oferte ktdra spetniata wymagania formalne.
Kandydat na to stanowisko na podstawie rozmowy uzyskat 146 punktow (protokét
nie zawierat informacji na temat okreslenia minimalnej liczby punktow, niezbedne;
do zatrudnienia). Formularz oceny kandydata z rozmowy kwalifikacyjnej zawierat
wpis informujacy, ze kandydat uzyskat 49 punktow.

W konkluzji komisja stwierdzita, ze kandydat spetnia wymagania okre$lone
w ogtoszeniu o naborze.

Informacja o wynikach naboru komisji rekrutacyjnej zostata zamieszczona na stronie
internetowej ZGK 26 lipca 2018 r. Nie udokumentowano w trakcie kontroli
zamieszczenia tej informacji na stronie BIP gminy (wymagat tego § 12 pkt 1 ww.
Regulaminu Kierownika ZGK).

[akta kontroli str. 629-662]

Gtéwna ksiegowa ZGK spetniata kryteria wymagane art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.'

Kierownik oczyszczalni zajmowata to stanowisko od 30 grudnia 2005 r. (zatrudniona
w ZGK od 2003 r.) posiada wyksztatcenie wyzsze zawodowe: technologia
chemiczna, w zakresie proekologiczne technologie chemiczne.

[akta kontroli str. 663-671]

1.8. W grudniu 2000 r., Urzad Miasta i Gminy w Suchedniowie zlecit firmie
zewnetrznej opracowanie Programu kanalizacji sanitarnej miasta i gminy
Suchedniéw. Rada Miejska w Suchedniowie uchwalita rowniez Strategie rozwoju
miasta i gminy Suchedniéw na lata 2016-202678 i Program ochrony Srodowiska dla
Miasta i Gminy Suchedniéw na lata 2017-2020 z perspektywq do roku 20247,

16 Dz. U. 2 2014 r. p0z.1202.
17Dz, U. 22019 . poz. 869 ze zm.

18 https://www.suchedniow.pl/art,837 strategia-rozwoju-miasta-i-gminy-suchedniow-na-lata-2016-2026.htm

—link z 3 lutego 2020 r.

19 http://www.suchedniow.bip.doc.pl/upload/doc/28539_20161130_141911.pdf - link z 3 lutego 2020 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dokumenty te zawieraty wieloletnie plany inwestycyjne w zakresie budowy sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz modernizacji oczyszczalni sciekdw.

Pracownicy Zakfadu realizowali zadania w zakresie uzgadniania warunkow realizacji
i odbioru inwestycji oraz przyjmowania ich na majatek ZGK.

[akta kontroli str. 149-184, 833-837]

1.9. Zakres badanych zagadnien w niniejszej kontroli, nie byt przedmiotem
zardéwno zadnej skargi jaki i innej kontroli.
[akta kontroli str. 838-839]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Sposéb prowadzenia ksiegowosci w ZGK nie spetniat wymogéw okreslonych
w art. 20 ust. 5 pkt 1 Ustawy oraz § 12 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie taryf. Na
podstawie stosowanych zapisow brak byto mozliwosci wydzielenia kosztow statych
I zmiennych, kosztow eksploatacji i utrzymania z podzialem na bezposrednie
i posrednie oraz przychoddéw w odniesieniu do poszczegdinych grup taryfowych.
P.o. gtéwnej ksiegowej wyjasnita, ze taryfa zatwierdzona przez RZGW zostata
zbudowana na podstawie kosztow posrednich. Polityka rachunkowosci Zaktadu nie
wprowadzita struktury przypisu kosztow ogélnych i posrednich do poszczegdinych
rodzajow dziatalnosci, koszty ww. byty zapisywane w kosztach bezposrednich.
Stwierdzita roéwniez: Nasz zakfad jest matq jednostkq budzetows, ktora ma
ograniczong ilos¢ osob umystowych zatrudnionych w biurze i dlatego nie jest
prowadzona tak bardzo szczeg6towa analityka potrzebna do sporzgdzania taryf.
Zakfad nie posiada dodatkowych Srodkéw na wyposazenie oraz miejsca dla
dodatkowego pracownika.

[akta kontroli str. 948-950]

2. Zaktad nie opracowat wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu, do czego
zobowigzuije art. 21 ust 1 Ustawy.
Kierownik wyjasnit, ze zgodnie z art. 21 pkt. 7 powyzszej ustawy obowigzek
opracowania planu nie dotyczy przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych ktore
nie planujg budowy urzadzen wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych.
Stwierdzit rowniez, ze realizacja takiego zadania jak opracowywanie planu rozwoju
i modernizacji urzadzern wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych nie zostata
wpisana przez gmine do statutu ZGK.

[akta kontroli str. 868]

NIK nie zgadza sie z powyzszg argumentacjg. Z ustalen kontroli wynika, ze Rada
Miejska w Suchedniowie uchwalita Strategie rozwoju miasta i gminy Suchedniéw na
lata 2016-2026 i Program ochrony $rodowiska dla Miasta i Gminy Suchedniow na
lata 2017-2020 z perspektywq do roku 2024. Réwniez na zlecenie Urzedu
sporzadzony zostat Program kanalizacji sanitarnej miasta i gminy Suchedniow do
roku 2040. Dokumenty te zawieraly zadania inwestycyjne w dziedzinie wodno-
kanalizacyjne;j.

Wg art. 21 ust 2 Ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje
wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzenn wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu ktory okre$la w szczegdlnosci:
planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych; przedsigwziecia rozwojowo-
modernizacyjne w poszczegolnych latach; przedsigwzigcia racjonalizujgce zuzycie
wody oraz wprowadzanie Sciekdw; naktady inwestycyjne w poszczegolnych latach;
sposoby finansowania planowanych inwestycji. (Obowigzek opracowania planu nie
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dotyczy przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, ktére nie planujg budowy
urzadzen wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych — art. 27 ust. 7 powyzsze;
ustawy). Po opracowaniu planu, przedsiebiorstwo powinno go przediozy¢ wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktéry winien sprawdzi¢, czy jest on zgodny
z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, z ustaleniami miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego temu
przedsigbiorstwu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekow (art.21 ust. 3 i4 ww. ustawy).

Poniewaz gmina planowata realizacje konkretnych inwestycji, Zaktad, jako jednostka
budzetowa powotana do realizacji zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw, z mocy ustawy byt zobowigzany do
opracowania tego planu i przedstawienia go Burmistrzowi Miasta i Gminy
w Suchedniowie.

3. Taryfa zatwierdzona 4 lipca 2018 r. w czeSci szczegotowe] uzasadnienia, zamiast
uwzgledniania przychodéw wykonanych w poprzednio obowigzujacej taryfie
z 2017 r., uwzgledniata niezbedne przychody tej taryfy — z 2017 r. Byto to niezgodne
z art. 20 ust. 4 Ustawy.
P.o. gtéwnej ksiegowej wyjasnita, ze na szkoleniach przedstawiano stanowisko, iz
nalezy bra¢ pod uwage niezbedne przychody z poprzedniej taryfy.

[akta kontroli str. 948]

4. W uzasadnieniu wniosku o zatwierdzenie taryfy ujeto zawyzone wskazniki
niezbednych przychodow w zakresie kosztow wynagrodzen w zbadanym pierwszym
okresie obowigzywania taryfy, w stosunku do wskaznikow okreslonych
w § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie taryf.

P.o. gtéwnej ksiegowej w zlozonych wyjasnieniach stwierdzita, ze wskazniki
zaplanowano na podstawie prognozowanego S$redniorocznego wskaznika cen
towardw i ustug konsumpcyjnych oraz z uwzglednieniem zmian w okresie trzech lat.

[akta kontroli str. 947-948]

5. W uzasadnieniu wniosku o zatwierdzenie taryfy ujeto zawyzone wskazniki
niezbednych przychodow w zakresie kosztéw materiatow w zbadanym pierwszym
okresie obowigzywania taryfy, w stosunku do wskaznikow okreslonych
w § 8 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie taryf.
P.o. gtownej ksiegowej wyjasnita, ze wskazniki zaplanowano na podstawie
prognozowanego $redniorocznego wskaznika cen produkcji sprzedanej przemystu,
w poréwnaniu do 2017 r. oraz z uwzglednieniem zmian w okresie trzech lat.

[akta kontroli str. 947-948]

6. Taryfa zatwierdzona 4 lipca 2018 r. w czesci szczegdtowej uzasadnienia, nie
uwzgledniata kosztow amortyzacji okreslonych § 6 ust. 1 pkt 1a rozporzadzenia
w sprawie okre$lania taryf20, wynikajacego z realizacji art. 23 ust 2 pkt 1d Ustawy.
Kierownik i gtéwna ksiegowa wyjasnili, ze podczas sporzadzania taryfy przyjeto tylko kwoty
amortyzacji z biezacych zakup6éw danego roku.

[akta kontroli str. 990]

7. Zatgczniki do uzasadnienia nie zawieraly rezerwy na nalezno$ci nieregularne,
wymagane § 6 ust. 5 rozporzadzenie w sprawie taryf (Minister Gospodarki Morskie;
i Zeglugi Srédladowej byt zobowigzany art. 23 ust 2 pkt 1d Ustawy do wydania

20 Przedsiebiorstwo ustala niezbedne przychody na podstawie kosztow w okresie obrachunkowym
poprzedzajacym wprowadzenie nowej taryfy, uwzgledniajac w szczegdlnoSci amortyzacje lub odpisy
umorzeniowe, ustalane zgodnie z przepisami o rachunkowos$ci, od wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych
metoda liniowa, niezaleznie od zrodet ich finansowania.
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rozporzadzenia, w ktorym w zakresie ustalania niezbednych przychodéw nalezato
bra¢ pod uwage rezerwy na naleznosci nieregularne).
W ztozonych wyjasnieniach Kierownik stwierdzit: na szkoleniach informowano
0 mozliwosci pominigcia naleznoSci niereqularnych. Zakfad bowiem na biezgco
monitoruje zalegtoSci, ktore sg Sciggane poprzez kierowanie Spraw do sgdu,
wezwania do zapfaty oraz poprzez zawierane ugody.

[akta kontroli str. 869]

W trakcie kontroli ustalono, ze sposrod pieciu najbardziej zadtuzonych odbiorcow
ustug w zakresie dostaw wody i odbioru Sciekow w 2017 r., windykacja naleznosci
podejmowana byta po wielu miesigcach, a nawet latach, od daty terminu pfatnosci
faktur.

[akta kontroli str.234-240 ]

8. Zatgczniki do uzasadnienia nie zawieraty wsrdd sktadnikow bedacych podstawg
niezbednych przychoddw w opracowaniu taryfy marzy zysku, wymienione;
w art. 2 pkt 2 Ustawy oraz okreslonego w § 7 rozporzadzenia w sprawie taryf,
zapewniajacej ochrone interesdbw odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym
wzrostem cen.
W ztozonych wyjasnieniach Kierownik stwierdzit, ze podczas jednego ze szkolen,
przekazano informacje przez kancelarie prawng specjalizujgcg sie w obstudze
sektora gospodarki komunalnej, ze z punktu finansowego nie musimy tworzy¢ marzy
zysku. ZGK jako jednostka budzetowa nie musi dokonywaé tego wpisu, poniewaz
caty zysk przekazuje gminie.

[akta kontroli str. 869]

9. W zalgcznikach do uzasadnienia wniosku, tabelach D1, D2 i D3, wpisano
wartosci kosztow ogolnych, posrednich, wydziatowych i dziatalnosci pomocniczej.
Podziat na wyzej wymienione koszty nie byt prowadzony w ZGK. Nie uwzgledniaty
go réwniez zasady (polityki) rachunkowosci przyjetej zarzadzeniem nr 11/2016
Kierownika ZGK.

P.o. gtéwnej ksiegowej potwierdzita, ze wartosci ww. kosztéw sg ujmowane

w kosztach bezpo$rednich.
[akta kontroli str. 947-948]

10. W zatgcznikach do uzasadnienia wniosku, tabelach F1, F2 i F3, wartosci stawek
opfat abonamentowych w zakresie odbioru $ciekdw nie wynikaty z wyliczenia
przedstawionego w przypisie do tych tabel.
Gtéwny specjalista ds. technicznych w ztozonych wyjasnieniach nie przedstawit
powodu tej nieprawidtowosSci, stwierdzit jedynie, Zze powyzsze wartoSci nie sg
wyliczane wg przypisu, tylko wpisywane w wysokosci abonamentu za dostawe
wody/odbiér $ciekdw i dotyczg tylko dziewieciu odbiorcow tych ustug, majacych
wiasne ujecia wody.

[akta kontroli str.986-987]

11. Z zatgcznikow do uzasadnienia wniosku, tabel G1, G2 i G3, wynikato, ze
wartosci stawek optat abonamentowych w zakresie odbioru $ciekéw dotyczg
wszystkich odbiorcow tej ustugi.
Gtéwny specjalista ds. technicznych potwierdzit niezamieszczenie uzupetniajacych
informacji w tych tabelach, ze stawki optat abonamentowych za $cieki dotycza tylko
odbiorcdw ustug pobierajacych wode z wiasnych uje€. Nie wyjasnit jednak powoddw
braku tego uzupetnienia.

[akta kontroli str. 987]
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12. Ujete w czesci szczegdtowej uzasadnienia taryfy z 2018 r. niezbedne przychody
w rozdziatach klasyfikacji budzetowej 40002 i 90001, okreslano w oparciu 0 koszty
wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych na etatach pracownikéw fizycznych
w zbadanym 2017 r., niezgodnie z rzeczywistym wykonywaniem przez nich zadan
na rzecz zaopatrzenia w wode i odprowadzenie Sciekow.
Koszty wynagrodzen ww. pracownikow w okresie obrachunkowym poprzedzajacym
wprowadzenie taryfy w 2018 r. powinny, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie taryf, stanowi¢ podstawe do okre$lania niezbednych przychodéw
w opracowanych taryfach.
P.o. gtéwnej ksiegowej potwierdzita, ze obcigzanie pracownikéw zatrudnianych na
etatach fizycznych wykonujacych zadania z réznych rozdziatdw klasyfikacii
budzetowej nastepowato miesiecznie, z tych rozdziatow, w ktérych byty Srodki na
wynagrodzenia. Rdéwniez obcigzanie pracownikow zatrudnionych na etatach
umystowych nastepowato miesiecznie, z tych rozdziatow, w ktorych byty Srodki na
wynagrodzenia. Stwierdzita réwniez: Ze wzgledu na specyfike Zakfadu — wiele
dziedzin dziatalno$ci gospodarczej przy matym zatrudnieniu, pracownicy przypisani
do swojej dziedziny dziatalno$ci, zmuszeni byli wykonywac zadania z innych
dziedzin dziatalnosci. Ponadto ewidencjonowanie wykonywanych przez nich
czynnoS$ci, wymagato by zatrudnienia dodatkowej osoby, wykonujgcej te czynnosci
ewidencjonowania.

[akta kontroli str. 879-879A]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

ZGK nierzetelnie i z naruszeniem przepisbw prawa opracowat wniosek
z 14 maja 2018 r. o zatwierdzenie taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw. Zatwierdzona przez dyrektora RZGW taryfa
oparta byta na nieprawdziwych danych i wyliczeniach. Wynikaty one czesciowo
z nieprowadzenia ewidencji ksiegowej w odpowiednim zakresie i odpowiednie]
szczegbtowosci.

Wystapity rozbieznosci w uzasadnieniu taryfy z cze$ciq szczegotowg uzasadnienia
wniosku oraz niescistosci i niejasnosci w czesci szczegotowej uzasadnienia.

2. Przedstawienie w 2018 r. do zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenia
w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekow

21.  ZGK realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 20 ust. 1 Ustawy okreslit
w 2018 r. taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekdw. Wniosek o jej zatwierdzenie Kierownik Zaktadu skierowat 9 marca 2018 r.
do dyrektora RZGW w Warszawie. Tym samym spetiony zostat obowigzek
okreslony w art. 24b ust. 2 Ustawy, dotyczacy przekazania organowi regulacyjnemu
wniosku o zatwierdzenie taryfy w terminie 120 dni przed dniem uptywu okresu
obowigzywania dotychczasowej taryfy, tj. 19 sierpnia 2018 r.2!

[akta kontroli str. 91-117]
2.2. Decyzjg z 23 kwietnia 2018 r. dyrektor RZGW odméwit zatwierdzenia taryfy

ze wzgledu na brak w dokumentaciji: lokalnych uwarunkowan $wiadczonych ustug;
standardu jako$ciowych ustug, w tym informacji dot. wplywu taryfy na poprawe

21 Termin ten wynikat z § 6 uchwaty nr 37/IV/2017 Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 22 czerwca 2017 r.
w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw na terenie
gminy Suchedniow oraz w sprawie doptat do taryf — okreslona uchwatg taryfa obowigzywata przez jeden rok,
poczawszy od 20 sierpnia 2017 r.
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jako$ci  Sswiadczonych ustug; spodziewanej poprawy jakoSci ustug przy
wprowadzeniu nowych metod alokacji kosztow; planu rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych; bilansowania iloSciowego
i jakosciowego wod powierzchniowych i podziemnych; niescistoSci w tabelach
A, C i D. Ponadto stwierdzit, ze w dotaczonych do wniosku tabelach bedacych
szczegotowg kalkulacjg cen i stawek optat dane sg niespojne i ujete ze wskazaniem
lat obowigzywania taryf. Wniosek powinien wskazywa¢ okres od 1 do 12 miesigca,
od 13 do 24 miesigca oraz od 25 do 36 miesigca.
W decyzji wezwat do przediozenia poprawionego projektu taryfy lub jego
uzasadnienia w terminie 30 dni od otrzymania decyzji (ZGK otrzymat decyzje
27 kwietnia 2019 r.).

[akta kontroli str. 119-120]

Kierownika ZGK przekazat do dyrektora RZGW kolejny wniosek z dnia
14 maja 2018 r.
[akta kontroli str. 121-145]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono  nieprawidtowoS¢  polegajacg na  nierzetelnym  opracowaniu
i przedtozeniu regulatorowi wniosku o zatwierdzenie taryfy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

ZGK przekazat do regulatora nierzetelnie i z naruszeniem przepiséw prawa
opracowany wniosek o zatwierdzenie taryfy.

3. Wprowadzenie w 2018 r. taryfy za zbiorowe zaopatrzenia w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekow

3.1. W dniu 4 czerwca 2018 r. dyrektor RZGW wydat decyzje?? zatwierdzajacq
taryfe dotyczacq zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia
Sciekow na terenie gminy Suchednidéw na okres trzech lat.

Decyzja ta przekazana zostata Zaktadowi 8 czerwca 2018 r. W decyzji
zamieszczone zostato pouczenie 0 mozliwo$ci odwotania od niej w terminie 14 dni
od doreczenia decyzji. Ponadto zawierato informacje, iz w trakcie biegu terminu do
wniesienia odwotfania ZKG moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania od
wydanej decyzji, wtedy z dniem doreczenia tego oswiadczenia decyzja stata by sie
ostateczna i prawomocna. Zaktad nie skorzystat z tej mozliwosci.

Decyzja stata sie ostateczna 23 czerwca 2018 r.

RZGW ogtosit zatwierdzong taryfe 29 czerwca 2019 r.23, {j. w terminie siedmiu dni
od dnia w ktérym decyzja stata sie ostateczna (zgodnie z art. 24e Ustawy).

Zatwierdzona taryfa weszta w zycie po uptywie siedmiu dni od dnia jej ogtoszenia
(art. 27f ust. 1 Ustawy), tj. 7 lipca 2019 .

[dowdd: akta kontroli str. 1013-1020]

22 7nak: WA.RET.070.1.62.3.2018.

23 https://wodypolskie.bip.gov.pl/fobjects/details/405403/wa-ret-070-1-62-3-2018-z-dn-04-06-2018-
pdf.html
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3.2. W zatwierdzonej taryfie ustalone zostaty cztery grupy taryfowe (odbiorcow)
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode: grupa 1 — gospodarstwa domowe
rozliczane w okresach dwumiesiecznych; grupa 2 — odbiorcy indywidualni, zbiorowi
i instytucje rozliczani w okresach jednomiesigcznych; grupa 3 - odbiorcy
indywidualni rozliczani wedtug norm zuzycia; grupa 4 - pozostali odbiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza.

Dla wszystkich grup taryfowych cena wody ustalona zostata w wysokosci 3,53 zt/m3
w okresie od pierwszego do 12 miesigca obowigzywania nowej taryfy, 3,56 zt/m3
w okresie od 13 do 24 miesigca obowigzywania nowej taryfy i 3,74 zi/m3 w okresie
od 25 do 36 miesigca obowigzywania taryfy.

Stawki opfaty abonamentowej okreslone byty w ww. okresach dla pierwszej grupy
taryfowej w wysokosci: 4,26 zt, 4,37 zti 4,50 zt, dla drugiej — 4,98 zti 5 zt dla obu
kolejnych okreséw, dla trzeciej grupy taryfowej — po 7 zt we wszystkich trzech
okresach, dla czwartej grupy taryfowej — 4,98 zti po 5 zt w obu kolejnych okresach.

W taryfie okreslono dwie grupy taryfowe w zakresie odbierania Sciekow: grupa 1 -
gospodarstwa domowe i grupa 2 — pozostali odbiorcy. Cena odbioru $ciekéw dla
pierwszej grupy taryfowej wynosita w ww. okresach: 6,73 zt, 7,17 zt i 7,31 zt. Dla
drugiej grupy taryfowej: 4,98 zt i po 5 zt w pozostatych dwoch okresach.

Stawki optat abonamentowej okreslone byty w ww. okresach dla pierwszej grupy
taryfowej w wysokosci: 4,26 zt, 4,37 zt i 4,50 zt, dla drugiej — 4,98 zt i 5 zt dla obu

grup.
[dowdd: akta kontroli str. 1013-1015]

3.3. Rada Miejska w Suchedniowie* ustalita nastepujace doptaty do ceny wody
ponoszonej przez gospodarstwa domowe z terenu gminy Suchedniow zgodnie
z obowigzujaca taryfa w ZGK: a) doptata z budzetu gminy w wysokosci 0,70 zt netto
do kazdego m? dostarczonej wody dla odbiorcéw zaopatrywanych w wode na cele
bytowe w domach jednorodzinnych, rozliczanych w okresach dwumiesiecznych;
b) doptata z budzetu gminy w wysokosci 0,70 zt netto do kazdego m3 dostarczone;
wody dla odbiorcow zaopatrywanych w wode na cele bytowe w domach
jednorodzinnych i w budynkach wielolokalowych oraz dla odbiorcow bedacych
samorzadowymi lub panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, stowarzyszeniami
dziatajgcymi w zakresie kultury fizycznej i sportu rozliczanych w okresach
jednomiesiecznych. Ustalita rowniez nastepujace doptaty do ceny Sciekow
ponoszone przez gospodarstwa domowe z terenu gminy Suchedniow zgodnie
z obowigzujaca taryfag w ZGK: doptata z budzetu gminy w wysokosci 1.07 zt netto do
kazdego m? sciekdéw odprowadzanych przez odbiorcow w domach jednorodzinnych
i wielorodzinnych, odprowadzajacych Scieki do sieci kanalizacyjnej, dla odbiorcow
bedacych samorzadowymi lub panstwowymi jednostkami organizacyjnymi oraz
stowarzyszen dziatajacych w zakresie kultury fizycznej i sportu. Do cen doliczany
miat by¢ podatek od towardw i ustug (VAT) w wysoko$ci okre$lonej odrebnymi
przepisami.

W podjetej uchwale zamieszczono klauzule, Zze powyzsze doplaty bedg
obowigzywaé od dnia wejscia w zycie nowych taryf.

24 Uchwatg nr 37/VII/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia doptat do taryfowych cen
wody i $ciekow obowigzujacych w ZGK.
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W uchwale nie okreslono terminu jej obowigzywania, dotyczyta wiec ona okresu od
pierwszego do 36 miesigca obowigzywania nowej taryfy.

[dowdd: akta kontroli str. 1021-1023]

34. Na stronie internetowej ZGK http://zgksuchedniow.pl/kategoria/aktualne-
taryfy/ opublikowane zostato ogtoszenie informujace?, ze na podstawie
art. 24c ust. 2 Ustawy oraz uchwaty nr 37/VI1/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. Rady
Miejskiej w Suchedniowie w sprawie ustalenia doptat do taryfowych cen wody
i Sciekow obowigzujacych w ZGK, od 1 lipca 2018 r. wchodzg w zycie nowe taryfy
za wode i cieki. Informacja zawierata ceny netto i brutto za dostawe wody i odbiér
Sciekow oraz stawki optat abonamentowych w taryfowych grupach odbiorcow ustug
w uktadzie tabelarycznym i nazewnictwem okreslonym taryfg z 4 czerwca 2018 .

Ponadto w ogtoszeniu poinformowano, ze w przypadku podpisania jednej umowy na
dostarczanie wody i odbidr $ciekdw, stosuje sie jedng optate abonamentowa.

W ww. ogtoszeniu stwierdzono, ze nowe taryfy wchodzg w zycie od 1 lipca 2018 r.,
uchwata rady stwierdzata natomiast, ze doptaty bedg obowigzywac od dnia wejscia
w zycie nowych taryf.

[dowdd: akta kontroli str. 1024-1025, 1035]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. ZGK zawart w ogtoszeniu nieprawdziwg informacje dotyczacg daty wejscia

w zycie nowych cen i stawek optat za dostarczanie wody i odbieranie $ciekow.

Spowodowato to dokonywanie przez odbiorcow tych ustug wptat niezgodnych

z zatwierdzonag taryfa, do czasu jej wejscia w zycie.

Kierownik wyjasnit: ByliSmy przekonani, Ze jest jednoznaczne z jej ogtoszeniem.
[akta kontroli str. 998-1000, 1012]

2. Wysoko$¢ cen ustug przedstawianych przez ZGK w ogtoszeniu byta niezgodna
z dopfatami zawartymi w uchwale z 28 czerwca 2018 r. nr 37/VIl/2018 Rady
Miejskiej w Suchedniowie w sprawie ustalenia doptat do taryfowych cen wody
i Sciekow obowigzujacych w ZGK.
W uchwale rady w grupie drugiej dostaw wody wymienieni byli m.in. odbiorcy
bedacy samorzadowymi lub panstwowymi jednostkami organizacyjnymi,
stowarzyszeniami dziatajagcymi w zakresie kultury fizycznej i sportu rozliczani
w okresach jednomiesiecznych, a w ogtoszeniu ZGK - instytucje rozliczane
w okresach jednomiesiecznych (tzn. wszystkie instytucje, a nie tylko
wyszczegoinione w uchwale — przyp. NIK).
Z kolei w uchwale rady w grupie pierwszej odbioru $ciekéw wymienieni byli odbiorcy
w domach jednorodzinnych (bez odbiorcéw w budynkach wielolokalowych, jakich
uchwata wymieniata w grupie drugiej w zakresie dostaw wody — przyp. NIK) oraz
odbiorcy bedacy samorzadowymi lub panstwowymi jednostkami organizacyjnymi,
stowarzyszeniami dziatajacymi w zakresie kultury fizycznej i sportu, a w ogtoszeniu
ZGK - tylko odbiorcy w gospodarstwach domowych.
W ztozonych wyjasnieniach Kierownik potwierdzit tylko: ZGK Suchedniow podat
w informacji mieszkaricom dokfadnie takie same nazwy , Taryfowych grup odbiorcow
wody | Sciekdw” jakie sq zatwierdzone w taryfie przez Dyrektora RZGW
w Warszawie”.

[akta kontroli str. 1003]

25 Kierownik poinformowat, Ze ogtoszenia te wywieszone zostaly réwniez na tablicach i stupach ogtoszeniowych
we wszystkich miejscowo$ciach na terenie gminy (ok. 59 szt.), na tablicy ogtoszen przed budynkiem Urzedu
i wewnatrz budynku oraz z fakturami wysytanymi do sp6tdzielni mieszkaniowej i wspoinot mieszkaniowych.
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3. Zapisy w ogloszenie ZGK byly niezgodne z taryfq zatwierdzong 4 czerwca
2018 r. w zakresie stosowania jednej optaty w przypadku podpisania jednej umowy
na dostarczanie wody i odbior Sciekdw. Z taryfy wynikato bowiem, Zze odbiorca ustugi
w zakresie odbioru wody i odbiér Sciekow ptaci stawke optaty abonamentowe;
zaréwno za dostawe wody, jak i odbidr Sciekow.
Gtéwny specjalista ds. technicznych w ztozonych wyjasnieniach potwierdzit tylko, iz
w opisie wniosku o zatwierdzenie taryfy ZGK nie byta zamieszczona informacja, ze
odbiorca ww. ustug ktory posiada tylko wode lub tylko Scieki lub wode i Scieki, ptaci
tylko jedng stawke abonamentowa.

[akta kontroli str. 986]

W  zlozonych wyjasnieniach Kierownik ZGK potwierdzit, ze dla kazdego
Swiadczeniobiorcy jest stosowana tylko jedna stawka optaty abonamentowej. Dla
zaopatrywanego tylko w wode, dla tego od ktorego sg tylko odbierane Scieki
| ktéremu wykonywane sg obie ustugi razem. Nie podat jednak powoddw dlaczego
wniosek o zatwierdzenie taryfy, jego uzasadnienie i zatgczniki nie zawieraty
powyzszego stanowiska.

[akta kontroli str. 227-236]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

ZGK nierzetelnie i z naruszeniem prawa: okre$lit date wejscia w zycie taryfy;
zamieScit na stronie internetowej informacje niezgodng z zatwierdzong taryfy
w zakresie stosowanie jednej optaty, w przypadku podpisania jednej umowy na
dostarczanie wody i odbior Sciekdw; nieprawdziwg date wejscia w zycie taryfy
i doptat; informacje o cenach i stawkach optat w grupach taryfowych niezgodnych
z uchwatg Rady Miejskiej w Suchedniowie.

Powyzsze nieprawidtowosci powodowaty dokonywanie doptat z budzetu gminy
w poszczegblnych grupach taryfowych w kwotach innych, niz wynikajgcych
z uchwaty rady oraz powodowaty powstanie nadptat i niedoptat z tytutu daty wejscia
w zycie taryfy.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Ogtoszenie na stronie BIP gminy zatwierdzonej 4 czerwca 2018 r. taryfy za
zbiorowe dostarczanie wody i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw.

2. Dokonanie oceny prowadzenia ewidencji ksiegowej zdarzern gospodarczych
w zakresie niezbednym do sporzadzenia rzetelnej i zgodnej z przepisami prawa
taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdéw na
podstawie wiarygodnych danych i podjecie stosownych dziatan w tym zakresie.

3. Sprostowanie rozliczen z odbiorcami ustug w zakresie dostaw wody i odbioru
Sciekow, wynikajacych z btednego ustalenia daty wejscia w zycie taryfy.

4. Przeanalizowanie dotychczasowych okreslen zakresu podmiotowego grup
taryfowych i uzgodnienie ich wprowadzenia z wtadzami gminy.

5. Sporzadzenie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedgcych w posiadaniu Zaktadu.
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6. Opracowanie prawidtowego wniosku dotyczacego zatwierdzenia taryfy za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow,
uwzgledniajgcego uzupetnienie taryfy, jej uzasadnienie i cze$ci szczegdtowe
uzasadnienia o wszystkie dane wymagane przepisami i wewnetrznymi
uregulowaniami, w tym przedstawione w wystapieniu pokontrolnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik
Kontroler
Tadeusz Poddebniak
Doradca ekonomiczny e
podpis
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Sporzadzit: Tadeusz Poddebniak, doradca ekonomiczny

Uzgodniono z:
Romanem Wilkiem, doradcg prawnym, dnia ............ kwietnia 2020 1. .....oooiiieeeeee e
Tadeuszem Mikotajewiczem, doradcg prawnym, dnia ........ kwietnia 2020 T. .......ocvveveei



