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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Suchedniowie, ul. Fabryczna 5, 26-130 Suchedniéw (dalej:
Urzad).

Cezary Tomasz Btach, Burmistrz Miasta i Gminy w Suchedniowie (dalej: Burmistrz).

Opracowanie w 2018 r. taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow, jej zatwierdzanie i wprowadzenie.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Tadeusz Poddebniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LK1/103/2019 z 27 listopada 2019 r.

[akta kontroli str.1]

"Dz. U.z2019 . poz. 489; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz  nierzetelnie sprawowat nadzér nad dziatalnoscig merytoryczng
i finansowg Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Suchedniowie (dalej: ZGK, Zakifad)
w zakresie opracowania przez ZGK taryfy w 2018 r. za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow, w tym nie egzekwowat od Zaktadu
opracowania wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu ZGK.

Nie ogtosit rowniez na stronie Biuletynu Informacji Publicznej tekstu tej taryfy oraz
przedtozyt Radzie Miejskiej w Suchedniowie projekt uchwaty w sprawie doptat do
taryfowych cen wody i Sciekéw obowigzujacych w ZGK, niezgodny z zakresem
podmiotowym odbiorcow ustug zawartym w taryfie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie w 2018 r. taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie sciekow

1.1.  Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych
gminy. W szczegdlno$ci, zadania wilasne obejmujg sprawy wodociggow
| zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
I unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elekiryczng
i cieplng oraz gaz (art. 7 ust. 1 pkt 3).

Zapis w podobnym brzmieniu, tj. wskazujacy, iz zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekow jest zadaniem wlasnym gminy zostat powt6rzony
w art. 3 ust. 1 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdws (dalej: Ustawa).

Wedtug art. 9 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w celu wykonywania zadan
wynikajacych z art. 7 ust. 1 tej ustawy, gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne,
a takze zawierac umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami
pozarzadowymi. Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez
gmine zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej, okres$la odrebna ustawa
(art. 9 ust. 3 ww. ustawy).

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekéw na terenie gminy Suchedniéw wykonywat
Zaktad Gospodarki Komunalnej w Suchedniowie® (dalej: ZGK, Zaktad).

[akta kontroli str. 4-11, 262]

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej.
3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4Dz. U. 22019 poz. 506 ze zm.
5Dz. U.z2019r. poz. 1437 ze zm.
6 Powotany uchwatg nr 35/VI/2015 Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 19 czerwca 2015 r. w sprawie
likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego pn. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Suchedniowie” w celu
przeksztatcenia w jednostke budzetowa pn. ,Zaktad Gospodarki Komunalnej w Suchedniowie”.
Uchwatg tg rada przyjeta réwniez Statut ZGK (§ 7).
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1.2.  Wsréd zadan ZGK wymienionych w § 1 ust. 5 pkt 3 Statutu znajdowato sie
miedzy innymi.:
— zarzadzanie i gospodarowanie obiektami i urzadzeniami stuzacymi zbiorowemu
zaopatrzeniu w wode i zbiorowemu odprowadzaniu $ciekdw, bedacymi wiasnoscig
Miasta i Gminy Suchedniéw;
— zapewnienie wiasciwej eksploatacji i konserwacji obiektow stuzacych
zbiorowemu zaopatrzeniu w wodg i zbiorowemu odprowadzaniu $ciekdw;
— Swiadczenie ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow;
— prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkg Sciekowg i zapewnieniem
przyjecia $ciekow;
— prowadzenie ewidencji umow, rozliczen i rejestrow zwigzanych z eksploatacjg
wodociggdw i sciekow;
— uzdatnianie wody;
— eksploatacja uje¢ wtasnych;
— eksploatacja sieci kanalizacyjnej;
— Zzbiorowe zaopatrzenie w energie cieplna.

[akta kontroli str. 8]

Plany finansowe Zaktadu obejmowaty miedzy innymi nastepujace rozdziaty
klasyfikacji budzetowej: 40001 — Dostarczanie ciepta, 40002 — Dostarczanie wody,
90001 — Gospodarka Sciekowa i ochrona wad.

[akta kontroli str. 128A-225]

1.3.  Zgodnie z § 7 pkt 1 Statutu ZGK, nadzér nad dziatalnoscig merytoryczng
i finansowg Zaktadu sprawuje Burmistrz, a zgodnie z § 10 pkt 2 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu, nadzér bezposredni nad Wydziatem Gospodarowania
Nieruchomosciami Infrastruktury i Ochrony Srodowiska Urzedu oraz nad ZGK -
zastepca burmistrza.

[akta kontroli str. 10, 308]

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie Panstwowe
Przedsiebiorstwo Wodne Wody Polskie (dalej: RZGW) przekazat Burmistrzowi
informacje z 23 kwietnia 2018 r., iz wydat decyzje’ odmowng dot. zatwierdzenia
taryfy ztozonej przez ZGK 12 marca 2018 r.
Umotywowat to brakiem w dokumentacji lokalnych uwarunkowan $wiadczonych
ustug: standardu jakosciowych ustug, w tym informacji dot. wptywu taryfy na
poprawe jakosci $wiadczonych ustug; spodziewanej poprawy jakoSci ustug przy
wprowadzeniu nowych metod alokacji kosztow; planu rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych; bilansowania ilo$ciowego
I jakosciowego wod powierzchniowych i podziemnych; niescistosci w tabelach
A, C i D. Ponadto stwierdzit, ze w dotaczonych do wniosku tabelach bedacych
szczegdtowq kalkulacjg cen i stawek optat dane sg niespdjne i ujete ze wskazaniem
lat obowigzywania taryf. Wniosek powinien wskazywa¢ okres od 1 do 12 miesigca,
od 13 do 24 miesigca oraz od 25 do 36 miesigca.
W decyzji tej dyrektor wezwat do przedtozenia poprawionego projektu taryfy lub jego
uzasadnienia w terminie 30 dni od otrzymania decyz;ji.

[akta kontroli str. 683-685]

Zaklad przediozyt 14 maja 2018 r. do RZGW drugi, poprawiony wniosek
o zatwierdzenie taryfy8. Dyrektor RGZW wydat 4 czerwca 2018 r. decyzje®

7 Decyzjq WA.RET.070.1.62.2018.
8 Otrzymany z ZGK na podstawie art. 29 ust. 2 pkt f ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 489).
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zatwierdzajacq taryfe dotyczacq zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzenia sciekow na terenie gminy Suchedniow na okres 3 lat. Decyzja stafa
sie ostateczna 23 czerwca 2018 .
Zgodnie z art. 24e Ustawy organ regulacyjny i burmistrz winni ogtosi¢ zatwierdzong
taryfe na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a ZGK na stronie
internetowej Zaktadu, w terminie 7 dni od dnia w ktérym decyzja stata sie
ostateczna.
RZGW ogtosit w BIP taryfe 29 czerwca 2019 r.10. Na stronie BIP gminy Suchedniéw
i stronie internetowej ZGK taryfa nie zostata ogtoszona.
Zatwierdzona taryfa weszla w Zycie po uptywie 7 dni od dnia jej ogtoszenia
(art. 271), tj. 7 lipca 2019 .

[akta kontroli str. 94A-127A, 650-653, 673, 777]

Analiza drugiego wniosku (z 14 maja 2018 r.) wykazata, ze nie zawierat on
wieloletniego  planu  rozwoju i modernizacji urzadzen  wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Zaktadu.

Z analizy dokumentacji tego wniosku wynikato, Zze w jego opracowaniu wystapity
miedzy innymi ponizsze nieprawidtowosci.

W ustalaniu niezbednych przychoddw'2 taryfy powinny by¢ brane pod uwage
wykonane'® przychody w roku obrachunkowym obowigzywania poprzedniej taryfy
(z 2017 r.). Jednak jak wynika z zatgcznikow do uzasadnieniu wniosku
0 zatwierdzenie taryfy zamiast przychodéw wykonanych, uwzgledniono warto$ci
niezbednych przychodéw, w tym ponadto w zakresie kosztow wynagrodzen oraz
kosztow materiatow ujeto zawyzone wskazniki niezbednych przychodéw w stosunku
do wymogow, jakie zostaty okreslone w § 8 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie
okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow' (dalej:
rozporzadzenie w sprawie taryf).

Taryfa w cze$ci szczegotowej uzasadnienia, nie uwzgledniata kosztéw amortyzacji
okreslonych w § 6 ust. 1 pkt 1a ww. rozporzadzenia w sprawie taryf.

Zatgczniki do uzasadnienia nie zawieraly rezerwy na naleznosci nieregularne
wymagane § 6 ust. 1 pkt. 5 rozporzadzenia w sprawie taryf oraz marzy zysku
zapewniajacej ochrone interesdbw odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym
wzrostem cen, okreslonej w § 7 rozporzadzenia w sprawie taryf.

[akta kontroli str. 103A-106A]

° Znak: WA.RET.070.1.62.3.2018.
10 https://wodypolskie.bip.gov.pl/fobjects/details/405403/wa-ret-070-1-62-3-2018-z-dn-04-06-2018-pdf.html
" Zgodnie z art. 20 ust. 4 Ustawy taryfa powinna uwzglednia¢ m.in. koszty wynikajace z planowanych
wydatkow inwestycyjnych, na podstawie wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu.
© Zgodnie z art. 2 pkt 2 Ustawy, niezbedne przychody, to warto$¢ przychodéw w danym roku obrachunkowym,
zapewniajacych ciagtos¢ zbiorowego zaopatrzenia w wode odpowiedniej jakoSci i ilosci i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw, ktore przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne powinno osiagna¢ na pokrycie
uzasadnionych kosztéw, zwigzanych z ujgciem i poborem wody, eksploatacja, utrzymaniem i rozbudowq
urzadzen wodociaggowych i urzadzen kanalizacyjnych, oraz osiagniecie zysku.
13 Zgodnie z art. 20 ust. 4 przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne ustalajg niezbedne przychody
uwzgledniajac w szczegolnosci: koszty zwigzane ze Swiadczeniem ustug, poniesione w latach obrachunkowych
obowigzywania poprzedniej taryfy, z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztéw w okresie
obowigzywania taryfy; zmiany warunkéw ekonomicznych oraz wielko$¢ ustug i warunki ich $wiadczenia; koszty
wynikajace z planowanych wydatkéw inwestycyjnych, na podstawie wieloletnich plandw (....).
4Dz. U.z 2018 . poz. 472.
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Powyzsze nieprawidtowosci spowodowaty niewtasciwe ustalenie cen i stawek optat
taryfy za zbiorowe doprowadzenie wody i zbiorowe odprowadzenie $ciekow.

1.4. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Suchedniowie'® nie
wymieniat dla zadnego z wydziatéw Urzedu, jako zadania, zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow.

[akta kontroli str. 302-355]

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode nie zostata wymieniona wsrod przepisow
do Scistego przestrzegania w Zakresach zdan, obowigzkéw i odpowiedzialnosci
zadnego z pracownikéw Urzedu. W zakresach czynnosci dwdch pracownikow
Urzedu znajdowat sie natomiast obowigzek opiniowania taryf. Byly to zakresy
czynnosci  kierownika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, Infrastruktury
i Ochrony Srodowiska Urzedu oraz referenta tego wydziatu (odszedt z Urzedu
27 lipca 2018 r.).

[akta kontroli str. 356-404]

W trakcie kontroli Burmistrz poinformowat, Zze w opracowaniu taryfy w 2018 r. nie
uczestniczyli pracownicy Urzedu.
[akta kontroli str. 586]

1.5. W zakresie uwzgledniania wysoko$ci niezbednych przychodéw (bedacych
podstawg zatwierdzonych taryf w latach 2016-2018) w wysokosciach dochodow
i wydatkéw planéw finansowych Zaktadu w ww. latach budzetowych, z wyjasnien
Burmistrza wynikato, Ze planowanie wydatkow budzetu gminy nastepowato
z uwzglednieniem zrownowazenia budzetu i faktycznych potrzeb.

[akta kontroli str. 678-679]

1.6. W planach finansowych ZGK 2017 i 2018 roku wydatki przekraczaty
dochody.
W planie finansowym 2017 r. Zaktadu w rozdziale klasyfikacji budzetowej 40001 -
Dostarczanie ciepfa, wydatki byty wyzsze o 136.803,34 zt od dochodéw (dochody —
1.590.000 zt i wydatki — 1.726.803,34 zt). W wykonaniu planu finansowego wydatki
byly wyzsze od dochodéw o 386.7851,39 zt (1.283.501.42 zt i 1.670.252,81 zt).
W 2018 r. wielkosci te byly nastepujace: plan - wydatki wyzsze o 172.789 zt
(1.569.561 zt i 1.742.350 zt), a wykonanie — wydatki wyzsze od dochodow
0392.434,55 zt (1.289,014,95 zt i 1.681.449,50 zt).

akta kontroli str. 233-246]

W 2017 r. koszty wynagrodzen oraz Swiadczen na rzecz pracownikow ZGK wyniosty
w rozdziale klasyfikacji budzetowej: 40001 — Dostarczanie ciepta — 349.103,57 t,
a w rozdziale 0002 - Dostarczanie wody — 456.389,55 zt i w rozdziale 90001 -
Gospodarka $ciekowa i ochrona wod — 556.939,57 zt.

[akta kontroli str. 250]

Burmistrz nie korzystat z mozliwosci kierowania pod obrady Rady Miejskiej
w Suchedniowie projektu uchwaty postanawiajacej o wysokosci cen i optat za
zbiorowe zaopatrzenie w energie cieping albo o sposobie ustalania cen i optat tych
ustug. Takg mozliwos¢ stwarzat art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej'e: Jezeli przepisy szczegdine nie stanowig inaczej, organy
Stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajq o: wysokoSci cen

B Przyjety zarzadzeniem nr 0050.28.2015 Burmistrza Miasta i Gminy Suchedniéw z dnia 2 kwietnia 2015 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miasta i Gminy w Suchedniowie (zmienianym
zarzadzeniem nr 0050.38.2015 z dnia 6 maja 2015 r., nr 0050.38.2017 z dnia 11 maja 2017 r. i 0050.54.2018
z 23 maja 2018 r. Burmistrza w sprawie zmian w regulaminie).
16 Dz.U. 2 2019 poz. 712 t,).
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i opfat albo o sposobie ustalania cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosSci publicznej (...).
Burmistrz stwierdzit: Zadanie zwigzane ze zbiorowym zaopatrzeniem w energie
cieplng jest zadaniem statutowym Zaktadu Gospodarki Komunalnej. Realizowanie
zadan statutowych nalezy do podstawowych uprawnien i obowigzkow kierownika
Zakfadu. Potrzeba podniesienia stawek byfa sygnalizowana do Urzedu Miasta
i Gminy przez kierownika, nie mniej jednak do chwili obecnej nie wpftynat Zaden
oficjalny wniosek ze strony Zaktadu, ktory mogtby stanowi¢ podstawe do
zastosowania trybu zmiany taryfy przez Rade Migjska.
Poinformowat rowniez, ze przytoczony przepis prawa nie przyznaje radom gmin
kompetencji do stanowienia o wysokos$ci cen i optat za ustugi komunalne, w sytuacii
ich uprzedniego ustalenia przez inny organ.

[akta kontroli str. 679-680]

Nalezy podkresli¢, ze powyzszy przepis daje mozliwos¢ przyjmowania przez rady
gmin uchwat postanawiajacych o wysokosSci cen i optat za zbiorowe zaopatrzenie
w energie cieplng albo o sposobie ustalania cen i optat tych ustug. (Nie nalezy
jednak tego przepisu utozsamia¢ z zatwierdzaniem cen i optat. Zatwierdzenia taryfy
dokonuje bowiem w tym przypadku Urzad Regulacji Energetyki, dostawcy energii
cieplnej). Tym samym rada moze sie wypowiedzie¢ o potrzebie okreslania sposobu
ustalania cen i optat tych ustug w oparciu np. na analize kosztéw zakupu energii
cieplnej, jej przesytu, kosztow eksploatacji, odczytu miernikow, wynagrodzen itd.,
z uwzglednianiem' lub bez uwzgledniania finansowania tych ustug z budzetu
gminy. Moze tez okre$lac: kto opiniuje wysoko$ci cen i stawek optat — komisja rady
lub rada; kto je zatwierdza — kierownik ZGK, zastepca burmistrza, Burmistrz.

1.7.  Ze sprawozdan finansowych ZGK przekazanych do Urzedu wynikato, ze
Zaktad ponosit strate: w 2015 r. w wysokosci 218.408 zt, w 2016 r. — 1.353.415,49 zt
iw 2017 r. - 1.643.391,07 zt.

[akta kontroli str. 627-645]

1.8.  Aktualny kierownik ZGK wytoniony zostat w wyniku naboru na to stanowisko
przez komisje powotang przez Burmistrza'®, w trybie art. 11 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych®.

Ogtoszeniu 0 naborze na to stanowisko zawierajace tresci okre$lone art. 13 ust. 1
ww. ustawy ukazato sie na stronie BIP 2 lipca 2015 r. W zakresie: wymagan
niezbednych znalazto si¢ m.in. posiadanie wyksztatcenia wyzszego technicznego,
o-letni staz na stanowiskach kierowniczych; wymagan dodatkowych m.in. -
do$wiadczenie w zarzadzaniu jednostkami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie
gospodarki komunalnej, umiejetno$¢ interpretacji i stosowania odpowiednich aktow
normatywnych oraz przepisdw prawa z zakresu wykonywanych zadan na danym
stanowisku; zadan i odpowiedzialnosci m.in. — ustalanie w porozumieniu ze
skarbnikiem gminy rocznych plandw rzeczowo-finansowych Zaktadu i ich
wykonywanie oraz nadzér nad gospodarkg finansowa ZGK.

Komisja w protokole z 15 lipca stwierdzita, ze na to stanowisko wptyneta jedna
oferta. Oferta ta spetniata wymagania formalne okreslone w ogtoszeniu o naborze.
W protokole z naboru z 17 lipca 2015 r. zawarto informacje, iz komisja zdecydowata
o0 przeprowadzeniu w ramach rekrutacji tylko rozmowy kwalifikacyjnej, ze wzgledu
na ziozenie dokumentéw aplikacyjnych spetniajgcych wymagania formalne
sprecyzowane w ogtoszeniu przez jednego kandydata. Poinformowano rowniez, ze

17 Tak jak moze to wystepowa¢ w niniejszym przypadku.
18 Zarzadzeniem nr 0050.57.2015 z dnia 1 lipca 2015 r. Burmistrza Miasta i Gminy w Suchedniowie w sprawie
ogtoszenia naboru na stanowisko Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Suchedniowie.
9Dz. U.z2014r. poz.1202.
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nabor przeprowadzono zgodnie z procedurg okreslong w Regulaminie naboru na
wolne stanowiska urzednicze20, pomimo nieprzeprowadzenia testu kwalifikujgcego,
wymaganego § 3 pkt 5a ww. regulaminu.

W konkluzji komisja stwierdzita, iz kandydat spetnia wymagania okreslone
w ogtoszeniu o0 naborze, posiada odpowiednie kwalifikacje oraz do$wiadczenie
zawodowe na stanowiskach kierowniczych, w trakcie rozmowy kwalifikacyjne;
wykazat sie dobrym przygotowaniem merytorycznym i wnioskowata o zatrudnienie
tego kandydata na aplikowane stanowisko.

Kandydat posiadat wyksztatcenie wyzsze techniczne, w zakresie elektrotechniki.
[akta kontroli str. 744-772]

1.9. W kontrolowanym okresie nie wptyneta zadna skarga w zakresie objetym
kontrola.
[akta kontroli str. 625-626]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie realizowat § 7 pkt 1 Statutu ZGK, przyjetego przez Rade Miejskg
w  Suchedniowie, dotyczacego prowadzenia nadzoru nad dziatalnoscig
merytoryczng i finansowg ZGK, w zakresie opracowania przez ZGK rzetelne;
i zgodnej z przepisami prawa taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie sciekow.

Burmistrz odnoszac sie do zakresu nadzoru nad dziatalno$cig merytoryczng
i finansowg Zaktadu w zakresie dotyczacym: opracowania taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzania S$ciekdbw na postawie
ewidencjonowanych kosztow i kosztdw wynikajagcych z planowanych wydatkow
inwestycyjnych, na podstawie wieloletnich plandéw rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych; ustalania cen i stawek optat za
zbiorowe zaopatrzenie w energie cieplna, stwierdzit: Nadzor nad dziatalnoscig ZGK
ukierunkowany jest na zapewnienie realizacji celéw i zadan wyznaczonych przez
wladze samorzadowe gminy oraz potaczony jest z wladczym oddziatywaniem na te
jednostke organizacyjng. Sprawowanie nadzoru odbywa sie w obszarze:
zadaniowym, finansowym, organizacyjnym, kadrowym. Nadzor nad wykonywaniem
zadan sprawowany jest w szczegolnoSci poprzez: przekazywanie celow i zadan
zgodnie z systemem kontroli zarzadczej, monitorowanie realizacji powierzonych
zadan, wnioskowanie o przeprowadzenie audytow lub kontroli przez audytora
wewnetrznego, pozyskiwanie biezgcych informacji o przeprowadzonych kontrolach
zewnetrznych oraz monitorowanie realizacji wydanych zalecen pokontrolnych.
Ponadto wyjasnit, ze poczawszy od konca 2017 r. wspolnie z pracujgcym na
Zlecenie gminy audytorem dokonywana byta analiza ryzyka i okreslone byty obszary
ryzyka i priorytety do przeprowadzania audytu. Podczas analizowania ryzyk, nie
zidentyfikowano zagrozenia w zakresie tworzenia taryf, natomiast zwrécona zostata
uwaga na roznice w planowanych i faktycznie wykonywanych dochodach
w dziatalno$ci ZGK. Dlatego tez w planie audytu na 2018 r. przewidziano
i wykonano czynnosci audytowe w zakresie Sciggalnosci  naleznosci
w Zaktadzie, a nastepnie czynno$ci sprawdzajace. (Do wyjasnien tych Burmistrz
dotaczyt dokumenty zrodiowe).

[akta kontroli str. 680-68, 694-743]

20 Stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 39/2009 Burmistrza z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie naboru na
wolne stanowiska urzednicze.,
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2. Burmistrz nie egzekwowat opracowania przez ZGK wieloletniego planu rozwoju
I modernizacji urzadzenn wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych
w posiadaniu ZGK.

Burmistrz — powotujac sie na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
0z. w Gdansku z dnia 9 stycznia 2003 r. (I SA/Gd 1968/02) w ktorym Sad uznat, iz
gospodarka komunalna nie ma charakteru zarobkowego i musi miesci¢ sie
w ramach dziatalnosci komunalnej, a jej obligatoryjnym celem pozostaje
wykonywanie zadan wiasnych gminy, a tym samym zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty — stwierdzit, ze ZGK nie wypetnia definicji przedsiebiorstwa.
Ponadto uzupetnit, Zze do opracowania planu sg zobowigzane przedsigbiorstwa
wodno-kanalizacyjne ktore planujg budowe urzadzen wodociggowych lub urzadzen
kanalizacyjnych, a ZGK nie planowat takowych.

[akta kontroli str. 103A-106A, 586-587]

Zgodnie z definicjq zawartg w art. 2 pkt 4 Ustawy, przedsigbiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjne jest przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw?!, jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
Sciekow, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
prowadzace tego rodzaju dziatalnos¢. Zaktad jest jednostkg organizacyjng gminy
Suchedniow powotang przez Rade Miejskq w Suchedniowie i zgodnie ze Statutem
nadanym przez te rade, prowadzi w kontrolowanym okresie  dziatalnos¢
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw.
W Statucie w § 1 ust. 5 pkt 3 stwierdzono, ze Zaktad dziata m.in. na podstawie
Ustawy-
W okresie objetym kontrolg gminne inwestycje w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow prowadzit Urzad Miasta
i Gminy. Byly to zadania zawarte w Programie kanalizacji sanitarnej miasta i gminy
Suchedniéw, Strategii rozwoju miasta i gminy Suchedniow na lata 2016-202622 oraz
Programie ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Suchednidw na lata 2017-2020
zZ perspektywa do roku 202423,

[akta kontroli str. 485-529, 548-545, 584-585]

Wg art. 21 ust 2 Ustawy przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje
wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu ktéry okresla w szczegdlnosci:
planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych; przedsiewzigcia rozwojowo-
modernizacyjne w poszczegolnych latach; przedsigwzigcia racjonalizujgce zuzycie
wody oraz wprowadzanie Sciekdw; naktady inwestycyjne w poszczegolnych latach;
sposoby finansowania planowanych inwestycji. Ustawa przewiduje w zakresie taryfy
dla Burmistrza: a) sprawdzenie (art. 21 ust. 4), czy przediozony przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wieloletni plan rozwoju i modernizacii
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu
przedsiebiorstwa spetnia warunki okreslone w Ustawie (art. 21 ust. 3) i skierowanie
go do rady gminy (art. 21 ust. 4). (Obowigzek opracowania planu nie dotyczy
przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, ktore nie planujg budowy urzadzen
wodociggowych lub urzadzer kanalizacyjnych — art. 21 ust. 7 Ustawy).

21 Dz. U. 22019 r. poz. 1292
2 Przyjetej uchwatg Rady Miejskiej w Suchedniowie nr 14/IV/2016 z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Miasta | Gminy Suchedniéw na lata 2016-2026.
2 Przyjetym uchwata nr 79/XV/2016 Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 29 grudnia 2016 r.
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Poniewaz gmina planowata i wykonywata inwestycje w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw, Zaktad, jako jednostka
powotana do realizacji zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode
I zbiorowego odprowadzania $ciekow, z mocy Ustawy byt zobowigzany do
opracowania tego planu i przedstawienia go Burmistrzowi.

Burmistrz nierzetelnie sprawowat nadzér nad dziatalnoScig merytoryczng
i finansowgq ZGK w zakresie opracowania przez Zaktad taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekoéw, w tym nie egzekwowat od
ZGK opracowania wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych gminy.

Wptyw na powyzsze mogt mie¢ fakt, ze zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw nie zostalo — jako zadanie - zawarte w Regulaminie
organizacyjnym Urzedu i w Zakresie zdan, obowigzkéw i odpowiedzialnosci
zadnego pracownika, poza ujeciem w zakresach czynno$ci dwdch pracownikow
obowigzku opiniowania taryf. Wykonanie tego zadanie nie byto jednak przez
Burmistrza egzekwowane.

4. Przygotowanie i przediozenie w 2018 r. projektu uchwaty Radzie Miejskiej
w Suchedniowie w sprawie doptat do cen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekow

Taryfa ustalita cztery grupy taryfowe w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode: grupa 1 — gospodarstwa domowe rozliczane w okresach dwumiesiecznych;
grupa 2 — odbiorcy indywidualni, zbiorowi i instytucje rozliczani w okresach
jednomiesiecznych; grupa 3 — odbiorcy indywidualni rozliczani wedtug norm zuzycia;
grupa 4 — pozostali odbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza.

Dla wszystkich grup taryfowych cena wody ustalona zostata w wysokosci 3,53 zt/m3
w okresie od pierwszego do 12 miesigca obowigzywania nowej taryfy, 3,56 zt/m?3
w okresie od 13 do 24 miesigca obowigzywania nowej taryfy i 3,74 z/m3 w okresie
od 25 do 36 miesigca obowigzywania taryfy.

Stawki optaty abonamentowej24 okreslone byty w ww. okresach dla pierwszej grupy
taryfowej w wysokosci: 4,26 zt, 4,37 zti 4,50 zt, dla drugiej — 4,98 zti 5 zt dla obu
kolejnych okresow, dla trzeciej grupy taryfowej — po 7 zt we wszystkich trzech
okresach, dla czwartej grupy taryfowej — 4,98 zti po 5 zt w obu kolejnych okresach.

Taryfa ustalita dwie grupy taryfowe w zakresie odbierania S$ciekow: grupa
1 — gospodarstwa domowe i grupa 2 — pozostali odbiorcy. Cena odbioru $ciekow dla
pierwszej grupy taryfowej wynosita w ww. okresach: 6,73 zt, 7,17 zt i 7,31 zt. Dla
drugiej grupy taryfowej: 4,98 zt i po 5 zt w pozostatych dwoch okresach.

Stawki optat abonamentowej okreslone bylty w ww. okresach dla pierwszej grupy
taryfowej w wysoko$ci: 4,26 zt, 4,37 zt 14,50 zt, dla drugiej — 4,98 zti 5 zt dla obu

[akta kontroli str. 650-653]

2 Wedtug § 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie taryf, stawka optaty abonamentowej jest wielko$¢ wyrazona
w jednostkach pienieznych na odbiorce ustug za okres rozliczeniowy, ktdrg odbiorca ustug jest obowigzany
zapfaci¢ przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu za utrzymanie w gotowo$ci do $wiadczenia ustug
urzadzen wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych, oraz jednostke ustugi odczytu wodomierza lub
urzadzenia pomiarowego i rozliczenia naleznosci za ilo$¢ dostarczonej wody lub ilo$¢ odprowadzonych $ciekdw.
Do stawki optaty abonamentowej dolicza sie podatek od towardw i ustug.



Rada Miejska w Suchedniowie uchwatg nr 37/VI1/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r.
w sprawie ustalenia dopfat do taryfowych cen wody i Sciekéw obowigzujacych
w ZGK ustalita nastepujace dopfaty do ceny wody ponoszonej przez gospodarstwa
domowe z terenu gminy Suchedniow zgodnie z obowigzujgcq taryfa: a) doptata
z budzetu gminy w wysokosci 0,70 zt netto do kazdego m? dostarczonej wody dla
odbiorcéw zaopatrywanych w wode na cele bytowe w domach jednorodzinnych,
rozliczanych w okresach dwumiesiecznych; b) dopfata z budzetu gminy w wysoko$ci
0,70 zt netto do kazdego m3 dostarczonej wody dla odbiorcéw zaopatrywanych
w wode na cele bytowe w domach jednorodzinnych i w budynkach wielolokalowych
oraz dla odbiorcow bedacych samorzadowymi lub panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi, stowarzyszeniami dziatajgcymi w zakresie kultury fizycznej i sportu
rozliczanych w okresach jednomiesiecznych. Ponadto ustalita nastepujace doptaty
do ceny S$ciekdw ponoszone przez gospodarstwva domowe z terenu gminy
Suchedniéw zgodnie z obowigzujacq taryfa: dopfata z budzetu Gminy w wysokosci
1.07 zt netto do kazdego m?3 $ciekow odprowadzanych przez odbiorcéw w domach
jednorodzinnych i wielorodzinnych, odprowadzajacych Scieki do sieci kanalizacyjnej,
dla odbiorcow bedacych samorzadowymi lub panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi oraz stowarzyszen dziatajacych w zakresie kultury fizyczne;
i sportu. Do cen doliczany miat by¢ podatek od towaréw i ustug (VAT) w wysokoSci
okreslonej odrebnymi przepisami. Zgodnie z trescig uchwaty, dopfaty miaty
obowigzywa¢ od dnia wejscia w zycie nowej taryfy.

[akta kontroli str. 670-672]

Na stronie internetowej Urzedu2® poinformowano o wydaniu przez dyrektora RZGW
decyzji zatwierdzajacej nowg taryfe i jednoczesnie przedstawiono wysoko$¢ doptat
z budzZetu gminy do cen za dostarczanie wody i odbidr Sciekdw.
Nie opublikowano jednak samej taryfy.

[akta kontroli str. 673-674]

Na stronie internetowej ZGK w dniu 3 lutego 2020 r., w zaktadce
http://zgksuchedniow.pl/kategoria/aktualne-taryfy/ znajdowato si¢ ogtoszenie, ze na
podstawie art. 24c ust. 2 Ustawy oraz uchwaty nr 37/VIl/2018 z dnia 28 czerwca
2018 r. Rady Miejskiej w Suchedniowie w sprawie ustalenia doptat do taryfowych
cen wody i Sciekow obowigzujacych w ZGK, od 1 lipca 2018 r. wchodzg w zycie
nowe taryfy za wode i Scieki. Informacja zawierata ceny netto i brutto za dostawe
wody i odbiér Sciekow oraz stawki optat abonamentowych w taryfowych grupach
odbiorcow ustug w ukfadzie tabelarycznym i nazewnictwem okreslonym taryfg
z 4 czerwca 2018 .

Ceny wody i $ciekdw byly obnizone o wysoko$¢ doptat za dostarczania wody
w grupie 1 i grupie 2 oraz za odbidr $ciekow w grupie 1.

Obnizenie cen w ww. grupach, nie byto zgodne z doptatami za dostarczanie wody
i odbior Sciekéw zawartymi w uchwale Rady Miejskiej w Suchedniowie
nr 37/VII/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia doptat do taryfowych
cen wody i Sciekdw.

Jednocze$nie ogtoszenie wprowadzito w zycie od 1 do 6 lipca 2018 r. nowe ceny
i stawki optat, pomimo ze taryfa weszta w zycie dopiero 7 lipca 2018 r. Powodowato
to rowniez wprowadzenie w zycie od 1 lipca do 6 lipca nowych doptat gminy za
dostarczanie wody i odbidr Sciekow.

» https://www.suchedniow.pl/news,1651,rada-miejska-ustalila-dla-mieszkancow-doplaty-z-budzetu-do-cen-za-
wode-i-scieki.html — link z 3 lutego 2020 r.
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Ogtoszenie zawierato informacje, ze w przypadku podpisania jednej umowy na
dostarczanie wody i odbidr sciekdw, stosuje sie jedng opfate abonamentowa.
Stwierdzenie to nie wynikato z taryfy zatwierdzonej 4 czerwca 2018 .

[akta kontroli str. 650-653, 778]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie ogtosit na stronie BIP gminy taryfy za zbiorowe dostarczanie wody
I zbiorowe odprowadzanie $ciekdw, zatwierdzonej 4 czerwca 2018 r. do czego
obowigzany byt art. 24e ust. 2 Ustawy.
W zlozonych wyjasnieniach stwierdzit, ze zgodnie z art. 24i ust. 5 Ustawy, burmistrz
zamieszcza taryfe na stronie BIP w terminie siedmiu dni od daty doreczenia,
a decyzja ta nie zostata mu doreczona. (Burmistrz (jak juz wspomniano wczes$niej)
otrzymat orzeczenie?¢ dyrektora RZGW o odmowie zatwierdzenia taryfy ztozonej
przez ZGK 12 marca 2018 r., natomiast nie otrzymat decyzji zatwierdzajacej taryfe —
z 4 czerwca 2018 r.).

[akta kontroli str. 677, 682-683]

NIK nie zgadza si¢ powyzszym wyjasnieniem, bowiem art. 24i Ustawy dotyczy cen
| stawek optat zatwierdzonych przez organ regulacyjny opracowanych w okresie
pierwszych 18 miesiecy od dnia podjecia dziatalno$ci przez powotane lub utworzone
przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne lub podjecia przez istniejace
przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne nowego rodzaju  dziatalnosci
gospodarczej, w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania $ciekow.

2. Przedtozony przez Burmistrza projekt uchwaty Rady Miejskiej w Suchedniowie
nr 37/VI1/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia dopfat do taryfowych
cen wody i Sciekow (przyjety przez rade) zawierat doptaty za dostarczanie wody
i odbiér Sciekdw wybranych odbiorcow, sposrod ujetych w taryfowych grupach
odbiorcow zatwierdzonej taryfy.
W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz poinformowat, ze réznice w okre$leniach
zakresu podmiotowego pomiedzy taryfg a uchwatg rady, wynikajg z dookreslenia
przez organ stanowigcy gminy grup odbiorcow, do ktorych ma zostac zastosowana
doptata do 1 m3 pobranej wody i 1 m3 odprowadzonych $ciekoéw. Bez takiego
doprecyzowania (zgodnie z brzmieniem taryfy), dopfata przystugiwataby wszystkim
odbiorcom wody (tj. odbiorcy indywidualni, zbiorowi i instytucje), w tym takze np.
podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza. Podobnie w zakresie doptaty do
1 m?3 Sciekdw (pozostali odbiorcy). Tym samym, w ww. dokumentach wprowadzono
zrdznicowane okres$lenia zakresu podmiotowego.

[akta kontroli str. 677]

NIK uznaje takie okreslenie odbiorcéw ustug w uchwale rady, jako naruszenie art.
24 ust 6 Ustawy (rada gminy moze podjg¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych
lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug).

Zaniechanie przez Burmistrza ogtoszenia na stronie BIP gminy taryfy z 2018 r. za
zbiorowe dostarczanie wody i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw, stanowito
naruszenie obowigzku wynikajacego z przepisow Ustawy.

Burmistrz przediozyt Radzie Miejskiej w Suchedniowie nierzetelnie sporzadzony
projektu uchwaty w sprawie dopfat do taryfowych cen wody i Sciekéw w zakresie
podmiotowym taryfowych grup odbiorcow ustug — niezgodny z zatwierdzong taryfa.

?® Decyzjg WA.RET.070.1.62.2018.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Spowodowato to, ze w obrocie prawnym znalazta sie uchwata rady, naruszajgca
przepisy Ustawy.

IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Ogtoszenie na stronie BIP gminy zatwierdzonej 4 czerwca 2018 r. taryfy za
zbiorowe dostarczanie wody i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw.

2. Rzetelne prowadzenie przez Burmistrza nadzoru nad dziatalno$cig
merytoryczng i finansowg ZGK w zakresie sporzadzania taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow.

3. Rozwazenie wprowadzenia uregulowan wewnetrznych zapewniajgcych
wykonywanie przez pracownikow Urzedu sprawowanie przez Burmistrza ww.
nadzoru.

4. Wyegzekwowanie od ZGK sporzadzenia wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych
w posiadaniu Zaktadu.

5. Zapewnienie zgodnosci okreslen w projektach uchwat rady w sprawie ustalenia
dopfat do taryfowych cen wody i $ciekdw dotyczace taryfowych grup odbiorcéw,
zgodnych okre$leniami zawartymi w taryfie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.
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Kielce, marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Tadeusz Poddebniak Grzegorz Walendzik
Doradca ekonomiczny

podpis
Sporzadzit: Tadeusz Poddebniak, doradca ekonomiczny ..........cccceveeeviiviineesiiiiiieees i,
Uzgodniono z:
Romanem Wilkiem, doradcg prawnym, dnia ............ marca 2020 1. ......ooovieee e

Tadeuszem Mikotajewiczem, doradcg prawnym, dnia...... marca 2020 r. c..vvvvvereeeeeieiees
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