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|. Dane identyfikacyjne

Gtowny Urzad Miar, ul. Elektoralna 2, 00-139 Warszawa (dalej takze: GUM, Urzad,
Zamawiajacy).

Prezesem GUM (dalej: Prezes) jest od 9 listopada 2020 r. prof. dr hab. Jacek
Semaniak. Od 17 maja 2016 r. do 25 wrzesnia 2018 r. Prezesem byt Wiodzimierz
Lewandowski. Od 26 wrzesnia 2018 r. do 1 sierpnia 2019 r. petniacym obowiazki
Prezesa byt Maciej Dobieszewski. Od 2 sierpnia 2019 r. do 16 paZdziernika 2020 r.,
Prezesem byt Radostaw Wisniewski. Od 16 pazdziernika do 8 listopada 2020 r.,
petniacym obowiazki Prezesa byt Rafat Kepka.

Ocena planowania i przygotowania do realizacji inwestycji.
Ocena realizacji inwestycji i nadzoru nad przebiegiem procesu inwestycyjnego.

Ocena wydatkowania i rozliczania srodkéw publicznych.

> L0 P

Ocena prawidtowosci oszacowania potrzeb oraz zakupdw sprzetu i aparatury na
potrzeby wyposazenia Kampusu, a takze realizacja wybranych innych wydatkow.

o

Wykonywanie zadari zwiazanych z zarzadzaniem zasobami ludzkimi.
6. Likwidacja biblioteki w GUM.

Lata 2018-2024 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty zwiazek z przedmiotem
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Tadeusz Mikotajewicz, doradca prawny, upowaznienia do kontroli:
nr LKI/77/2024 z 11 lipca 2024 r. oraz nr LKI/112/2024 z 12 paZzdziernika 2024 r.

2. Karol Pokora, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LKI/78/2024 z 11 lipca 2024 r. oraz LKI/108/2024 z 3 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6A)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

GUM prawidiowo realizowat inwestycje Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny
Glownego Urzedu Miar (dalej: Inwestycja) oraz inne wybrane do kontroli zadania.
Urzad prawidiowo zaplanowat i przygotowat realizacje Inwestycji prowadzone]
w ramach projektu Swigtokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtéwnego Urzedu Miar —
etap | (dalej: Projekt). Zgromadzit niezbedna do jej rozpoczecia dokumentacje.
Prawidtowo wytoniono wykonawce dokumentaciji projektowej i rob6t budowlanych.
Przy udzielaniu zamowien publicznych zastosowano odpowiednie tryby okreslone
W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych? (dalej: Pzp) lub
w regulaminach wewnetrznych.

Proces inwestycyjny byt wiasciwie i stale nadzorowany. Dziennik budowy byt
prowadzony prawidtowo. GUM uzyskat wymagane pozwolenia na uzytkowanie
obiektow.

Srodki publiczne na realizacje Inwestycji zostaly wydatkowane prawidiowo. Urzad
terminowo dokonywat rozliczert z wykonawca, robot budowalnych, w wysokosciach
ujetych w zawartej umowie.

Ponadto Urzad prawidtowo wytonit dostawcéw sprzetu i aparatury na potrzeby
wyposazenia laboratoridw, a postepowania 0 udzielenie zamdéwienia publicznego
przeprowadzit z zachowaniem zasad jawnosci, konkurencyjnosci i rownego
traktowania dostawcéw. Umowy zawarto w dostawcami, ktorzy zilozyli
najkorzystniejsze oferty.

W GUM przyjeto i wdrozono Programy zarzadzania zasobami ludzkimi na lata 2020-
2022 oraz na lata 2023-2025, natomiast nie przyjeto takiego programu na lata 2017-
2019. Przyjeto rowniez kompleksowe regulacje wewnetrzne dotyczace zarzadzania
tymi zasobami.

Informacje o prowadzonych naborach i ich wynikach, byly upowszechniane na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej GUM (dalej: BIP GUM), Biuletynu Informacii
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dalej: BIP KPRM) oraz na tablicy
ogtoszeri GUM. Osoby powotywane na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilng]
spetnialy wymagania okreslone w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej* (dalej: ustawa o stuzbie cywilnej).

Prawidtowo podano do publicznej wiadomosci informacje o zamiarze likwidacji
biblioteki GUM wraz z uzasadnieniem.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji

Badaniem kontrolnym objeto planowanie, przygotowanie i realizacje Inwestycji oraz
wybrane zagadnienia dotyczace dziatalnosci Urzedu.

GUM jest urzedem administracji rzadowej, wilascivym w sprawach miar
i probiernictwa. Prezes GUM podlega Ministrowi Rozwoju i Technologii®.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.

8Dz. U.z 2019, poz. 1843, ze zm., (aktualnie Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).

4Dz. U.z2024r. poz. 409.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowego

zakresu dziatania Ministra Rozwoju - Dz. U. 2 2019 r., poz. 2261.
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Jego organizacje okresla statut, ktéry w okresie objetym kontrola, byt zmieniany
trzykrotnie zarzadzeniami odpowiedzialnych ministréw’, za$ wewnetrzna strukture
okresla regulamin organizacyjny wraz z jego kolejnymi zmianami, ustanowiony
(w okresie objetym kontrola) 11 zarzadzeniami Prezesa®.

W 2009 r. Ministerstwo Gospodarki® zlecitol® przygotowanie ekspertyzy na temat
instytucjonalnych aspektdw rozwoju metrologii w Rzeczpospolitej Polskiej.
W Czteroletnim Strategicznym Planie Dziatania Gtéwnego Urzedu Miar na lata 2018-
2021!! (dalej: CSPD) wskazano, ze: Obecna Lokalizacja GUM — w centrum miasta’?,
w poblizu wielu niepozgdanych Zrédet zakioceri takich jak np. linie metra oraz linie
tramwajowe, stacje transformatorowe, intensywny ruch uliczny — nie spetia
wymagan laboratoriow utrzymujgcych paristwowe wzorce pomiarowe, wykonujgcych
precyzyjne pomiary i prowadzgcych badania na wysokim poziomie. W CSPD
zapisano rowniez, ze: W wyniku pogtebionej analizy stwierdzono, Ze niezbedna jest
nowa siedziba kampusu GUM. Zaleca sie lokalizacje poza centrum miasta Warszawy
(...) dostepng komunikacyjnie zaréwno dla interesariuszy krajowych jak
I zagranicznych.

W liscie i harmonogramie dziatan gtéwnych GUM®, zapisano (w ramach celu nr 114),
dziatanie polegajace na Budowie nowoczesnego kampusu zaawansowanych
technologicznie laboratoriow badawczych w celu zapewnienia odpowiednich
warunkéw do przeprowadzenia precyzyjnych i doktadnych pomiaréw. Jako termin
rozpoczecia budowy wskazano 2018 r., za$ termin jej zakoriczenia 2021 r. Jednostka,
odpowiedzialng za przygotowanie realizacji zadania, bylo Biuro Dyrektora
Generalnego GUM, a partnerami Ministerstwo Rozwoju i Ministerstwo Finansow.
Przewidywalnymi Zrédtami finansowania byly Europejskie Fundusze Strukturalne
oraz $rodki wlasne GUM.

Decyzja Prezesa z dnia 1 sierpnia 2017 r.2> powotany zostat Zespét do realizacii
Projektu: Budowa Kampusu Laboratoryjnego Gtdwnego Urzedu Miar'®. Okreslono
w niej m.in., ze kompleksowe okreslenie celow oraz sposobu realizacji Projektu
zostanie wskazane w studium wykonalnosci.

(akta kontroli str. 18-20; 34-42; 50-53)

7 Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 2 grudnia 2016 r. (M.P. poz. 1199); Zarzadzenie Ministra
Rozwoju z dnia 11 grudnia 2019 r. (M.P. poz. 1182) oraz Zarzadzenie nr 20 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 17 marca 2021 r. (M.P. poz. 289).

8 Zarzadzenie nr 1 Prezesa GUM z dnia 3 lutego 2017 r. (M.P. poz. 2); Zarzadzenie nr 5 Prezesa GUM z dnia
7 listopada 2017 r. (M.P. poz. 27); Zarzadzenie nr 12 Prezesa GUM z dnia 18 paZdziernika 2018 r. (M.P. poz. 31);
Zarzadzenie nr 3 Prezesa GUM z dnia 31 grudnia 2019 r. (M.P. poz. 14); Zarzadzenie nr 3 Prezesa GUM z dnia
29 lipca 2020 r. (M.P. poz. 10); Zarzadzenie nr 6 Prezesa GUM z dnia 31 grudnia 2020 r. (M.P. poz. 20);
Zarzadzenie nr 6 Prezesa GUM z dnia 23 marca 2021 r. (M.P. poz. 5); Zarzadzenie nr 19 Prezesa GUM z dnia 30
grudnia 2021 r. (M.P. poz. 30); Zarzadzenie nr 3 Prezesa GUM z dnia 28 lutego 2022 . (M.P. poz. 8); Zarzadzenie
nr 14 Prezesa GUM z dnia 29 grudnia 2022 r. (M.P. poz. 31); Zarzadzenie nr 1 Prezesa GUM z dnia 22 lutego
2024 r. (M.P. poz. 8).

9 Ktéremu podlegat GUM.

10 Dr Terremu J. Quinnowi, petniacemu w latach 1988-2003 funkcje Dyrektora Miedzynarodowego Biura Miar
w Sevres pod Paryzem (BIMP).

11 Dokument strategiczny okreslajacy kierunki rozwoju GUM i przyporzadkowane do nich cele na kolejne lata
w ukladzie czteroletnim.

12 Dot. Warszawy.
13 Bedacym zatacznikiem nr 7 do CSPD.

14 7], technologiczne zaawansowane wzorce pomiarowe zapewniajace efektywne dziatanie polskiej gospodarki
oraz zaspokajajace potrzeby spoteczne oraz odpowiednia, jakos¢ zycia.

15 Decyzja Nr 40.

16 Skiadajacy sie z Komitetu Sterujacego, Kierownika Projektu, Kierownikow Zespotdw Zadaniowych oraz
cztonkow Zespotdw zadaniowych.



W dniu 3 stycznia 2018 r. GUM dziatajac na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp*’, zwrdcit sie
do trzech podmiotdw!® z zapytaniem ofertowym na opracowanie dokumentacji
przedrealizacyjnej dla zadania pn. ,Budowa Kampusu Laboratoryjnego Gtéwnego
Urzedu Miar". Dokumentacja ta miata obejmowaé opracowanie: harmonogramu
inwestycyjnego; zatozeri hilansu finansowo-rzeczowego; programu funkcjonalno-
uzytkowego wraz z biezaca aktualizacja; wytycznych branzowych oraz zatozen
funkcjonalnych. Nadto podmiot, z ktdrym miata zosta¢ podpisana umowa, byt
zobowiazany do doradztwa i konsultacji merytorycznej z dziedziny architektoniczno-
budowlanej oraz prowadzenia i zarzadzania procesem inwestycyjnym zwigzanym
z realizacjg, zadania w trakcie trwania umowy. Najkorzystniejsza oferta cenowa
zostata przedstawiona przez firme G2 ARCHITEKCI, z ktéra w dniu 5 lutego 2018 .
podpisana zostata umowa®®. Przedmiot umowy zostat odebrany przez przedstawicieli
GUM protokotem odbioru ostatecznego w dniu 5 kwietnia 2018 .

Szczegotowa analize zaplanowanej Inwestycji pod katem finansowo-ekonomicznym,
techniczno-technologicznym, prawnym oraz instytucjonalno-organizacyjnym, miato
zapewni¢ Studium Wykonalno$¢ (dalej takze: Studium). W dniu 18 lipca 2018 r. GUM
skierowat zapytanie ofertowe?’ do trzech podmiotdw na wykonanie dokumentacji
aplikacyjnej?t. Warunkiem ztozenia oferty byto udokumentowane wykonanie pracy
0 podobnym charakterze??. Zapytanie zawierato m.in. kryteria oceny ofert i wzor
oceny. Z wylonionym wykonawca? w dniu 10 sierpnia 2018 r. zostata zawarta umowa
0 dzieto*. Zgodnie z umowa, zobowiazywat si¢ on do przygotowania i ztozenia
wniosku o dofinansowanie projektu®, w tym do sporzadzenia niezbednej
dokumentacji oraz opracowanie Studium. Przedmiot umowy miat zosta¢ opracowany
do dnia 31 pazdziernika 2018 r.?6. Zostat on odebrany w dniu 30 pazdziernika 2018 r.
przez przedstawicieli GUM i Politechniki Swietokrzyskiej (dalej: PSk)?”. Kolejne Studia
Wykonalnosci® zostaty opracowane w zwiazku z etapowaniem Projektu.

W celu aktualizacji ww. Studium, GUM przeprowadzit postepowanie o udzielenia
zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego?®. Dyrektor Generalny powotat
decyzja® siedmioosobowa komisje przetargowa, Jej cztonkowie, stosownie do art. 17
ust. 2 Pzp i § 7 ust. 1 Zarzadzenia nr 93, ztozyli oSwiadczenia o braku przestanek do
ich wytaczenia z postepowania. Ogtoszenie 0 zamdwieniu zostato zamieszczone na

17 Wartos¢ zamdwienia nie przekraczata wysokosci 30 000 Euro.

18 Tj. G2 ARCHITEKCI; PLUS MINUS STUDIO Wojciech Kotodyriski; Centrum Doradczo — Finansowe - Obstuga
Procesu Inwestycyjnego.

19 Nr BDG-WZP.261.9.2018. Termin wykonania umowy strony okreslity na 31 marca 2018 r., za$ wynagrodzenie
wynosito 73 800,00 zt brutto.

2 Na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp.
21 Tj. Michat Zatorski, Contract-Consalting, Biznes-Animator.

22 Tj. wykonanie studium wykonalnosci, badZ jego czesci lub wniosku o dofinansowanie projektu w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020. Do oferty nalezalo dotaczy¢ dokumenty poswiadczajace
spetnienie ww. warunku. Dokumentem poswiadczajacym mogly by¢: referencje badz inne dokumenty wystawione
przez podmiot, na rzecz ktérego ustuga byta wykonana.

23 Michat Zatorski.
24 Umowa nr BDG-WOP.261.1.2018.

% 0 nazwie ,Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Giéwnego Urzedu Miar’, wpisanego do Kontraktu
Terytorialnego dla Wojewddztwa Swigtokrzyskiego w ramach | Osi Priorytetowej Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2014-2020, Dziatanie 1.1 Wsparcie infrastruktury B+R.

26 \Wysokos$¢ wynagrodzenia wynosita 90 000 zt ptatne w dwdch ratach.

27 Ktére stworzyty Konsorcjum dla realizacji Projektu (zostato to opisane w dalszej czesci Wystapienia).
2 Dla Etapu | oraz dla Etapu | - Faza I i Il.

29 Na podstawie art. 132 Pzp.

30 W dniu 25 maja 2020 r. Decyzja nr 9.

317 dnia 18 lipca 2018 .



stronie internetowej GUM 22 oraz w Biuletynie Zamdwier Publicznych®, W zwiazku
ze zmiana tresci ogtoszenia, pierwotny termin sktadania ofert® zostat przedtuzony?.
Miejscem sktadania ofert byta strona internetowa GUM, bedaca platforma
zakupowa®. Przy ocenie ofert, GUM zastosowat tzw. procedure odwrécona,
dopuszczona art. 24aa ust. 1 Pzp dla postepowania prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego. Przed otwarciem ofert GUM podat kwote, jaka zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie realizacji zamdwienia®’. Do uptywu terminu sktadania
ofert wptyneto cztery oferty®. Najwieksza liczbe punktéw (tj. 100,00%°) otrzymata firma
Collect Consulting S.A., ktora zaoferowata realizacje przedsiewziecia za cene
65 805,00 zt. Oferta ta nie podlegata odrzuceniu, a oferent wykluczeniu. Zamawiajacy
dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej, zgodnie z art. 91 ust. 1 Pzp. Umowa z ww.
firma, zostata zawarta w dniu 14 lipca 2020 r., a ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia
zamieszczone zostato w Biuletynie Zamdwier Publicznych?0,

(akta kontroli str. 54-65; 66-76; 77-88; 89-104; 105-114)

W dniu 29 marca 2018 r.*! zawarta zostata umowa pomiedzy GUM i Stowarzyszeniem
Architektow Polskich (dalej: SAP), zgodnie z ktdra SAP zobowiazalo sie zorganizowac
konkurs na opracowanie koncepcji urbanistyczno-architektonicznej. W dniu 12
czerwca 2018 r. ogtoszony zostat otwarty konkurs architektoniczny*?, ktdry miat
zapewni¢ wyhor najlepszej koncepcji. Sad konkursowy*® w dniu 21 grudnia 2018 r.**
wskazat zwyciezce, ktorym zostata firma BDM Architekci Sp. z 0.0. (dalej: Spdtka
BDM). Uzyskata ona prawo do zaproszenia do negocjacji w trybie zamdwienia
z wolnej reki na wykonanie dokumentacji projektowej. Umowa o wykonanie ww.
dokumentacji zostata podpisana w dniu 5 marca 2019 r. (opisana w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 115-123;124-168; 169-172)

W dniu 4 czerwca 2019 r. GUM oglosit, zgodnie z art. 31a ust. 1 Pzp dialog
techniczny®, ktdrego celem i przedmiotem byto uzyskanie informacji niezbednych do
rozpoczecia procesu inwestycyjnego®®. Zatozono przy tym mozliwos¢ ubiegania sie

32 hitps://zamowienia.gum.gov.pl/pn/gum/demand/notice/public/4517/details od dnia 1 czerwca 2020 r.
33 W dniu 1 czerwca 2020 r. pod nr 545585-N-2020.

34 Do dnia 10 czerwca 2020 r.

3 Do dnia 12 czerwca 2020 r.

3 https://zaméwienia.gum.gov.pl

37 Wynosita ona 138 892,00 zt brutto.

3 EPRD-Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z 0.0.; Collect Consulting S.A.; ThinkIT
Consulting S.A.; DGA Optima Sp. z 0.0.

39 60 pkt za cene i 40 pkt za termin.
40 W dniu 16 lipca 2020 r. pod nr 510129675-N-2020.

41 Nr BDG-WZP.261.24.2018. Strony okreslity m.in. termin realizacji umowy (do dnia 9 listopada 2018 r. Zostat on
przedtuzony aneksem nr 1 z dnia 9 listopada 2018 r. Nowy termin przewidywat realizacje przedmiotu umowy do
dnia 31 grudnia 2018 r.) oraz wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 98 000,00 zt.

42 Ogtoszony na stronie https://ted.europa.eu/ pod numerem 2018/S 110-251245.
43 Dziatajacy w oparciu o Regulamin Konkursu i Regulamin Pracy Sadu Konkursowego.
44 Wynik ogtoszony na stronie https://ted.europa.eu/ pod numerem 2019/S 011-022257.

4 Zgodnie z zasadami okreslonymi w ogtoszeniu o dialogu technicznym oraz Regulaminie przeprowadzenia
dialogu technicznego, podmioty zainteresowane mogty sie zgtaszac do 18 czerwca 2019 r. w formie elektronicznej
za posrednictwem Platformy Zakupowej pod adresem; https://zamdwienia.gum.gov.pl

46 Celem informacji byto uzyskanie wytycznych dotyczacych opisu przedmiotu zamdwienia, uzyskanie informaciji
na temat technologii i materiatéw jakie powinny by¢ wykorzystane przy opisie przedmiotu zamdwienia, informacii
na temat mozliwosci wykorzystania technologii BIM w procesie wykonania zadania, uzyskanie informacji na temat
zapis6w umowy, jakie powinny by¢ zamieszczone w zakresie technologii BIM oraz informacii jakie mogtyby by¢
postawione wykonawcy w zakresie budowy Kampusu (warunki udziatu w postepowaniu). Dotyczyly: zagadnien
technicznych, technologicznych, prawnych, wykonawczych, organizacyjnych, handlowych, ekonomicznych oraz
logistycznych zwiazanych z realizacjg, Zaméwienia. Oszacowania wartosci Zamdwienia, zebrania informacji
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0 udzielenie zamdwienia na wykonanie zadania inwestycyjnego przez podmiot, ktory
uczestniczyt w tym dialogu. Celem zapobiezenia zaktoceniu konkurencj,
zabezpieczona zostata transparentno$¢ postepowania, poprzez zamieszczenie
informacji 0 zamiarze przeprowadzenia dialogu technicznego oraz o jego przedmiocie
na stronie internetowej GUM. Do dialogu zakwalifikowato sie pie¢ podmiotéw*’.
W uzasadnieniu protokotu koricowego z dialogu technicznego z dnia 16 grudnia
2019 r. GUM ocenit, ze dialog ten dostarczyt mu oczekiwanych informacji.

(akta kontroli str. 2712-2718)

W dniu 8 lipca 2019 r. GUM zwrdcit sie do trzech podmiotéw*® z zapytaniem
ofertowym* na przygotowanie®® projektu umowy na roboty budowlane, konsultacji
w zakresie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (dalej: SIWZ) wraz
z zatacznikami, przygotowanie projektow odpowiedzi na pytania wykonawcow
dotyczace wzoru umowy i SIWZ, konsultacji w zakresie odpowiedzi na przedtozone
pytania, konsultacji w zakresie sprawdzenia poprawnosci ztozonych ofert i ich
kompletnosci oraz konsultacji w zakresie zastrzezenia informacji zawartych
w klauzulach ,tajemnice przedsiebiorstwa”. Zapytanie zawierato m.in. termin realizacji
przedmiotu umowy oraz kryteria oceny ofert. Po dokonaniu oceny ztozonych ofert®?,
umowa pomiedzy GUM, a wytonionym w trybie zapytania ofertowego podmiotem>2
zostata zawarta w dniu 4 wrzesnia 2019 r. Wszystkie powyzsze wydatki zostaty
poniesione zgodnie z art. 44 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®3,

W dniu 30 stycznia 2018 r. Prezes przekazat Marszatkowi Wojewodztwa
Swietokrzyskiego (dalej: Marszatek) wniosek’* o wpisanie przedsiewziecia pn.
,Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Gléwnego Urzedu Miar” do Kontraktu
Terytorialnego dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego. We wniosku tym podniesiono,
m.in. Ze: wybudowanie | wyposazenie laboratoriow nowopowstatego kampusu
Z nowoczesng infrastrukturg, wplynie na jakosc prowadzonych badari naukowych.
Nadto wskazano, Ze: realizacja projektu wplynie niewgtpliwie na rozwéj wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

W obszarze Il pkt 1 ww. wniosku, podane zostaty przyczyny, dla ktorych jako
optymalna, jego lokalizacje przyjeto wojewddztwo Swietokrzyskie. Byly nimi
dotychczasowa niska wartos¢ i jakos¢ wydatkéw na innowacje, ktdra moze ulec
zmianie na skutek realizacji tegoz przedsiewziecia, bardzo dobre (idealne) potozenie
regionu swietokrzyskiego i zaktadana wspétpraca z Kieleckim Parkiem
Technologicznym, Uniwersytetem Jana Kochanowskiego w Kielcach i PSk. Przyjeto,
ze zaplanowany do realizacji projekt umozliwi dokonanie jakoSciowej zmiany

stuzacych do opracowania dokumentacji zamdwienia (dokumentacji budowlanej dla przedmiotu zaméwienia,
specyfikacji istotnych warunkdéw zamdwienia oraz okreslenia warunkdw umowy w sposob odpowiadajacy
wymaganiom i standardom rynkowym).

47 Byly to: Strabag Sp. z 0.0.; Konsorcjum Eiffage Polska Serwis Sp. z 0.0. i Eiffage Polska Budownictwo S.A.;
Firma budowlana Anna-Bud Sp. z 0.0.; Warbud S.A. i Mostostal Warszawa S.A. Jeden z nich tj. Konsorcjum
Eiffage Polska Serwis Sp. z 0.0. i Eiffage Polska Budownictwo S.A., ze wzgledu na oczekiwania niezgodne
z zasadami okreslonymi dla dialogu, nie brat udziatu w spotkaniach dialogowych.

48 Tj, Kancelaria prawna adwokat Grzegorz Mazurek; Elzbieta Tomaka; Ewa Wiktorowska.

49 Na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp.

50 We wspétpracy z Zamawiajacym.

51 Dziatajaca w oparciu o zarzadzenie nr 9 Dyrektora Generalnego z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie regulaminéw
dotyczagcych pracy komisji przetargowej oraz udzielania zaméwieri publicznych.

52 Ewa Wiktorowska.
%3 Dz. U. z 2024 r. poz. 1530.
54 Pismo nr BDG.081.5.2017.



w funkcjonowaniu uczestnikw Swietokrzyskiego Systemu Innowacji®®. Podniesiono
przy tym wsparcie wkadz lokalnych (Miasta Kielce) oraz uczelni. Podkreslono, ze
Projekt wpisuje sie w Strategie Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku
2020, Strategie Badan i Innowacyjnosci 2014-2020+, a tym samym w Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego (dalej: RPOWS). Zakresem
terytorialnym realizacji inwestycji byto miasto Kielce.

(akta kontroli str. 105-114; 173- 189; 190-194; 1530-1554; 2720-2746)

W ramach udzialu w realizacji ww. Projektu, Rada Miasta Kielce podjefa trzy
uchwaty5s, ktére dotyczyly przekazania na rzecz Skarbu Paristwa — GUM oraz PSk,
nieruchomosci gruntowych stanowiacych wtasnos¢ Gminy Kielce®. W dniu 23
pazdziernika 2018 r. Prezydent Miasta Kielce®® (dalej: Prezydent) w celu realizacji
Projektu, wydat zgode na dysponowanie na cele budowlane ww. nieruchomosci®®.
Zgoda ta obejmowata wszystkie etapy i czynnosci planowanej do realizacji Inwestycii.
Gmina Kielce przekazata ww. podmiotom, aktami notarialnymi z dnia 15 grudnia
2020 .50 oraz z dnia 19 kwietnia 2021 r.5%, nieruchomosci o tacznej powierzchni
131 327 m?, w tym powierzchni objetej pozwoleniem na budowe 46 683 m2,

(akta kontroli str. 195-208, 209-211; 212-256; 257-276; 318-378; 379-409; 410-412)
W dniu 13 pazdziernika 2018 r. zawarta zostata umowa (tzw. umowa konsorcjum)

pomiedzy Skarbem Paristwa reprezentowanym przez GUM (jako Lidera), a PSk (jako
Partnera). Podmioty te stworzyly Konsorcjum®?, ktérego celem byto m.in.:

- szczegOtowe opracowanie i realizacja Projektu;

- przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej koniecznej do zlozenia wniosku
o dofinansowanie Projektu®?;

- zawarcia umowy o dofinansowanie Projektu z Zarzadem Wojewodztwa
Swietokrzyskiego (jako Instytucja Zarzadzajaca RPOWS®4), ktdre] beneficjentem
w czesci niegospodarczej miat byé GUM, a w czesci gospodarczej PSK;

- realizacja zakresu rzeczowego Projektu;

- zachowanie trwato$ci Projektu, w tym osiagniecie zatozonych wskaznikdw;

- zarzadzanie produktami Projektu.

Zgodnie z § 10 pkt 2 umowy, wszystkie wydatki kwalifikowane zwiazane z realizacjg,

Projektu miaty by¢ wspéfinansowane przez oba podmioty w proporcji: GUM - 79%

iPSk - 21% na podstawie wystawianych dokumentéw ksiegowych przez

wykonawcdw dla dwdch podmiotow zamawiajacych.

55 Swietokrzyski System Innowacii jest rozumiany jako sie¢ wspdtpracy instytucji prawnych i publicznych, ktérych
wspéidziatanie umozliwia wytwarzanie, stosowanie oraz rozpowszechnianie wiedzy, innowacji i nowych
technologii w regionie.

5 Uchwata Nr LI1/1189/2018 z dnia 8 lutego 2018 r.; uchwata Nr LX/1340/2018 z dnia 13 wrzes$nia 2018 r.; uchwata
Nr LX1/1375/2018 z dnia 8 pazdziernika 2018 r. Wydane one zostaly na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) oraz art. 13 ust. 2 i 2a ustawy z dnia
21 sierpnial997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145).

57 Przy alei Ksiedza Jerzego Popietuszki oraz ulic Ojca Kolombiana Tomaszewskiego; Tarnowskiej i Wrzosowe;j.
5 Pismem GNG-6852.1.8.2018.

59 W obrebie 0031 oraz w obrebie 0024.

60 Repertorium A 9130/2020 r.

61 Repertorium A 3330/2021 r.

62 Skarb Paristwa — GUM oraz PSk.

63 7 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — w ramach Osi Priorytetowej I: ,Innowacje i nauka” —
Dziafanie 1.1: ,Wsparcie infrastruktury B+R" Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

84 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego (dalej: RPOWS).

8



Jak wyjasnit Andrzej Kurkiewicz, Dyrektor Departamentu Innowacji i Rozwoju,
przystapienie PSK, jako partnera do Inwestycji, dzieki kadrze naukowej zatrudnionej
na tej uczelni, znaczaco wzmocnito potencjat realizacyjny Projektu.

W dniu 30 pazdziernika 2019 r. GUM i PSk podpisaty aneks nr 1 do ww. umowy.

M.in. ustalat on w § 2, ze okres obowiazywania umowy Konsorcjum miat trwac przez
okres realizacji ww. celow, a w przypadku zarzadzania produktami Projektu, w catym
okresie korzystania z elementow infrastruktury, ktore podlegaja mechanizmowi
monitorowania i wycofania, zgodnie z Projektem (pkt 1). Strony uznawaty, ze
w przypadku nieuzyskania dofinansowania na realizacje Projektu, umowa miata
utraci¢ moc (pkt 2). Okres realizacji zakresu rzeczowego oraz zachowania trwatosci
Projektu miato okresli¢ porozumienie w sprawie dofinansowania Projektu (pkt 3). Ww.
aneks okreslit takze organizacje wewnetrzng Konsorcjum, jego personel oraz zakres
odpowiedzialnosci stron, a takze zakres obowiazkow Lidera i Partnera. W § 10
okreslone zostaly zagadnienia finansowe. Ustalono w nich m.in., ze strony mialy
prowadzi¢ wyodrebniona ewidencje wydatkow, ktore miaty by¢ ponoszone w ramach
realizacji zadan, tak aby mozliwa byta identyfikacja poszczegdlnych operacii
finansowych (pkt 1). Wszystkie wydatki kwalifikowane zwiazane z realizacjg czesci
inwestycyjnej Projektu miaty by¢ wspaétfinansowane przez oba podmioty w proporc;i
okreslonej w harmonogramie ponoszenia wydatkow/kosztow kwalifikowanych
i niekwalifikowanych, zawartym we wniosku 0 dofinansowanie na podstawie
wystawianych dokumentdw ksiegowych przez wykonawcow dla dwdch podmiotow
zamawiajacych (pkt 2). Wszystkie ptatnosci w zwiazku z realizacja, Projektu pomiedzy
podmiotami umowy a Instytucja, Zarzadzajaca miaty byC dokonywane za pomoca
wyodrebnionych rachunkéw bankowych (pkt 4). Rozliczen finansowych z Instytucja
Zarzadzajaca miat dokonywac Lider tj. GUM (pkt 5), za$ strony miaty ponosi¢ wydatki
zgodnie z postanowieniami porozumienia w sprawie dofinansowania Projektu (pkt 7).

Konsorcjum otrzymato decyzje o uwarunkowaniach srodowiskowych oraz decyzje
Prezydenta o zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwoleniu na budowe (opisane
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego).

Jak wyjasnit Piotr Ziotkowski, Dyrektor Generalny, zintensyfikowany wzrost cen robdt
budowlanych na przetomie lat 2019-2020 zmusit Konsorcjantéw do rozwazenia
réznych wariantow realizacji Projektu. Z powyzszego powodu podjeta zostata decyzja
0 podziale inwestycji na etapy. W dniu 8 stycznia 2020 r., na podstawie kosztorysu
inwestorskiego oszacowana zostata wartoS¢ zamowienia dla petnego zakresu na
kwote 103 260 308,69 zt. Ostatecznie Konsorcjanci podjeli decyzje o podziale
postepowania na Il etapy: | etap zaktadat budowe szesciu laboratoriéw, a Il etap
budowe dwdch laboratoriéws® oraz bazy geodezyjne.

(akta kontroli str. 413-428; 443-458; 429-444; 2719)

W latach 2018-2020 GUM nie korzystat ze Srodkdw finansowych ze Zrddet
zewnetrznych, ktére bylyby ujete w limitach budzetowych Urzedu, na realizacje ww.
Projektu. Srodki te%6, otrzymat w latach 2021-2024 w nastepujacych wysokosciach:
w2021 r. - 1512 000,00 zt; w 2022 r. — 6 735 000,00 zt, w 2023 r. — 5 650 000,00 zt
I w 2024 r. (do czasu zakonczenia niniejszej kontroli) — 1 713 000,00 z, tj. razem
15 640 000,00 zt. Pochodzily one z Budzetu Srodkéw Europejskich, na realizacje
Etapu | Fazy |, zgodnie z porozumieniem (o ktdrym ponizej) pomiedzy GUM
i Wojewddztwem Swietokrzyskim reprezentowanym przez Zarzad Wojew6dztwa.

8 | aboratoria L5 i L8.

8 W latach 2021-2022 z Dziatu 750, Rozdziatu 75001, a w latach 2023-2024 z Dzialu 730, rozdziatu 73095
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczeg6towej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkdw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych
(Dz. U. z2024 . poz. 1069).



W celu zabezpieczenia finansowania Projektu, w dniu 20 grudnia 2018 r. zostato
podpisane porozumienie®” pomiedzy Wojewddztwem Swietokrzyskim oraz Skarbem
Paristwa reprezentowanym przez GUM, w sprawie dofinansowania ww. Projektu. Do
porozumienia sporzadzone zostaly trzy aneksy®®. Zmienialy one catkowita wartos¢
Projektu zardwno co do wydatkow kwalifikowanych, jak i niekwalifikowanych. Jak
wyjasnit Dyrektor Departamentu Innowacji i Rozwoju: w zwigzku ze wzrostem
kosztow, zaréwno robdt budowlanych jak rowniez wyposazenia Kampusu, Instytucja
Zarzaadzajgca wystapita do Komisji Europejskiej i otrzymata zgode na wprowadzenie
zmian w projekcie m.in. w zakresie zwiekszenia jego finansowania ze srodkéw RPO
na poziomie 25,5 min zt, obnizenia udziatu % czesci gospodarczej oraz podzielenia
Projektu na etapy i odsuniecie w czasie budowy dwdch laboratoriow. Ze wzgledu na
wynegocjowane zwiekszenie dofinansowania oraz zmiane zakresu rzeczowego
Projektu, ww. porozumienie zostato w dniu 23 paZdziernika 2020 r. rozwiazane® na
prosbe GUM. W wyniku przeprowadzonego przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Swietokrzyskiego nowego naboru wniosku o dofinansowanie
Projektu™, w dniu 9 listopada 2020 r. ww. podmioty podpisaty kolejne porozumienie
w tej sprawie’. Czescia nowego porozumienia byt wniosek o dofinansowanie.
Calkowita warto$¢ Projektu miata wynies¢ 188 821 329,05 zt, w tym kwota wydatkow
kwalifikowanych 181 152 736,27 zt. WspdHfinansowanie z Unii Europejskiej wynosito
165 286 784,64 zl, a wkiad wlasny 23534 544,41 zt. W zwiazku z podpisaniem
powyzszego porozumienia o dofinansowanie zwiekszona zostata kwota
przeznaczona na roboty budowlane do tacznej wysokos$ci 108 296 770,38 zt, w tym
w czesci niegospodarczej (GUM) 85 931 123,63 zt. W dniu 7 czerwca 2023 r. Prezes
wystapi’? do Dyrektora Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego o wyrazenie zgody na fazowanie
Projektu. Uzasadnieniem wniosku byly zdarzenia nadzwyczajne majace wplyw na
realizacje Projektu’. W dniu 16 sierpnia 2023 r. Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego podjal uchwate™ w sprawie wyrazenia zgody na powyzsze, gdzie
Faza | miata zostac zrealizowana w perspektywie finansowej 2014-2020, natomiast
Faza Il mozliwie miata by¢ zrealizowana i sfinansowana w okresie programowania
w latach 2021-20277.

Do porozumienia z 9 listopada 2020 r. strony podpisaty w dniu 2 stycznia 2024 r.
aneks’®. Zgodnie z nim, catkowita wartos¢ Projektu — Faza | miata wynies¢

67 Nr RPSW.01.01.00-26-0001/18-00. Stanowiace zatacznik do umowy Konsorcjum.

8 Tj.: Nr RPSW.01.01.00-26-0001/18-01 z dnia 25 kwietnia 2019 r.; Nr RPSW. 01.01.00-26-0001/18-02 z dnia 20
sierpnia 2019 r. oraz Nr RPSW. 01.01.00-26-0001/18-03 z dnia 30 grudnia 2019 r.

5 Rozwigzanie ww. porozumienia nastapito na prosbe GUM (zgodnie z § 24 ust. 5 i 6 porozumienia z dnia 20
grudnia 2020 r.) i wynikato z koniecznosci wprowadzenia zmian do Projektu, a tym samym ogtoszenia przez
Instytucje Zarzadzajaca, nowego naboru wniosku o dofinansowanie.

0 Nab6r wniosku o dofinansowanie Projektu w trybie pozakonkursowym nr RPSW.01.01.00-1Z.00-26-329/20
w ramach Dziatania 1.1 RPOWS na lata 2014-2020.

 Nr RPSW.01.01.00-26-0001/20-00.
72 Pismo nr DIR-WPK.08.1.2021.

3 Tj. m.in. konsekwencje wybuchu wojny na Ukrainie i ogdlnounijny zakaz udziatu rosyjskich wykonawcéw
w zamdwieniach publicznych i koncesjach (rosyjska firma miata dostarczy¢ urzadzenie badawcze tzw. maser,
ktdry jest produkowany przez nig oraz przez firme amerykariska), przerwane faricuchy dostaw oraz priorytetyzacje
dostaw na rzecz obronnosci wsrdd dostawcow.

™ Nr 7598/23.

75 Pod warunkiem spetnienia kryteriéw wyboru okreslonych przez Komitet Monitorujagy.

% Nr RPSW.01.01.00-26-0001/20-01 w sprawie dofinansowania Projektu pn.: ,Swietokrzyski Kampus
Laboratoryjny Gtéwnego Urzedu Miar- Etap | - Faza I.
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185 700 061,93 zt77, zas catkowite wydatki kwalifikowalne 178 188 574,97 z48, Wktad
wlasny GUM miat wynies¢ 15865951,63zt wydatkdw kwalifikowalnych
i 7668 592,78 zt wydatkow niekwalifikowalnych. Okres realizacji Projektu — Faza |
ustalono na 1 stycznia 2019 r. — w przypadku rozpoczecia i 31 grudnia 2023 r. —
w przypadku zakoriczenia realizacji”®. Zmieniono w nim zapisy dotyczace okresu
trwatosci Projektu®. We wniosku o dofinansowanie Projektu (bedacego czescig
aneksu) okreslono m.in. charakterystyke projektu, harmonogram ponoszenia
wydatkow/kosztow kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych w Projekcie, Zrddta
finansowania, harmonogram rzeczowo-finansowy, trwatos¢ Projektu oraz wskazniki
Projektu®?,

Poza wydatkami przewidzianymi w ww. aneksie, Konsorcjanci poniesli dodatkowe
wydatki (niekwalifikowalne) zwiazane z realizacja, Projektu ze srodkéw wiasnych
w tacznej kwocie 1 073 833,23 zt, w tym wydatki GUM stanowity 877 837,67 zt.

(akta kontroli str. 277-280; 281-283; 284-285; 286-317; 318-348; 349-378; 379-406;
410-411; 429-442; 491-492; 493-528)

Konsorcjum posiadato petna dokumentacje projektowa, ktéra umozliwiata
rozpoczecie Inwestycji.

Dyrektor Generalny, jako Kierownik Zamawiajacego, decyzja®? z dnia 10 stycznia
2019 r., powotat szescioosobowa Komisje przetargowa do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z wolnej rekig3, ktdrego
przedmiotem byto wykonanie dokumentacji projektowej zamierzenia Inwestycyjnego
pod nazwa ,Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Giéwnego Urzedu Miar” wraz
z petnieniem nadzoru autorskiego. O powyzszym, w tym samym dniu, zostat
powiadomiony Prezes Urzedu Zamoéwienn Publicznych®. Czionkowie Komisji,
stosownie do art. 17 ust. 2 Pzp ztozyli oSwiadczenie o braku przestanek do ich
wylaczenia z postepowania. Szacunkowa, wartos¢ zamowienia okreslono na
3382 113,82 z1, co stanowito rownowartosc 772 683,70 euro. Zaproszenie do udziatu
w negocjacjach zostato skierowane do zwyciezcy konkursu na koncepcje
architektoniczno-budowlana,  (opisane  powyze] w niniejszym  wystapieniu
pokontrolnym)®, W dniu 28 stycznia 2019 r. odbyto sie spotkanie negocjacyjne,
w trakcie ktorego uzgodniona zostata tres¢ protokotu negocjacji oraz treS¢ umowy.

Powyzsza umowa® (dalej: Umowa projektowa), zawarta w dniu 5 marca 2019 r.
pomiedzy GUM a Spdtka BDM (dalej Generalny Projektant lub GP), nalezycie
zabezpieczata interesy zamawiajacego poprzez ujecie w niej wszystkich istotnych
kwestii zwiazanych z wykonaniem przedmiotu zamdwienia. Zgodnie z jej
postanowieniami m.in. okreslony zostat przedmiot zamdwienia i etapy jego realizacji
(8 2), wskazany zostat (§ 10) termin wykonania umowy®’ oraz wynagrodzenie (§ 11)

7 Wspétfinansowanie Unii Europejskiej miato wynosi¢ 162 664 157,90 zt.

8 W tym 147 139 740,83 zt — wydatki kwalifikowalne w czesci realizowanej przez GUM oraz 31 048 834,14 zt —
wydatki kwalifikowalne w czesci powierzone GUM przez Partnera Projektu (PSK).

9 Takie same terminy jak w przypadku Porozumienia z dnia 9 listopada 2020 r.

80 Okres pieciu lat od daty ptatnosci koricowej na rzecz GUM, przekazanej na podstawie porozumienia
o0 dofinansowanie Projektu - Faza Il.

81 Wskazniki produktu i rezultatu okreslone we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach osi
priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.

82 Decyzja Nr 1.

8 Na podstawie art. 21 ust. 1 Pzp.

84 Pismo BDG-WZP.262.1.2019.1, zgodnie z art. 67 ust. 2 Pzp.
8 Zgodnie z art. 67 ust. 2 pkt 2 i art. 110 Pzp.

8 Nr BDG-WZP.262.1.2019.

87 Etap | do 30 kwietnia 2019 r. (wykonanie koncepcji); Etap Il do 31 lipca 2019 r.; Etap Il do 30 wrzesnia 2019 r.;
Etap IV do 16 grudnia 2019 r. i Etap V do zakoriczenia budowy i uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.

11



ustalone na 4 160 000,00 zt (brutto) ptatne na podstawie faktur w pieciu ratach® po
podpisaniu, bez uwag i zastrzezen, protokotdw odbioru za kolejne etapy. Ujete zostaty
w niej takze ogdlne obowiazki i oSwiadczenia wykonawcy (8§ 3), ogéine wymagania
dotyczace dokumentacji projektowej, kontrola i nadzér nad realizacja zamdwienia (8
7) oraz zapisy dotyczace przekazania i odbioru etapdw wykonania umowy.
Zamawiajacy zastrzegt, ze przyjecie i zaakceptowanie dokumentacji projektowej nie
zwalniato GP z odpowiedzialnosci za jej sporzadzenie w sposob zgodny z warunkami
umowy i ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane®® (dalej: Prawo budowlane)
wraz z aktami wykonawczymi. Podpisanie protokotu odbioru nie zamykato
Zamawiajacemu drogi do zgtaszania zastrzezen w terminie pézniejszym (8 8 ust. 7).

Powyzsza Umowa projektowa zostata przez jej strony osmiokrotnie aneksowana®.

W sktad dokumentacji projektowej wchodzito szereg dokumentéw, ktorych
przygotowanie podzielone byto na etapy®. Wsréd nich znajdowaly sie: projekt

88 Tj, 10% - Etap I; 20% - Etap II; 20% - Etap III; 40% - Etap IV i 10% - Etap V.

8Dz, U.z 2024 1. poz. 725 ze zm.

% Tj.: aneks nr 1 z dnia 30 maja 2019 r.; aneks nr 2 z dnia 30 lipca 2019 r.; aneks nr 3 z dnia 16 grudnia 2019 r.;
aneks nr 4 z dnia 21 lipca 2020 r.; aneks nr 5 z dnia 26 kwietnia 2021 r.; aneks nr 6 z dnia 15 listopada 2022 r.;
aneks nr 7 z dnia 15 listopada 2022 r.; aneks nr 8 z dnia 2 stycznia 2023 r.

%1 Byto to m.in.: w Etapie |: a) wykonanie koncepcji wielobranzowej budynkéw i obiektéw, b) dokonanie wszelkich
wiasciwych dla tej fazy uzgodnieri i ustaleri z wiasciwymi organami i innymi instytucjami lub osobami, jak réwniez
innymi uczestnikami procesu inwestycyjnego; c) opracowanie wszelkich niezbednych materiatow wyjsciowych do
projektowania, w szczegdlnosci obejmujacych: inwentaryzacje istniejacego zagospodarowania terenu;
opracowanie wstepnych kosztorysow i oszacowari techniczno-ekonomicznych; d) wykonanie modelu BIM
(Building Information Modeling tj. cyfrowy zapis fizycznych i funkcjonalnych wiasciwosci obiektu budowlanego) dla
tego zakresu;

w Etapie II: a) wykonanie mapy do celéw projektowych; b) projekt budowlany dotyczacy realizacji robot
budowlanych obejmujacy w szczegdlnosci réwniez: projekty instalacyjne; projekt architektoniczny zawierajacy
charakterystyke energetyczna budynkdw i obiektéw; analize techniczno-ekonomiczng mozliwosci wykorzystania
rdznych systemow zaopatrzenia budynkdw w alternatywne Zrddia energii i ciepta; projekty sieci, przytaczy,
urzadzen technicznych oraz innych elementéw infrastruktury niezbednych do prawidtowego funkcjonowania
i uzytkowania budynkdw i obiektéw; dokumentacje geologiczng, i geotechniczng, (geologiczno-inzynierska) wraz
ze szczeg6towymi badaniami; zbiorcze zestawienie kosztdw; c) spetnienie wszystkich wymagan
formalnoprawnych, w tym uzyskanie wszelkich wymaganych decyzji, opinii, uzgodnieri i sprawdzen w zakresie
wynikajacym z przepiséw prawa (bhp, p.poz. itp.) oraz koniecznych dla rozpoczecia i wykonania robot
budowlanych, jak réwniez przygotowanie wszelkich wnioskéw i dokumentéw niezbednych dla uzyskania tych
decyzji, opinii, uzgodnien i sprawdzer, w szczegdlnosci ziozenie wniosku o pozwolenie na budowe
(z upowaznienia Inwestora) i uzyskaniu ostatecznej (tj. niezaskarzalnej w administracyjnym toku instancji) decyzji
0 pozwoleniu na budowe dotyczacej realizacji rob6t budowlanych; d) udziat we wszystkich postepowaniach
zwigzanych z uzyskaniem lub zmiang wymaganych decyzji, opinii, uzgodnieri i sprawdzen; e) wykonaniu modelu
BIM dla tego zakresu;

w Etapie Ill: a) projekt przetargowy w zakresie: architektura, technologia laboratoridw, konstrukcja, instalacja C.O.
i C.W.U., instalacja wentylacji i klimatyzacji z odzyskiem ciepta, instalacja wod-kan, specjalistyczne instalacje
wynikajace z technologii laboratoriéw, wewnetrzne instalacje elektryczne, ochrona p.poz, instalacja projekcyjno-
audiowizulana, zalicznikowe linie zasilajace (WLZ), instalacja odgromowa, instalacja gaszenia gazem, instalacja
strukturalna: komputerowa, kontroli dostepu, monitoringu wewnetrznego i zewnetrznego, teletechniczna (w tym
Swiattowodowa), instalacja zasilania awaryjnego (agregaty pradotwdrcze), stacja trafo, kanalizacja deszczowa,
kanalizacja sanitarna, kanalizacja technologiczna, kanalizacja teletechniczna, instalacja RTV, instalacja gazowa,
instalacja gazdéw technicznych, rozprezalnia sprezonego powietrza, magazyn butli peinych i pustych, system
detekeiji, kottownia/wezet cieplny, instalacja pomp ciepta/solarna wraz z uktadem zasilania i inne instalacje
systemdw OZE, instalacja centralnego odkurzania, inne urzadzenia techniczne oraz elementy infrastruktury
wynikajace z przepisow i wymogdw technologicznych niezbedne do prawidtowego funkcjonowania i uzytkowania
obiektu, integracji instalacji w systemie Automatyki i Zarzadzania Budynkami (BMS); sieci/przytacza:
elektroenergetyczne (dwie niezalezne linie zasilajace), C.0., gazowe, Swiattowodowe, teletechniczne, wody
(wtym p.poz.), kanalizacji deszczowej (w tym drenaz), sanitarnej, system nawadniania zieleni; b) wykonanie
przedmiaréw rob6t, kosztoryséw inwestorskich, Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robdt
Budowlanych(dalej: STWIORB) dla wiw opracowari; ¢) wykonanie modelu BIM dla zakresu;

w Etapie IV: a) kompletny wielobranzowy projekt wykonawczy w technologii BIM, obejmujacy w szczegdlnosci
zakres etapu Ill z uwzglednieniem uwag Zamawiajacego; b) aktualizacja przedmiaréw robodt, kosztorysow
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koncepcyjny, projekt budowlany, projekt przetargowy i projekt wykonawczy
wielobranzowy.

W celu zapewnienia nadzoru nad realizacja dokumentacji projektowej, Zamawiajacy
powotat Zespdt ds. Zatozen Architektonicznych i Eksploatacii (dalej: ZZAIE) w skfad
ktérego wchodzili pracownicy GUM i PSk. Posiadali oni uprawnienia budowlane
w specjalnosciach istotnych dla oceny dokumentacji (GUM) Ilub wieloletnie
do$wiadczenie w przygotowaniu, realizacji i rozliczeniu inwestycji budowlanych (PSk).

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Innowacji i Rozwoju: w celu realizacji
zapewnienia nadzoru, w trakcie cyklicznych spotkari roboczych ZZAIE konsultowaf
przedkiadane  propozycje  rozwigzan  projektowych,  dokonywano  oceny
poszczegdlnych etapéw prac | przedkladano uwagi oraz oczekiwania
Zamawiajgcego. Generalny Projektant czesto podtrzymywat przedktadane
rozwigzania dajgc pisemne zapewnienie 0 ich poprawnosci | zgodnosci
Z obowigzujgcymi przepisami, normami oraz zapisami w wytycznych konkursowych.
Dokumentacja projektowa zostata odebrana w terminie, czterema protokotami
odbioru koricowego.

(akta kontroli str. 529; 530-583; 585-589; 590-592; 593-621,; 622-632; 633-655; 656-
659; 660-703; 705-712; 713-714; 769-925)

Zgodnie z zapisami Umowy projektowej (8 6 pkt 5) GP powinien przediozyc
Zamawiajacemu do zatwierdzenia harmonogram w terminie 14 dni od zawarcia tej
umowy. Wymagania do jego opracowania okreslono w zataczniku nr 9 do tejze
Umowy. GP przedktadat kolejne wersje Harmonogramu, do ktdrych wnosili uwagi
inspektorzy nadzoru. Dopiero trzecia wersja harmonogramu tj. rev. C, zostata w dniu
17 lutego 2021 r. zatwierdzona przez Zamawiajacego (szerzej powyzsza kwestie
opisano w Obszarze Il wystapienia pokontrolnego).

W dniu 6 sierpnia 2019 1., po rozpoznaniu wniosku GUM®2, Prezydent®® decyzja GKS-
1V.6222.11.2019% stwierdzit brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na
Srodowisko dla planowanego przedsiewziecia. Okreslit przy tym istotne warunki
korzystania ze S$rodowiska w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania
przedsiewziecia.

Whioskiem z dnia 1 sierpnia 2019 r., uzupetnionym w dniu 18 listopada 2019 r.,
Konsorcjum wystapito do Prezydenta o udzielenie pozwolenia na budowe zespotu
budynkéw wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastruktura towarzyszaca dla
przedsiewziecia o nazwie ,Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Gléwnego Urzedu

inwestorskich, informacji dotyczacej BIOZ, STWIORB dla wiw opracowan; c) spetnienie wszystkich wymagan
formalnoprawnych, w tym uzyskanie wszelkich wymaganych decyzji, opinii, uzgodnieri i sprawdzen w zakresie
wynikajagcym z przepisow prawa (bhp, p.poz. itp.) oraz koniecznych dla rozpoczecia i wykonania robot
budowlanych w oparciu o wielobranzowy projekt wykonawczy, jak réwniez przygotowanie wszelkich wnioskéw
i dokumentow niezbednych dla uzyskania tych decyzji, opinii, uzgodnien i sprawdzen, w tym takze zmian ww.
decyzji; d) udziat we wszystkich postepowaniach zwiazanych z uzyskaniem lub zmiana wymaganych decyzji,
opinii, uzgodnien i sprawdzeri; e)wykonaniu modelu BIM dla zakresu;

w Etapie V:a) udzielanie niezwtocznej (maksymalnie do trzech dni roboczych) pisemnej odpowiedzi lub wyjasnieri
na pytania uczestnikéw postepowania bioracych udziat w postepowaniu przetargowym na roboty budowlane
realizowane na podstawie dokumentacji projektowej; b) petnienie obowiazkéw nadzoru autorskiego w trakcie
wykonywania robdt budowlanych wykonywanych na podstawie dokumentacji projektowej do momentu
zakoriczenia budowy i uzyskania pozwolenia na uzytkowanie; ) aktualizacja modelu BIM dla zakresu.

927 dnia 29 pazdziernika 2018 .

% Po uprzednim uzyskaniu pozytywnych opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach,

Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kielcach oraz Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Krakowie PGW Wody Polskie.

9% Wydana, na podstawie art. 104 kpa oraz art. 71 ust. 2 pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 84 i art. 85 ust. 1 i ust. 2 pkt
2 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112).
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Miar”. Do wniosku zataczone zostaty dokumenty wymagane przepisami art. 33 ust. 2
Prawa budowlanego), tj.: projekt budowlany wraz z opiniami, uzgodnieniami,
pozwoleniami oraz aktualnym zaswiadczeniem®; wypis i wyrys z Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego®; oswiadczenie o prawie do dysponowania
gruntem na cele budowlane i mapa do celéw projektowych®’. Dotaczone zostato takze
oSwiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane.

Decyzja® z dnia 28 listopada 2019 r. Prezydent zatwierdzit projekt budowlany i udzielit
pozwolenia na budowe. Zostalo ono wydane z zastrzezeniem zachowania
okreslonych w nim warunkéw dotyczacych m.in. prowadzenia budowy zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami  budowlanymi, odpowiedniego  postepowania
z odpadami i dbatosci o Srodowisko.

Whioskiem z dnia 24 kwietnia 2020 r., Konsorcjum wystapito do Prezydenta o zmiane
ww. ostatecznej decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia
na budowe w czesci graficznej i opisowej projektu zagospodarowania terenu.

Decyzja z dnia 11 maja 2020 r.*® Prezydent, na podstawie art. 36a ust. 1 Prawa
budowlanego zmienit, na wniosek Konsorcjum, ww. decyzje z 28 listopada 2019 r.,
oraz zatwierdzit projekt budowlany zmieniajacy w czesci graficznej i opisowe;
architekture i zagospodarowanie terenu. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny: (...)
poniewaz postepowanie, z uwagi na zadawane pytania byto wielokrotnie przedfuzane,
to procedura zmiany pozwolenia na budowe nie wplyneta na wydfuzenie terminu
otwarcia ofert.

(akta kontroli str. 715-739; 740-764; 765-768; 769-925)

W okresie objetym kontrola, udzielanie zamdwien publicznych® w GUM regulowaty
dwa zarzadzenia Dyrektora Generalnego'®L. Postepowanie 0 wytonienie Wykonawcy
robdt budowalnych przeprowadzone zostato w oparciu o Zarzadzenie nr 9 z dnia 18
lipca 2018 r. i przepisy Pzp.

Informacja 0 zamdwieniu zostata zawarta w dniu 13 marca 2019 r. we wstepnym
ogtoszeniu informacyjnym o planowanych zamdwieniach opublikowanym w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskieji%2,

Wybor wykonawcy zadania inwestycyjnego przeprowadzony zostat przez GUM (jako
Zamawiajacego i przedstawiciela Konsorcjum) w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z Pzp.

Warto$¢ zamdwienia okreslona zostata w dniu 8 stycznia 2020 r. na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, na kwote 70 215 047,60 zt netto czyli 86 364 508,55 zt

% Zaswiadczenie izby samorzadu zawodowego o wpisie na liste cztonkdw, z okreslonym w nim terminem
waznosci, bedace podstawa do prawa wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie -
okreslone w art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego.

% Dotyczacy terenu Kielce potudnie-Obszar IV. 2.2: U zbiegu ulic Wrzosowej i ks. Jerzego Popietuszki”.
97 W skali 1:500.

% Nr 652/2019, wydana na podstawie art. 28, art. 33 ust. 1, art. 34 ust. 4 Prawa budowlanego oraz art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: Kpa) — Dz. U. z 2024 r. poz. 572.

% Nr 195/2020, wydana na podstawie art. 36a ust. 1 Prawa budowlanego oraz art. 104 Kpk.
100 O wartosci do i ponad 30 000 euro.

101 Tj, Zarzadzenie nr 9 z dnia 18 lipca 2018 r. i Zarzadzenie nr 15 z dnia 14 sierpnia 2020 r.
102 0z, Urz. UE 2019/S 051-116435.
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brutto, co stanowito réwnowartos¢ 16 446 501,21 eurol®. Zamdwienie to
wspdétfinansowane byto ze Srodkéw Unii Europejskiej. Ich udziat wynosit 96,14%%04,

W zwiazku z przygotowaniem ww. postepowania przeprowadzony zostat dialog
techniczny (o ktorym powyzej).

Dyrektor Generalny GUM, jako Kierownik Zamawiajacego, decyzjal® z dnia 11 lutego
2020 r. powotatl® siedmioosobowa komisje przetargowa do przeprowadzenia
postepowania 0 udzielenie zamoOwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego (dalej: Komisja). W okresie objetym kontrola, sktad osobowy Komisji
ulegt wielokrotnym zmianom?®’. Poniewaz kwota zamdwienia przekraczata 1 min euro
Dyrektor Generalny, dziatajac zgodnie z art. 20a Pzp, powotat decyzjal® z 11 lutego
2020 r. 13 osobowy zespdt do nadzoru nad realizacja udzielonego zamdwienia (dalej:
Zespot nadzoru). Cztonkowie Komisji oraz Zespotu nadzoru, stosownie do art. 17 ust.
2 Pzp i § 7 ust. 1 Zarzadzenia nr 9, ztozyli oSwiadczenie o braku przestanek do ich
wytaczenia z postepowania. Postepowanie przetargowe dotyczyto budowy zespotu
budynkow wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg towarzyszaca,

Ogtoszenie o zamowieniu (dalej: Ogtoszenie) w dniu 12 lutego 2020 r. zostato
przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej oraz opublikowane w jej Dzienniku
Urzedowym?% w dniu 17 lutego 2020 r. Tego samego dnia zostato one zamieszczone
na stronie internetowej GUM0 wraz z SIWZ, ktdrego zatacznikiem nr 7 byt wzor
umowy jakim miat by¢é zwiazany zwycieski podmiot. Zostato rowniez zamieszczone
w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie GUM!L. Ukazato sie takze w dniu 17
lutego 2020 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych. W zwiazku z kilkukrotna zmiana,
tresci ww. Ogtoszenia, kazdorazowo byto ono przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej*'? w celu opublikowania. Poniewaz tres¢ Ogtoszenia ulegta zmianie,
przedtuzony zostat termin sktadania ofert!’®. Migjscem ich sktadania byta strona
internetowa GUM, bedaca platforma, zakupowa,

W Ogtoszeniu (Sekcja I1) okreslony zostat przedmiot zamdwienia oraz kryteria oceny
ofert, w ktdrych ujety zostat okres gwaranciji okreslajacy jednoczesnie, ze jego waga
wynosi 40 pkt na 100. W Sekgji Ill okreslono, ze wykonawca, ktérego oferta zostanie
wybrana jako najkorzystniejsza, bedzie zobowiazany, przed podpisaniem umowy, do
whniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie stanowiacej 5%

103 Tj, 4,2693 zt - Sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania wartosci zamdwien
publicznych, ogtoszony rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrdw z dnia 18 grudnia 2019 r. (Dz. U. z 2019 . poz.
2453).

104 \W ramach Projektu: ,Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtéwnego Urzedu Miar — Etap I,

105 Decyzja Nr 2 Dyrektora Generalnego GUM w sprawie powotania Komisji przetargowej do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

106 Zgodnie z § 5 ust. 2 Zarzadzenia nr 9.
107 Decyzje Dyrektora Generalnego: Nr 6 z dnia 9 kwietnia 2020 r.; Nr 7 z dnia 20 kwietnia 2020 r.; Nr 23 z dnia

23 wrzesnia 2020 r.; Nr 26 z dnia 6 pazdziernika 2020 r.; Nr 28 z dnia 5 listopada 2020 r. i Nr 30 z dnia 8 listopada
2020

108 Nr 3z 11 lutego 2020 r.

109 Dz, Urz. UE 2020/S 033-076660.

110 Strona: https://zamowienia.gum.gov.pl/serviet/HomeServlet
111 Na tablicy ogtoszen.

112 W dniach: 5 marca 2020 r., opublikowane - Dz. Urz. UE 2020/S 049-115264 z dnia 10 marca 2020 r.; 17 marca
2020 r., opublikowane — Dz. Urz. UE 2020/S 056-131865 z dnia 19 marca 2020 r.; 10 kwietnia 2020 r.,
opublikowane - Dz. Urz. UE 2020/S 074-175770 z dnia 15 kwietnia 2020 r.; 6 maja 2020 r., opublikowane —
Dz. Urz. UE 2020/S 090-213962 z dnia 8 maja 2020 r.; 28 maja 2020 r., opublikowane — Dz. Urz. UE 2020/S 105-
252998 z dnia 2 czerwca 2020 r.; 18 czerwca 2020 r., opublikowane — Dz. Urz. UE 2020/S 118-285619 z dnia 19
czerwca 2020 r. i 26 czerwca 2020 r., opublikowane — Dz. Urz. UE 2020/S 124-303019 z dnia 30 czerwca 2020 r.

113 7 pierwotnego, ktdry uptywat w dniu 23 marca 2020 r. — godz. 12:00 do nowego, ktdry uptywat w dniu 14 lipca
2020 r. - godz. 12:00.
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ceny catkowitej zmdwienia brutto podanej w ofercie!'4. W Sekcji VI zawarto zapisy
o0 wadium?!> jakie winni wnies¢ uczestnicy postepowania przetargowego.
Zabezpieczenie to zostalo wniesione przez uczestnikow postepowania w postaci
poreczen bankowych.

W SWIZ zawarte zostaly m.in. warunki ubiegania sie wykonawcoéw o udziat
w postepowaniu i podstawy wykluczenia (Rozdziat VI), wykaz osSwiadczen
i dokumentéw sktadanych przez wykonawce (Rozdziaty VII i VIII), opis kryteridw
oceny ofert, wraz z podaniem wag tych kryteriéw (Rozdziat XVII) oraz informacje
dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy stuzace zabezpieczeniu
terminowego wykonania obowiazkéw umownych oraz ewentualnych roszczen
odszkodowawczych (Rozdziat XX). Ww. zagadnienia zostaty powtorzone i rozwiniete
w Umowie. STWIORB, bedacy zatacznikiem nr la do SWIZ, zawierat wszystkie
elementy wymagane Rozdzialem 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegoOtowego zakresu i formy dokumentacii
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego*6. Zawarte w nim zostaty takze zapisy dotyczace
jakosci rob6t. Réwniez Umowa zawierata ogdlne postanowienia dotyczace kontroli
jakosci realizowanych robét, warunkéw gwaranciji, odbioru robét i naliczania kar
umownych lub odszkodowan z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania

robot.
(akta kontroli str. 1151-1217; 1033-1055; 1056-1150; 1530-1554; 1517; 1218,;
1226A; 1219-1226; 769-925)

Przy ocenie ofert, Zamawiajacy zastosowat tzw. procedure odwrdcona, dopuszczona
art. 24aa ust. 1 Pzp dla postepowania prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Innowacji i Rozwoju: na etapie postepowania
przetargowego na wytonienie wykonawcy robot budowlanych wplyneto 1362
zapytania przetargowe. Potwierdzafo to, iz projekt ten byt wybitnie skomplikowany
iwskali kraju nowatorski. Inwestycja ta, bedgca inwestycjg centralng, dotyczyta
najwiekszego kampusu laboratoryjnego w tej dziedzinie w Europie.

Otwarcie ofert nastapito w dniu 14 lipca 2020 r. poprzez odszyfrowanie
i upublicznienie weczytanych na platformie zakupowej dokumentéw. Przed otwarciem
ofert GUM podat kwote, jaka zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie realizacji
zaméwienial’. Do uptywu terminu sktadania ofert wplyneto 15 ofert!8. Jeden
z oferentow!™® zastat wezwany, zgodnie z art. 26 ust. 2f Pzp, do ztozenia aktualnych
oswiadczen, a drugi'?, zgodnie z art. 87 ust. 2 Pzp, do wyjasnienia tresci oferty.

114 7abezpieczenie miato zosta¢ zwrécone Wykonawcy w dwdch ratach tj. 70% kwoty zabezpieczenia w terminie
30 dni od dnia odbioru przedmiotu umowy i uznania przez Zamawiajacego za nalezyte wykonane oraz 30% kwoty
zabezpieczenia, stanowiace zabezpieczenia wykonania zobowiazan z tytutu rekojmi, w terminie 15 dni po uptywie
okresu rekojmi za wady.

115 W wysokosci 1 500 000 zt w jednej lub kilku okreslonych formach: poreczenie bankowe, gwarancje bankowe,
gwarancje ubezpieczeniowe, poreczenia, pieniadze.

116 Dz, U. 2 2004 r. nr 202 poz. 2072, tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1129.
117 Wynosita ona 72 622 683,79 zt brutto.

118 Byly to: Lider Trakcja PRKIL; Przedsiebiorstwo Budownictwa Ogélnego KARTEL S.A.; Budimex S.A.; Bielskie
Przedsiebiorstwo Budownictwa Przemystowego S.A.; MAR-BUD Sp. z 0.0. Budownictwo SP.K; Warbud S.A.;
Konsorcjum: Lider - Aldesa Construcciones Polska Sp. z 0.0., Partner - Aldesa Construcciones S.A.; Konsorcjum:
Lider - Wodpol Sp. z 0.0., Czlonek — PBO Slask Sp. z 0.0.; Strabag Sp. z 0.0.; Hochtief Polska S.A.; Mirbud S.A.;
Mostostal Warszawa S.A.; Erbud S.A.; FB Anna-Bud Sp. z 0.0.; Zaktad Ustug Budowlano-Handlowych Nowbud
A. Nowak, E. Bracki, Sp. Jawna.

119 Anna-Bud Sp. z 0.0.

120 MAR-BUD Sp. z 0.0.
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Komisja przetargowa, na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7a Pzp odrzucita oferty 10
oferentow??.,

Z pozostalych pieciu ofert, najwieksza, liczbe punktow (tj. 100,00%%?) otrzymata Anna-
Bud Sp. z 0.0., ktora zaoferowata realizacje przedsiewziecia za cene 104 824 807,52
zt. Oferta ta nie podlegata odrzuceniu, a oferent wykluczeniu. Zamawiajacy dokonat
wyboru oferty najkorzystniejszej, zgodnie z art. 91 ust. 1 Pzp, wytacznie na podstawie
kryteridw oceny ofert okreslonych w SIWZ.

Ze wzgledu na fakt, ze Zamawiajacy dysponowat kwota nizsza anizeli cena
zaoferowana przez zwyciezce postepowania, termin zwigzania oferta zostat
wydtuzony, a Zamawiajacy podjat dziatania zmierzajace do pozyskania brakujacej
kwoty.

Wynik postepowania oraz prace Komisji zostaly zatwierdzone w dniu 10 listopada
2020 r. przez Dyrektora Generalnego. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejsze;
oferty zostato ogtoszone tego samego dnia na platformie zakupowej GUM.

Z przeprowadzonego postepowania Zamawiajacy sporzadzit protokot, zatwierdzony
w dniu 28 stycznia 2021 r.

W dniu 31 grudnia 2020 r. GUM i PSk!23 zawarli z Anna-Bud Sp. z 0.0. (dalej takze:
Wykonawca lub GW) umowe!?* (dalej: Umowa budowlana) na ,Budowe zespotu
budynkow wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastruktura towarzyszaca dla
przedsiewziecia pn. ,Swietokrzyski kampus laboratoryjny Gléwnego Urzedu Miar-
etap I". Jej przedmiotem byta budowa zespotu budynkéw potaczonych ciagiem
komunikacyjnym tzw. ,ktadka’, na ktory sktadaty sie: budynek OT (obstugowo-
techniczny), laboratorium L1 (akustyka i drgania), laboratorium L11 (metrologia
interdyscyplinarna), budynek WR (warsztat), laboratorium L2-L4 (czas i czestotliwos¢
oraz diugosc), ktadka KL wraz z instalacjami wewnetrznymi, wolnostojacy budynek
magazynu materiatow tatwopalnych dla laboratorium L7 oraz kompleksowe
zagospodarowanie terenu wraz z infrastruktura, towarzyszaca. Tego samego dnia
zostata protokolarnie przekazana Wykonawcy dokumentacja projektowa.

W okresie objetym kontrola ww. umowa byta dziewieciokrotnie aneksowanal?.

121 Byli to: Mostostal Warszawa S.A.; Przedsiebiorstwo Budownictwa Ogdlnego KARTEL S.A.; Warbud S.A,;
Zaktad Ustug Budowlano-Handlowych Nowbud A. Nowak, E. Bracki, Sp. Jawna; Konsorcjum: Lider - Aldesa
Construcciones Polska Sp. z 0.0., Partner - Aldesa Construcciones S.A.; Bielskie Przedsiebiorstwo Budownictwa
Przemystowego S.A.; Mirbud S.A.; Budimex S.A.; Strabag Sp. z 0.0.; Konsorcjum: Lider — Wodpol Sp. z 0.0.,
Czionek - PBO Slask Sp. z 0.0. Zamawiajacy dzialajac na podstawie art. 85 ust. 2 Pzp zwrécit sie do oferentéw
0 wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferta, ktdra to zgoda nie zostata przez nich wyrazona.

122 Tj. w kryterium cena - 60 pkt i w kategorii okres gwarancji — 40,00 pkt.
123 \W imieniu ktdrych dziatat GUM.
124 Nr 131/2020.

125 Aneks nr 1 zawarty 22.06.2021 r. — Sprawy formalne; Aneks nr 2 zawarty 01.06.2022 . — Korekta dokumentacii
(btad projektowy) wzrost wartosci robdt; Aneks nr 3 zawarty 24 wrzesnia 2022 - Zmiana zatozen w L4.3, dodatkowa
dokumentacja skutkujaca zleceniem robdt dodatkowych i zamiennych. Wzrost wartosci robét; Aneks nr 4 zawarty
8 wrzesnia 2022 r. — Sprawy formalne; Aneks nr 5 zawarty 27 kwietnia 2023 r. - Stwierdzone btedy projektowe
w zakresie bezpieczeristwa P.Poz. generujg roboty dodatkowe wydtuzajg termin realizacji Umowy do: termin
zakoriczenia robdt - 15 paZdziernika 2023 r. i termin wykonania Przedmiotu Umowy — do 30 paZdziernika 2023 r.;
Aneks nr 6 zawarty 24 czerwca 2022 r. — Zmiany zatozen w zakresie BMS, zlecenie robdt dodatkowych
i zamiennych. Wzrost wartosci robdt; Aneks nr 7 zawarty 26 maja 2023 r. — Rozhicie Harmonogramu przez
wyodrebnienie w nim dostaw materiatéw lub urzadzen, bez zmiany tacznego wynagrodzenia wykonawcy.; Aneks
nr 8 zawarty 21 czerwca 2023 r. — Skutek ugody zawartej z Wykonawca, przy Sadzie Polubownym przy Prokuratorii
Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej w sprawie waloryzacji — zwiekszenia wynagrodzenia.; Aneks nr 9 zawarty 17
lipca 2024 r. — Skutek zawartej ugody z Wykonawca, przy Sadzie Polubownym przy Prokuratorii Generalnej
Rzeczpospolitej Polskiej, zalecajacej roboty dodatkowe, zamienne, zaniechane, zwiekszajace wartos¢ robdt,
naliczen i wydiuzajacy termin realizacji. Roboty dodatkowe wynikaly z braku szczegdtowych rozwiazan
projektowych uniemozliwiajacych realizacje robdt, a takze zmieniajacych sie potrzeb Zamawiajacego
wynikajacych z uwarunkowarn zakupionej aparatury. Nowy termin zakoriczenia robét — 16 grudnia 2024 r. i termin
wykonania Przedmiotu Umowy — do 20 grudnia 2024 .
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Aneksy te wprowadzaty zmiany do Umowy budowlanej w zakresie rzeczowym'? oraz
finansowym??’. Generalnym powodem aneksowania tej umowy byly stwierdzone
bledy projektowe w zakresie braku szczegdtowych rozwigzan projektowych
uniemoZzliwiajacych realizacje rob6t i zmieniajace sie potrzeby Zamawiajacego
(szerzej na ten temat w Obszarze Il wystapienia pokontrolnego).

Umowa ta byta zgodna z projektem zamieszczonym w SIWZ i regulowata wszystkie
najwazniejsze zagadnienia zwigzane z realizacja Projektu, w tym wzajemne
zobowiazania pomiedzy jej stronami. GW oswiadczyt w niej (§ 2 pkt 6 ust. 1), ze
prowadzi dziatalnos¢ w zakresie niezbednym do realizacji przedmiotu Umowy
budowlanej oraz posiada doswiadczenie, wykwalifikowana kadre kierownicza,
niezbedna wiedze techniczna, a takze wykazuje ptynnosc finansowa, umozliwiajaca,
mu w szczegdlnoSci terminowe wykonanie zobowiazarn finansowych, a takze posiada
kapitat obrotowy oraz potencjat techniczny i osobowy do wykonania rob6t. Oswiadczyt
takze (8 2 pkt 6 ust. 2), ze zapoznat sie z otrzymana, od Zamawiajacego SIWZ, w tym
w szczegolnosci dokumentacja, projektowa i STWIORB oraz stwierdzit, ze dokumenty
te sa wystarczajagce dla wykonania przedmiotowej umowy zgodnie z jej
postanowieniami.

Wykonawca byt zobowiazany Umowa, budowlana do prowadzenia na biezaco
dokumentacji budowy (§ 20) oraz do dokonywania wpiséw do dziennika budowy (dale
takze: Dziennik) do momentu zakoriczenia realizacji przedmiotu umowy (8 9 pkt 2
ust. 3).

Ww. umowa zawierata m.in. zapisy dot. przedmiotu umowy (8 4), ktory miat by¢
realizowany (8 4 pkt 4) na podstawie decyzji 0 pozwoleniu na budowe (opisanego
powyzej) oraz zgtoszenia robG6t'?®, Regulowata zagadnienia  termindw
i harmonogramow (8 6), zagadnienia dotyczace jakosci i standardéw robdt np. narad,
raportéw i monitoringu (§ 7), rozpoczecia i wykonywania robét przez Wykonawce (§ 9)
I jego odpowiedzialnosci (§ 12), obowiazkow Zamawiajacego i nadzoru budowy
(8 13), odbiordéw i kontroli jakosci (8 18). Okreslata ona jakie dokumenty GW byt
zobowiazany przedtozy¢ celem dokonania odbiorul?.. Szczegdtowe warunki
gwarancji okreslone zostaty w ksigzce gwarancjit0. Uregulowane zostaly takze
kwestie termindw zobowiazujacych Wykonawce do zgtoszenia gotowosci do odbioru
i Zamawiajacego do odbioru tychze robdt. Zgodnie z nimi, Zamawiajacy*3* miat
dokonywa¢ odbioru robdt zanikajacych lub ulegajacych zakryciu, odbioréw
czesciowych, odbioru korcowego i usuniecia wad stwierdzonych przy odbiorze
koricowym, odbioru przedmiotu umowy po uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie oraz odbioru ostatecznego po uptywie okresu gwarancijit®2. Roboty te
mialy by¢ wykonywane zgodnie z Programem Zapewnienia Jakosci, do ktdrego
opracowania zobowiazany byt GW (8 9 pkt 4 ust. 2)133. Umowa budowlana regulowata

126 Dotyczyly np. koniecznosci wykonania wzmocnienia $Scian zewnetrznych budynkéw Kampusu - Aneks nr 2;
zmian w architekturze budynku laboratorium L4 oraz jego najblizszego otoczenia i zmiany w architekturze
i konstrukcji budynku tego laboratorium - Aneks nr 3; zwiekszenia odpornosci pozarowej konstrukcji stalowej
ktadek KL1-7 - Aneks nr 5; zmiane w zakresie rob6t budowlanych dot. systemu automatyki budynkowej - Aneks
nr6.

121 Dotyczyly one okreslenia tacznego catkowitego wynagrodzenia, zmienionego w wyniku zmian zakresu
rzeczowego i koniecznosci wykonania robdt dodatkowych.

128 W odniesieniu do przytaczy wodociagowych, przyltaczy kanalizacji sanitarnych i przytaczy kanalizacji
deszczowe;.

129 Np. protokoty odbioréw technicznych, protokoty z préb i badan, dokumenty dopuszczajace wbudowane
materialy do stosowania na budowie.

130 Jej wzor zostat zawarty jako zatacznik nr 6 do umowy.

131 Takze poprzez Inwestora Zastepczego.

132 Wynoszacej 80 miesiecy od daty podpisania protokotu odbioru przedmiotu Umowy.

133 Program Zapewnienia Jakosci zostat opracowany i przedstawiony w dniu 13 stycznia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zagadnienia finansowe takie jak: wynagrodzenie (§ 14), jego waloryzacje (§ 15),
warunki pfatnosci (8 16), kary umowne (8 24) jakie Wykonawca miat zaptacic
Zamawiajacemu w przypadku m.in. nie rozpoczecia robdt w terminie okreslonym
w harmonogramie, przekroczenia terminu wykonania kolejnych etapow realizacji,
przekroczenia terminu zakoriczenia robot.

Strony zgodzily sie, ze w przypadku zaistnienia pomiedzy nimi sporu wynikajacego
z Umowy budowlanej lub pozostajacego w zwiazku z ta umowa, podejma, sie préb
jego rozwiazania w drodze mediacji. Miata by¢ ona prowadzona przez Sad Polubowny
przy Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej (§ 37 pkt 5). Ewentualne spory
powstate na tle obowiazywania tej umowy, ktorych strony nie rozstrzygnetyby
w drodze mediacji, miaty by¢ poddane rozstrzygnieciu sadowi powszechnemu (§ 37
pkt 6)134,

(akta kontroli str. 1033-1055; 1227-1252; 1253-1311; 1312-1444; 1445-1516)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
planowania i przygotowania do realizacji Inwestyciji.

2. Realizacja inwestycji i nadzér nad przebiegiem
procesu inwestycyjnego

Umowa budowlana nie wskazywata konkretnej daty rozpoczecia Inwestycji. Je
poczatek okreslony zostat (8 9 pkt 1) opisowo. Wykonawca miat rozpoczag realizacje
rob6t w terminie siedmiu dni od dnia przekazania terenu budowy i jej
ubezpieczenia!®. Ubezpieczenie to zostato ztozone przez GW w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy oraz usuniecia wad i usterek%,
Zgodnie z Umowa, budowlang, (§ 6) termin zakonczenia robGt zostat wskazany na 15
stycznia 2023 r., zas$ terminem wykonania przedmiotu tej umowy byt 31 marca 2023 .
Zostat on dwukrotnie zmieniony aneksami’¥” do Umowy budowlanej
i zaktualizowanymi harmonogramami'®®. Aneksem nr 5 z 27 kwietnia 2023 r.
wskazano nowy termin zakonczenia rob6t na 15 paZdziernika 2023 r. Termin ten
aneksem nr 9 z 17 lipca 2024 r. zostat przedtuzony do 16 grudnia 2024 r. Do czasu
zakonczenia niniejszej kontroli nie zostat zakonczony Etap | Projektu, Umowy
budowlanej, natomiast wykonana zostata Faza | Etapu | Projektu, okreslona
w porozumieniu z 9 listopada 2020 r. i aneksie do niego z 2 stycznia 2024 r., zawartym
przez GUM z Wojewddztwem Swietokrzyskim (opisane w obszarze | niniejszego
wystapienia pokontrolnego). Terminy wykonania istotnych etapéw realizacji
przedmiotu ww. umowy (tzw. Kamienie milowe) zostaty okre$lone w harmonogramie
robdt, zmienianym w trakcie realizacji Projektu.

Dopiero trzecia wersja harmonogramu tj. rev. C zostata, w dniu 17 lutego 2021 r.,
zatwierdzona przez Zamawiajacego.

134 Whasciwemu miejscowo dla siedziby Skarbu Paristwa - GUM.

135 Ktdre zgodnie z § 23 ust. 1, zobowiazany byt zawrze¢ GW na caly okres realizacji rob6t w zakresie: wszystkich
ryzyk budowlanych, odpowiedzialnosci cywilnej (OC). Ubezpieczenia te mialy obejmowaé wszystkich
Podwykonawcdw i dalszych Podwykonawcdw).

136 Przez dwa podmioty ubezpieczeniowe tj. AXA Ubezpieczenia TUIR S.A. na kwote 4 000 000,00 zt w zakresie
zabezpieczenia wykonania i 1572 372,11 zt w zakresie usuniecia wad i usterek; KUKE S.A. na kwote
1241 240,38 zt w zakresie zabezpieczenia wykonania.

137 Tj. Aneks nr 5 oraz Aneks nr 9.
138 Tj. Harmonogram rev. G i Harmonogram rev. J.
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Na etapie realizacji harmonogram byt poddany o$miu rewizjom/zmianom (pierwsza —
wersja C, zatwierdzona 17 lutego 2021 r., ostatnia — wersja J, zatwierdzona 20
sierpnia 2024 r.)13%, Zmiany te wynikaly z zapisow poszczegdlnych dziewieciu
aneksow do Umowy budowlanej. Jej aneksowanie wynikalo ze zmian
wprowadzanych na etapie realizacji w dokumentacji przetargowej stanowiacej opis
przedmiotu zamdwienia, atakze, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Innowacji i
Rozwoju: z trudnosci w zapewnieniu ciggfosci faricuchu dostaw materiatow
niezbednych do wbudowania, drastycznego wzrostu cen | brakow sity roboczej.
Zmiany w dokumentacji wynikaly natomiast ze zmieniajacych sie potrzeb
Zamawiajacego (nowe wymagania do montazu dostarczanej w innych
postepowaniach przetargowych aparatury) oraz stwierdzanych w trakcie budowy
brakéw i bledéw w dokumentacji przetargowej, niemozliwych do wychwycenia na
etapie odbioru dokumentacii, jak rowniez na etapie weryfikacji tej dokumentacji przez
oferentdw bioracych udziat w postepowaniu przetargowym na wytonienie Wykonawcy
robot budowlanych. Istotnym elementem brakow byty zbyt ogdlne sformutowania w
dokumentacji nie dajace precyzyjnego opisu zakresu i sposobu wykonania robot
budowlanych. W szczegdlnosci problem dotyczyt unikatowych lub prototypowych4°
rozwiazan w budowie stanowisk badawczych zlokalizowanych w budynku L2-L441,
Problemem wykonawczym byla réwniez budowa komdr akustycznych
Zlokalizowanych w budynku L1, ktérych parametry Srodowiskowe wymagaty
zatrudnienia podwykonawcy z Wielkiej Brytanii. W trakcie budowy zostaty stwierdzone
btedy w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego konstrukcji stalowej ktadek
taczacych poszczegolne budynki. Rozwiazywanie tych problemow wymagato od
Zamawiajacego analiz i wsparcia podmiotéw zewnetrznych np. Instytutu Techniki
Budowlanej oraz skutkowaty dwoma Aneksami zawartymi dopiero w procesie ugody
przy Sadzie Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej,
zatwierdzane] kazdorazowo przez Sad. Takie postepowania ugodowe prowadzone
byly w latach 2022-2024 .

Realizacja Inwestycji rozpoczeta sie w dniu 8 stycznia 2021 r. zawiadomieniem
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kielcach (dalej: PINB)
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych na podstawie pozwolenia na
budowe i protokolarnym przekazaniem GW terenu budowy. W dniu 12 stycznia
2021 r. rozpoczely sie prace zwigzane z organizacjg placu budowy, co zostato
potwierdzone stosownym wpisem w Dzienniku. Ostatni wpis z dnia 30 marca 2024 r.
stanowit, ze zakoriczono prace zwiazane z zagospodarowaniem terenu oraz
nasadzeniami zieleni, zas tereny przylegte zostaly uporzadkowane.

(akta kontroli str. 1253-1311; 1312-1444; 1585-1593; 1555-1557; 1558-1560; 1561-
1562; 1585-1596; 1597-1606)

Sporzadzony przez Wykonawce harmonogram, okreslajacy ramy czasowe
wykonania poszczegdlnych elementéw robét wraz z wynagrodzeniem za nie

139 Zatwierdzenie Harmonogramu rev. C — 17 lutego 2021 r.; Zatwierdzenie Harmonogramu rev. D — 28
pazdziernika 2021 r. (dodatkowe rozbicie pozycji); Zatwierdzenie Harmonogramu rev. E — 3 stycznia 2022 r.
(korekta dat wynikajaca z analizy); Zatwierdzenie Harmonogramu rev. F — 24 sierpnia 2022 r. - Aneks nr 3 (rozbicie
pozycji na wiecej elementéw do odbioru); Zatwierdzenie Harmonogramu rev. G — 18 listopada 2022 r. — Aneks
nr 5 (roboty zaniechane dot. Aneksu nr 2 i roboty dodatkowe dot. Aneksu nr 3); Zatwierdzenie Harmonogramu rev.
H -7 lipca 2023 r. — Aneks nr 7 (roboty dodatkowe dot. Aneksdw nr 2, 5 i 6); Zatwierdzenie Harmonogramu rev. |
— 17 lipca 2023 r. — Aneks nr 8 (po waloryzacji zwiekszajacej warto$¢ robdt — wynik ugody z 21 czerwca 2023 r.);
Zatwierdzenie Harmonogramu rev. J — 20 sierpnia 2024 r. — Aneks nr 9 (roboty dodatkowe wydiuZajace termin
i zwigkszajace wartos¢ robdt — wynik ugody z 17 lipca 2024 r.).

140 pomieszczenia 0 bardzo wysokich parametrach stopnia czystosci i ekranowana elektromagnetycznego,
temperatury i wilgotnosci wyzszych niz w typowych realizacjach.

141 Wyjasnienie powyzej.
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obliczonym, zostat zatwierdzony 17 lutego 2021 r. i stat sie integralng cze$cia Umowy
budowlanej jako zatacznik nr 10.

W trakcie trwania Inwestycji harmonogram ten ulegat modyfikacjom, i w zwiazku z tym
powstato w sumie osiem rewizji tego dokumentu?42,

Inwestycja przebiegata zgodnie z harmonogramami bedacymi zatacznikiem do
Umowy budowlanej, co znalazto réwniez odzwierciedlone w zapisach dziennikach
budowy.

(akta kontroli str. 1585-1596)

W dniu 19 grudnia 2023 r. Konsorcjanci (GUM i PSk) wystapili?4® do PINB z wnioskiem
0 wydanie pozwolenia na uzytkowanie czesci obiektu budowlanego wykonanego na
podstawie pozwolenia na budowe.

Decyzjal** z dnia 29 grudnia 2023 r. PINB wydat pozwolenie na uzytkowanie
wybudowanych obiektow. Zobowiazat przy tym Inwestora do odgrodzenia do dnia 29
lutego 2024 r. strefy technicznej dziedzifica i wykonania do dnia 31 marca 2024 r.145
brakujacych nasadzeri roslinnosci w strefie biologicznie czynnej*6. Na dzien
uzyskania ww. decyzji, GW zakoriczyt roboty w zakresie spetnienia wymogéw Prawa
budowlanego, ale nie spemnit wszystkich wymogéw wynikajacych z Umowy
budowlanej (§ 18) w zakresie gotowosci do odbioru koricowego robot i odbioru
przedmiotu tej umowy. Przede wszystkim nie zakonczyt montazu stanowisk
badawczych zlokalizowanych w pomieszczeniach L4.4 i L4.3 oraz montazu klinéw
i oprzyrzadowania stanowiacych istotne elementy wyposazenia komor akustycznych
w budynku L1, a takze spetnienia wszystkich wymogow przedmiotowej umowy (§ 19)
dotyczacym wykonania rozruchu technicznego urzadzen stanowiacych elementy
sktadowe stanowisk badawczych w pomieszczeniach L4.4 i L4.3 oraz pomiaréw
parametrow wymaganych dla potwierdzenia spetnienia parametrow akustycznych
w komorach bezechowych zlokalizowanych w budynku L1.

W trakcie trwania kontroli trwata analiza wykonanych pomiaréw w komorach
akustycznych pod katem spetnienia wymogéw Umowy budowlanej, oraz montaz
ekranow ekranowania elektromagnetycznego (klatek Faraday,a) w pomieszczeniach
L.4.4 i L4.3. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Innowacji i Rozwoju, po ich
zakonczeniu nastapi montaz elementow koricowych wyposazenia tzw. pomieszczeri
czystych (clean-room) i nastapi rozruch kofcowy.

Protokotem kontroli nr 96/2024 z dnia 16 kwietnia 2024 r. potwierdzone zostato
wykonanie brakujacych nasadzeri roslinnosci w strefie biologicznie czynnej
I uksztattowanie terenu.

W dniu 14 maja 2024 r. GUM poinformowat pismem PINB o wykonaniu ogrodzenia
strefy dziedzirica w celu zabezpieczenia przed dostepem 0s6b nieuprawnionych.

Nie w petni wykonany i nierozliczony do 31 grudnia 2023 r. zakres robdt objetych
Umowa, budowlanag z Wykonawca, stanowiacy wartos¢ 10% tej umowy, zostat
przeniesiony do Il fazy Projektu — realizowanej w ramach programu Fundusze

142 Tj, zatwierdzenie harmonogramu rev. C — 17 lutego 2021 r.; zatwierdzenie harmonogramu rev. D - 28
pazdziernika 2021 r.; zatwierdzenie harmonogramu rev. E — 3 stycznia 2022 r.; zatwierdzenie harmonogramu rev.
F — 24 sierpnia 2022 r.; zatwierdzenie harmonogramu rev. G — 18 listopada 2022 r.; zatwierdzenie harmonogramu
rev. H -7 lipca 2023 r.; zatwierdzenie harmonogramu rev. | — 17 lipca 2023 r.; zatwierdzenie harmonogramu rev.
J — 20 sierpnia 2024 r.

143 Na podstawie art. 55 Prawa budowlanego.

144 PINB-S0.5131.85.2023.V. wydana, na podstawie art. 59 ust. 1,2 i 3, w zwiazku z art. 55 ust. 1 pkt 1 lit. "a”
i ust. 1 pkt 3, art. 80 ust. 2 pkt 1, art. 81 ust. 1 pkt 2, art. 83 ust 1 Prawa budowlanego i art. 104 Kpa.

145 Termin przediuzony do 30 kwietnia 2024 .

146 Protokotami nr 96/2024 z 16 kwietnia 2024 r. i nr 140/2024 z 28 maja 2024 r. PINB stwierdzit wykonanie
zobowigzan.
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Europejskie dla Swietokrzyskiego na lata 2021-2027 (opisany w obszarze |
niniejszego Wystapienia pokontrolnego).

taczna wartos¢ kontraktu Wykonawcy z uwzglednieniem wszystkich dziewieciu
zawartych Aneksdw (w tym robGt podstawowych, robdt dodatkowych, zamiennych
oraz zaniechanych) stanowita kwote 143 496 860,01 zt brutto.

(akta kontroli str. 1607-1608; 1609-1612; 1613-1617; 1696-1700); 1701-1717)

Zamawiajacy, po zawarciu Umowy budowlanej, dokonat zmiany jej zakresu
rzeczowego tj. jego zwiekszenia poprzez wykonanie robot dodatkowych lub
zamiennych. Zmiany te zostaly okreslone w czterech Aneksach'#’, zawierajacych
Protokoty koniecznosci. Dopuszczalno$¢ wykonania takich robot byta przewidziana
w ww. umowie (§ 21). Byly to:

- Aneks nr 2 z dnia 1 czerwca 2022 r., zawarty na podstawie art. 11 ust. 1 Pzp. oraz
§ 21 ust. 2 pkt 1 Umowy na kwote 101 680,97 zt brutto. Zgodnie z Protokotem
koniecznosci, zakres rzeczowy robot dodatkowych obejmowat wykonanie
wzmocnienia Scian zewnetrznych budynkow Kampusu tj. OT, WR, L1,L2,L4, L10,
L11, poprzez wprowadzenie trzpieni oraz wiedcow. Spowodowane to bylo (jak
stanowi Protokdt koniecznosci) tym, iz Dokumentacja projektowa udostepniona na
etapie przetargu na wybor GW, nie zawierata obliczern konstrukcyjnych Scian
zewnetrznych. Na etapie realizacji Wykonawca ten wyrazit obawe co do poprawnosci
przyjetego rozwigzania i zazadat przekazania obliczen w celu weryfikacii.
Przeprowadzona przez GP powtdrna analiza statecznosci Scian zewnetrznych
stanowiacych podpore pod konstrukcje Sciany ostonowej, wykazata koniecznos¢
wykonania dodatkowych wzmocnien. Zmiana ta wygenerowata zwiekszenie zuzycia
materiatow i ilosci roboczogodzin, a stad korekte kosztorysu. Jednocze$nie GW
zadeklarowat, ze dodatkowe prace nie wptyna na termin zakoriczenia rob6t.

- Aneks nr 3 z dnia 24 czerwca 2022 r., zawarty na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. oraz
§ 21 ust. 5 pkt 5 Umowy budowlanej na kwote 306 733,50 zt brutto. Zgodnie
z Protokotem koniecznosci zakres rzeczowy obejmowat zmiany w architekturze
budynku L4 oraz jego otoczeniu poprzez zapewnienie statej drogi dostaw dla
wielkogabarytowych elementow jednej z maszyn do laboratorium L4.3. oraz zmiany
w architekturze i konstrukcji budynku L4 zwiazane ze zmiana zatozen Zamawiajacego
co do dziatania laboratorium L4.3. Koniecznos¢ wykonania dodatkowych robdt
wynikata z jednej strony z potrzeby zapewnienia statej drogi dla wspomnianej
maszyny i uniezaleznienia zakupoéw wyposazenia laboratorium od technologii robét
budowlanych, z drugiej zas, ze zmiany Zamawiajacego co do zatozen i celu
wykorzystania pewnych pomieszczeri. Prace te wykraczaly poza zakres robot
objetych zamdwieniem podstawowym. Zmiana ta wygenerowata zwiekszenie zuzycia
materiatow i ilosci roboczogodzin, a stad korekte kosztorysu. GW zadeklarowat, ze
dodatkowe prace nie wpltyna na termin zakoriczenia robét.

- Aneks nr 5 z dnia 28 grudnia 2022 r., zawarty na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 Pzp.
oraz § 21 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 Umowy budowlanej na kwote 839 054,66 zt brutto.
Roboty dodatkowe dotyczyly wykonania, zwiekszenia odpornosci pozarowej
konstrukcji  stalowej kladek!#8, Wobec przekazanej przez Wykonawce
Zamawiajacemu opinii wskazujacej, ze taczniki/ktadki, pomimo, ze sa czescig
poszczegdlnych budynkow, nie spetniaja wymaganej dla tych budynkéw odpornosci
ogniowej, Zamawiajacy zlecit ekspertyze techniczng, Instytutu Techniki Budowlanej,

147Tj, Aneks nr 2 z dnia 1 czerwca 2022 r.; Aneks nr 3 z dnia 24 czerwca 2022 r.; Aneks nr 5 z dnia 28 grudnia
2022 r.; Aneks nr 9 z dnia 17 lipca 2024 r.

148 Do poziomu R60 zgodnie z klasa, C; stosownie do Rozdziatu VI rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1225 ze zm.).
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ktdry potwierdzit koniecznos¢ wykonania robdt dodatkowych celem dostosowania
tychze ktadek do wymaganego poziomu odpornosci ogniowej!#°, Prace te wykraczaty
poza zakres robot objetych zamdwieniem podstawowym. Podobnie jak
w przypadkach opisanych powyzej, zmiana ta wygenerowata zwiekszenie zuzycia
materiatow i ilosci roboczogodzin i korekte kosztorysu.

- Aneks nr 9 z dnia 17 lipca 2024 r., zawarty na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6 Pzp
oraz § 21 ust. 5 pkt 5 Umowy budowalnej. Roboty dodatkowe dotyczyty m.in.
elementéw konstrukcyjnych, dodatkowych instalacji sanitarnych, elementéw
poprawiajacych powierzchniowe odprowadzanie wod deszczowych, dodatkowych
elementéw instalacji klimatyzacji, dodatkowych element6w instalacji elektrycznych
I teletechnicznych. Zakres robot dodatkowych, ktdrych koniecznosc zidentyfikowat
Zamawiajacy wynikata z koniecznosci dostosowania zaprojektowanych rozwiazan do
zaktualizowanych wymogow wynikajacych z zakupionej aparatury, ich uzupetnienia o
nowe elementy oraz z btedu projektowego stwierdzonego na etapie budowy. Prace te
wykraczaty poza zakres rob6t objetych zaméwieniem podstawowym. Podobnie jak
w przypadkach opisanych powyzej, zmiana ta wygenerowata zwiekszenie zuzycia
materiatow i ilosci roboczogodzin i korekte kosztorysu. Warto§¢ ww. robdt wyniosta
3533 240,83 zt netto.

(akta kontroli str. 1314-1323; 1324-1329; 1336-1343; 1376-1444)

Struktura organizacyjna i zarzadzanie procesem inwestycyjnym w zakresie realizacji
budowy ,Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Gléwnego Urzedu Miar- Etap I” zostata
uregulowana w Umowie budowlanej z Wykonawca, W § 13 dotyczacym obowigzkéw
Zmawiajacego oraz nadzoru budowy, zapisano m.in.: iz Zamawiajacy wyznaczy
inspektoréw nadzoru inwestorskiego i ustanowi ich koordynatora wpisem do
dziennika budowy. Zamawiajacy zastrzegt sobie jednoczesnie prawo zmiany tych
0s6b, w kazdym czasie, wpisem do dziennika budowy lub za pomoca innego
dokumentu w formie pisemnej (pkt 2). Osoby wyznaczone do petnienia nadzoru
inwestorskiego dziataty w granicach udzielonego przez Zamawiajacego upowaznienia
(pkt 3). W § 18 ww. umowy zawarto procedure odbiorowa, w zakresie odbiorow robot
zanikajacych i ulegajacych zakryciu, odbioréw czesciowych elementéw robot, odbioru
koricowego robot i odbioru przedmiotu tejze umowy.

Nadzor nad procesem budowy petnit koordynator kontraktu/koordynator inspektoréw
nadzoru. Reprezentowat on Zamawiajacego na budowie na podstawie posiadanego
petnomocnictwa. Odpowiadat za nadzor nad realizacja, Umowy budowlanej z GW,
opiniowat wnioski oraz rekomendowat propozycje rozwiagzan, przekazane przez
Generalnego Projektanta i/lub GW. Byt on wspierany przez ZZAIE oraz poszczegoine
zespoly zadaniowe wg wiasciwosci. ZZAIE zostat powotany zgodnie z zapisami
Umowy konsorcjum, zaréwno po stronie GUM, jak i PSk. Zespoly te wspétpracowaly
ze soba celem zapewnienia realizacje zadan Zamawiajacego w ramach Inwestycji.
Osoby wchodzace w sktad ZZAIE na podstawie udzielonych petnomocnictw braty
udziat w odbiorach oraz koordynowaty dostawy inwestorskie w porozumieniu z GW
oraz zespotami zadaniowymi projektu.

Celem stalego i hiezacego zabezpieczenia swoich interesdw oraz prawidtowe;
realizacji Inwestycji, GUM powotat inspektorow nadzoru w branzach architektonicznej,
konstrukcyjno-budowlanej i drogowej, instalacyjno-elektrycznej oraz instalacji
sanitarnych. Zaréwno koordynatorzy kontraktu, jak i inspektorzy nadzoru posiadali
stosowne wymagane uprawnienia budowlane. Wszyscy oni byli pracownikami
Konsorcjantéw (GUM i PSK) zatrudnionymi na podstawie uméw o prace. Skiad
osobowy koordynatorow kontraktu oraz inspektoréw nadzoru zmieniat sie
w zaleznosci od potrzeb i intensywnosci rob6t budowlanych w trakcie realizacii

149 Patrz przypis powyzej.
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Inwestycji. Okresowe zmiany sktadu (zwiekszenie osobowe) koordynatoréw kontraktu
I inspektoréw nadzoru, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Innowacji i Rozwoju, byto
biezaca reakcja Zamawiajacego na narastajace problemy w terminowym realizowaniu
Inwestycji. Zatrudnianie do$wiadczonych specjalistéw pozwolito wypracowac
rozwiazania naprawcze w tym wyjatkowo trudnym okresie ponadnormatywnej inflacji,
zerwania taricucha dostaw, pandemii, niedoboru kadry i stwierdzonych brakow oraz
btedéw w dokumentacji projektowej dajacej Wykonawcy argumenty dla aneksowania
Umowy.

Po podpisaniu w dniu 31 grudnia 2020 r. Umowy budowlanej, Zamawiajacy w dniu
8 stycznia 2021 r. przekazat zawiadomienie do PINB o zamierzonym terminie
rozpoczecia robot budowlanych na podstawie pozwolenia na budowe oraz przekazat
teren budowy Wykonawcy. Ustanowieni przez Zamawiajacego inspektorzy nadzoru
w branzach: konstrukcyjno-budowlana, sanitarna i elektryczna dokonali wpisu do
dziennika budowy z dniem 8 stycznia 2021 r. W dniu 19 stycznia 2021 r. Zamawiajacy
przekazat pismo do GW, informujac w nim o wyznaczonym skladzie inspektorow
nadzoru inwestorskiego.

Biezaca praca inspektorow nadzoru obejmowata w szczegdlnosci: kontrole
realizowanych robot budowlanych; udziat w odbiorach robot zanikajacych
i weryfikacje przygotowywanych przez GW protokotéw odbioru robdt zanikajacych lub
ulegajacych zakryciu; udziat w zatwierdzaniu dokumentacji warsztatowe]
wykonywanej Wykonawce; udziat w odbiorach rob6t czesciowych i weryfikacje
przygotowywanych przez GW protokotdw odbioru czeSciowego robét (Srednio raz
w miesiacu); udziat w cotygodniowych naradach budowy; odpowiedzi na zapytania
Generalnego Wykonawcy kierowane do Zamawiajacego i Generalnego Projektanta;
zatwierdzanie Kart Zatwierdzenia Materiatu. Monitorowali oni stopieri zaawansowania
robdt i reagowali na opdznienia w realizacji harmonogramu; weryfikowali protokoty
rzeczowo-finansowe bedace podstawa ptatnosci czesciowych; przygotowywali
protokoly koniecznosci i weryfikowali oraz zatwierdzali kosztorysy ofertowe
przedktadane przez GW na roboty dodatkowe, zamienne, zaniechane; reagowali na
biezace problemy na budowie. Brali udziat w odbiorach koficowych.

Inspektorzy nadzoru pracowali w oparciu m.in. o zatwierdzony Program Zapewnienia
Jakosci (dalej: PZJ), biezacy harmonogram rzeczowo-finansowy, dokumentacje
projektowa, STWIORB, Polskie Normy i Normy Europejskie. Ww. zakres dziatalnosci
koordynatorow kontraktu oraz inspektorow nadzoru udokumentowany zostat
stosownymi wpisami do dziennika budowy. Zapewnit on osiagniecie zaktadanej
jakosci robot budowlano-instalacyjnych.

(akta kontroli str. 1253-1311; 1618-1622; 1623-1695)

Zagadnienie jakosci i standardéw robét zostato ujete zarowno w dokumentach
przetargowych, w tym SIWZ wraz ze STWIORB, bedacych czescia Ogtoszenia
o wytonienie Wykonawcy, jak i w Umowie budowlanej (88 10 i 18) oraz bedacego jej
czescig PZJ. Ich zapisy zabezpieczaly interesy Inwestora w zakresie nalezytego
wykonania tychze rob6t. W oparciu o nie, inspektorzy nadzoru pehnili skuteczny
nadzor w zakresie jakoSci stosowanych na budowie materiatow, urzadzen i wyrobow
budowlanych.

Wszystkie materiaty i wyroby uzyte i wbudowywane w trakcie Inwestycji, byty
zatwierdzane przez Generalnego Projektanta oraz inspektorow nadzoru w formie
pisemnej, w ramach procedury zatwierdzania ,Kart Zatwierdzenia Materiatu,
Urzadzenia” (KZ). Procedura ta wymagata oceny przez GP i branzowego inspektora
nadzoru zgodnosci zaproponowanego materiatu z  wymogami dokumentacii
projektowej, STWIORB, PZJ oraz przywotanych w niej Polskich Norm, Norm
Europejskich oraz przepiséw budowlanych. W przypadkach wykonywania
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dokumentacji warsztatowe] przez Wykonawce, podlegata ona weryfikacji
| zatwierdzeniu przez Generalnego Projektanta oraz branzowego inspektora nadzoru
w ramach procedury pisemnej zatwierdzenia ,Dokumentacji Warsztatowej (DW)".
Biezacy nadz6r nad jakoScia i zgodnoScia z dokumentacja projektowa robot
ulegajacych zakryciu byt realizowany Protokotem Odbioru Rob6t Zanikajacych lub
ulegajacych Zakryciu (POZ) podpisywanym przez kierownika robdt ze strony GW
I branzowego inspektora nadzoru.
W  przypadkach uzasadnionych watpliwosci co do jakosci lub zgodnosci
realizowanych rob6t z Dokumentacja, projektowa, STWIORB i PZJ, Zamawiajacy
w oparciu o 8 10 pkt 6 Umowy zadat wykonania dodatkowych ekspertyz. Miato to
miejsce w przypadku odbioru tzw. komdr bezechowych zlokalizowanych w budynku
L1. Na etapie odbioru tego zakresu rob6t, GW w odpowiedzi przedstawit propozycje
trzech niezaleznych ekspertow. Zamawiajacy dokonat wyboru jednej z wskazanych
firm, ktora dokonata oceny wynikéw badari kontrolnych dostarczonych na etapie
odbioru komor przez GW. Raport potwierdzit spetnienie wymogow okreslonych
w dokumentacji projektowej.

(akta kontroli str. 769-925; 1530-1554; 1518-1529; 1597-1606; 1624-1695; 1718-

1719; 1720-1750)

W zwiazku z opdznieniami w wykonaniu czynnosci nadzoru autorskiego oraz
przypadkami nieusprawiedliwionej nieobecnosci wymaganych przedstawicieli
Generalnego Projektanta w naradach budowy, w trakcie odbioru robdt, odbioru robot
usterkowych oraz przegladu powykonawczego, Skarb Paistwa — GUM pismem z 14
lutego 2024 r. natozyt na GP kary umowne w tacznej wysokosci 3 657 782,74 zi,
wtym na rzecz Skarbu Paristwa — GUM — 2 727 242,81z, a na rzecz PSK —
930 539,93 zt.

Generalny Projektant pismem z 11 marca 2024 r. poinformowat GUM, ze odmawia
zaptaty kar umownych.

Préba ugodowego rozstrzygniecia sporu w postepowaniu mediacyjnym prowadzonym
od 5 marca do 3 lipca 2024 r. przed Mediatorem Statym Sadu Polubownego przy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej nie doprowadzita do zawarcia
ugody.

Skarb Paristwa — GUM pismem z 18 wrzesnia 2024 r. wezwat GP do zaptaty na rzecz
Skarbu Paristwa — GUM kar umownych w wysokosci 2 272 242,81zt wraz
z odsetkami ustawowymi liczonymi od 9 marca 2024 r. przed skierowaniem sprawy
na droge postepowania sadowego.

W zwiazku z popetnionymi przez Generalnego Projektanta btedami projektowymi
w dokumentacji projektowej skutkujacymi koniecznoscia, wykonania robot
dodatkowych, GUM pismem z 25 wrzesSnia 2024 r. wezwatl GP do zaptaty na
podstawie art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny'*° na rzecz GUM
odszkodowania w wysokosci 5 230 236,38 zt przed skierowaniem sprawy na droge
postepowania sadowego.

W zwigzku z odmowa, zaptaty kar umownych i odszkodowania, Skarb Paristwa — GUM
zZtozyt w Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolite] Polskiej wniosek z 15 pazdziernika
2024 r.151 aby Prokuratoria wytoczyta powddztwo przeciwko GP o zapfate taczne;
kwoty 7 957 479,19 zt na rzecz Skarbu Paristwa - GUM, tj..

150 Zgodnie z art. 471 Kodeksu cywilnego, dtuznik obowiazany jest do naprawienia szkody wyniklej
z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
jest nastepstwem okolicznosci, za ktdre dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, ze zm.).

151 Podstawa, ztozenia wniosku byt art. 7 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii
Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1192, ze zm.). Zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy,
Prokuratoria Generalna wykonuje zastepstwo Skarbu Paristwa reprezentowanego przez organy i podmioty,
0 ktdrych mowa w art. 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1) kwoty 2 727 242,81 zt z tytutu kar umownych wynikajacych z Umowy;

2) kwoty 5230 236,38 zt z tytutu odszkodowania ex contractu na podstawie
art. 471 Kodeksu cywilnego z tytutu popetnionych bteddw projektowych,
w sporzadzonej na podstawie umowy, dokumentacji projektowe,

oraz kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego.
(akta kontroli str. 1751-1788)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje Inwestycji i nadzdr nad jej
przebiegiem, tak w odniesieniu do jej rozpoczecia i zakonczenia, jak i osiagniecia
zaplanowanych wskaZnikow produktu i rezultatu okreslonych we wniosku
o dofinansowanie. Pozytywnie ocenia zorganizowanie i rzetelne sprawowanie
nadzoru nad realizacja, Inwestycji i zapewnienie odpowiedniego standardu i jakosci
rob6t budowlanych, a takze prawidtowe korzystanie z praw zabezpieczajacych
interesy GUM.

3. Wydatkowanie i rozliczanie srodkéw publicznych

Wydatki ogdlem na realizacie projektu Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny
Gtéwnego Urzedu Miar — etap | faza | wyniosty 186 773 895,16 zH'52, w tym m.in. na:

— roboty budowalne - 123 279 671,36 z, wydatki GUM w ramach przedmiotowej
kategorii wyniosty: 97 916 888,50 zt, a PSK — 25 362 782,86 zt;

wydatki w kategorii roboty budowalne obejmowaty: wynagrodzenie dla Generalnego
Wykonawcy — 122 653 862,70 zt, a takze wydatki zwiazane z przytaczeniem do sieci
dystrybucyjnej Polskiej Grupy Energetycznej — 578 898,81z oraz sieci
cieptowniczej Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Kielcach
- 46 909,85 zt'>;

— zakup specjalistycznej aparatury oraz wyposazenia — 49 159 509,51 zt.; wydatki
GUM w ramach przedmiotowej kategorii wyniosty 39 633 622,67 zt, a PSK —
9 525 886,84 zt.

Wydatki poniesione przez GUM na roboty budowlane byly zgodne z ustalonymi
w planach finansowych a takze umowach zawartych z Wykonawca, Polska Grupa
Energetyczng oraz Miejskim Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.
w Kielcach.

Patno$¢ 10 faktur czesciowych przez GUM za roboty budowlane wykonane przez
GW na taczna kwote 49 646 774,06 zt nastepowata zgodnie z § 16 ust. 5 Umowy
budowlanej, tj. w terminie 30 dni od daty doreczenia GUM prawidtowo sporzadzone;
faktury. Wszystkie faktury zawieraty elementy, o ktdrych mowa w art. 21 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscit®, Kazda faktura zostata 0znakowana w sposéh

Stosownie do art. 7 ust. 2 pkt 1, zastepstwo Skarbu Paristwa wykonywane przez Prokuratorie Generalna, jest
obowiazkowe do zakoriczenia sprawy w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad okregowy.
152 Stan na 31 grudnia 2023 r.

153 GUM zawart 30 kwietnia 2021 r. umowe nr 19-10/UP/00112/2 z Polska Grupa, Energetyczna Dystrybucja S.A.
Oddziat Skarzysko-Kamienna o przytaczenie do sieci dystrybucyjnej Kampusu.

154 GUM oraz PSk zawarly 29 czerwca 2021 r. umowe nr 619 z Miejskim Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej
Sp. z 0.0. w Kielcach o wykonanie i przytaczenie wezla cieplnego stuzacego zaopatrzeniu w energie cieping,
Kampusu do sieci cieptowniczej stanowiacej wtasnos¢ i znajdujacej sie w eksploatacji przedsiebiorstwa
cieptowniczego.

1% Dz. U. 22023 . poz. 120 ze zm.
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przypisujacy go jednoznacznie do projektu. Podstawa wystawienia ww. faktur byty
protokoty odbioru podpisane przez przedstawiciela GUM, kierownika budowy oraz
inspektoréw: nadzoru budowlanego, rob6t elektrycznych i robét sanitarnych. Dyrektor
Departamentu Innowacji i Rozwoju o$wiadczyt, Ze nie byto przestojéw w ptatnosciach
z uwagi na brak srodkdw finansowych.

(akta kontroli str. 1789-1819)

Departament Kontroli i Nadzoru GUM nie przeprowadzit kontroli z zakresu realizacji
Inwestycji objetej badaniem.

(akta kontroli str. 1820)

W 2022 r. Izba Administracji Skarbowej w Kielcach przeprowadzita audyt
gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach
RPOWS 2014-2020, ktére zostaly przeznaczone na realizacje Projektu.
Szczegotowym badaniem objeto wydatki wykazane w czterech wnioskach o
ptatnos¢!®s, ktére poniesiono na realizacje Inwestycji objetej badaniem.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzita w 2024 r. kontrole koricowa, Projektul’.
Polegata ona m.in. na weryfikacji dokumentéw w zakresie zgodnosci Projektu
zumowa, o dofinansowanie oraz prawidtowosci przeprowadzania wiasciwych
procedur dotyczacych udzielania zamowien publicznych. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

(akta kontroli str. 1821)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie. GUM prawidlowo wydatkowat Srodki publiczne. Terminowo
dokonywat rozliczeri z wykonawca, rob6t, w wysokosciach ujetych w zawartej Umowie
budowlanej.

4. Oszacowanie potrzeb oraz zakup sprzetu i aparatury
na potrzeby wyposazenia Kampusu

Prezes GUM powotat decyzja nr 40 z 1 sierpnia 2017 r. Zesp6t Zadaniowy ds. Zatozen
Metrologicznych. Do zadan tego zespolu nalezalo m.in. oszacowanie potrzeb
w zakresie zakupu sprzetu i aparatury na potrzeby wyposazenia Kampusu. Jego
czlonkami byli metrolodzy zatrudnieni w GUM. Prezes GUM decyzja nr 54
z 11 pazdziernika 2018 r.158 zmienit nazwe tego zespotu na Zespdt Zadaniowy ds.
Rozwiazari Metrologicznych i Badawczych. Zespét ten opracowat w maju 2020 r.
wykaz aparatury i sprzetu na potrzeby wyposazenia Kampusu.

W Laboratorium Akustyki, UltradZzwiekéw i Drgari wyposazenie stanowi¢ mialy m.in.:

156 Numery wnioskéw: RPSW.01.01.00-26-0001/20-003; RPSW.01.01.00-26-0001/20-004; RPSW.01.01.00-26-
0001/20-005; RPSW.01.01.00-26-0001/20-006.

157 Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818) oraz § 12 porozumienia o dofinansowanie projektu.

15,8 Decyzja nr 54 Prezesa GUM z 11 paZdziernika 2018 r. w sprawie powotania Zespotu do realizacji Projektu
LSwietokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtdwnego Urzedu Miar”.
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szeSciokanatowy analizator z dwoma generatorami, jednostka sterujaca
i oprogramowaniem do pomiaréw elektroakustycznych uwzgledniajacych pomiar
mocy akustycznej (komora duza);

czterokanatowy analizator z dwoma generatorami, jednostka sterujaca
i oprogramowaniem do pomiardéw elektroakustycznych uwzgledniajacych pomiar
mocy akustycznej (komora mata);

laboratoryjny mikrofon wzorcowy klasy LS2 z przedwzmacniaczem;
mikrofon pomiarowy niskoszumowy z przedwzmacniaczem;
kalibrator akustyczny jednoczestotliwosciowy;

kalibrator akustyczny wieloczestotliwosciowy;

miernik poziomu dZzwieku klasy 1 z ostona przeciwwietrzna,

W Laboratorium Czasu i Czestotliwosci wyposazenie stanowi¢ miaty m.in.:

wysokostabilna wneka optyczna z ultrastabilnym systemem laserowym;
niskoszumowy optyczny grzebieri czestosci;

analizator widma optycznego;

precyzyjny miernik przedziatéw czasu;

niskoszumowy wzmacniacz rozdzielczy sygnatéw impulsowych;
oscyloskop cyfrowy;

profilometr wiazki laserowej;

urzadzenie do sterowania lokalng skalg czasu.

W Laboratorium Dtugosci wyposazenie stanowi¢ miaty m.in.:

generator matych katow;

interferometr laserowy do precyzyjnych pomiaréw katowych;
maszyna nanopozycjonujaca;

profilometr stykowy;

przyrzad do pomiaréw zarysow ksztatu;

kolimator geodezyjny z kamera,

W Laboratorium Masy wyposazenie stanowi¢ miaty m.in..:

stanowisko pomiarowe panstwowego wzorca cisnienia sktadajace sie z dwdch
samodzielnie dziatajacych modutow pomiarowych umozliwiajacych automatyczny
pomiar cisnienia wzglednego i absolutnego;

stanowisko pomiarowe wzorca pierwotnego cisnienia dynamicznego o zakresie
pomiarowym nie mniejszym niz 5000 bar ciSnienia dynamicznego
wykorzystujacego metode pomiarowa, oparta 0 pomiar spadku masy wzorcowe;;
stanowisko pomiarowe momentu sity w zakresie pomiarowym od 1 Nm do 5 kNm.

W Laboratorium Termometrii wyposazenie stanowi¢ miaty m.in.:

kalorymetr izoperiboliczny;
wielofazowy analizator wegla i wodoru/wilgoci CHNS;
analizator termograwimetryczny TGA,

urzadzenie do wyznaczania wspotczynnikéw przewodzenia ciepta metoda
laserowa;

instrument do pomiaru wspotczynnikow przewodzenia ciepta.

W Laboratorium Wsparcia Przemystu wyposazenie stanowi¢ mialy m.in.:

komputery laboratoryjne;
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— stacje dokujace.
(akta kontroli str. 1822-1842)

Zbadano dokumentacje 10 postepowari o udzielenie zamdéwier publicznych's®
0 facznej wartosci 27 285 641,46 z1160, Objete badaniem postepowania dotyczyly:

— dostawy stanowiska pomiarowego do nanometrologii wymiarowej oraz realizacji
prac badawczo rozwojowych wraz z niezbednym wyposazeniem oraz
oprogramowaniem i ubezpieczeniem wielkogabarytowych elementéw maszyny;

— dostawy analizatoréw do stanowiska do badania przewodnictwa cieplnego i oceny
paliw w Laboratorium Termometrii L10;

— dostawy, montazu, instalacji, uruchomienia i szkolenia: wysokostabilnej wneki
optycznej z ultrastabilnym systemem laserowym i niskoszumowego optycznego
grzebienia czestosci do stanowiska pomiarowo-badawczego budowy i rozwoju
pierwotnych i optycznych wzorcow czestotliwosci w Laboratorium Czasu
i Czestotliwosci L2;

— dostawy wyposazenia stanowiska cieczy nienewtonowskich i wiskozymetrow
rotacyjnych w Laboratorium Masy L7;

— dostawy, montazu, instalacji, uruchomienia i szkolenia badawczego stanowiska
pomiarowego panstwowego wzorca cishienia w Laboratorium Masy L7;

— dostawy, montazu, instalacji, uruchomienia i szkolenie badawczego stanowiska
pomiarowego wzorca cishienia dynamicznego w Laboratorium Masy L7;

— dostawy wyposazenia komory bezechowe] duzej i matej do Laboratorium
Akustyki, UltradZzwiekow i Drgan;

— dostawy wyposazenia stanowiska do badania przewodnictwa cieplnego i oceny
paliw w Laboratorium Termometrii L10;

— dostawy generatora matych katéw do stanowiska do pomiaru kata ptaskiego
w Laboratorium Dlugosci L4;

— dostawy wyposazenia Pracowni Klimatu w Laboratorium Termometrii L10.

Wszystkie postepowania przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego.
W kazdym prawidtowo okreslono przedmiot zamdwienia publicznego i powotano
komisje przetargowe. Wszystkie osoby wykonujace w danym postepowaniu
czynnosci po stronie Zamawiajacego, w tym — czionkowie tych komisji — zlozyly
wymagane oswiadczenia 0  bezstronnosci.  Postepowania  prowadzono
z zachowaniem zasad jawnosci, konkurencyjnosci i réwnego traktowania dostawcow.
We wszystkich badanych postepowaniach prawidtowo dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty.

Dostawcy przedtozyli GUM niezbedne certyfikaty i gwarancje wiasciwe dla danego
rodzaju sprzetu. Pracownicy GUM zweryfikowali stan techniczny i kompletnos¢
zakupionego wyposazenia. Zostali przeszkoleni przez przedstawicieli dostawcow
w zakresie obstugi nabytego sprzetu.

Badanie dotyczace ujecia w ewidencji ksiegowe] GUM pozyskanego sprzetu
przeprowadzono na prébie aparatury, o ktérej mowa powyzej. Ustalono, ze
wyposazenie to zostalo ujete w ewidencji ksiegowej GUM na koncie: 011 Srodki
trwafe.

(akta kontroli str. 1849-1913)

159 Doboru postepowari dokonano w sposéb celowy, tj. przyjeto jako kryterium doboru najwyzsza warto$¢
przedmiotu zamdwienia.

160 Wydatki GUM wyniosty — 21 651 156,52 zt, a PSk — 5 634 484,94 zk
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Odnoszac sie do szacowania potrzeby w zakresie zakupu tzw. gadzetow, Dyrektor
Departamentu Innowacji i Rozwoju, wyjasnit m.in.: Szacowanie potrzeb (...) odbywa
sie przez pracownikow Wydziatu Promocji i Komunikacji Departamentu Innowacji
i Rozwoju po konsultacjach z kierownictwem GUM oraz zgloszeri komdrek
organizacyjnych, z uwzglednieniem posiadania wiedzy o planowanych spotkaniach
stuzbowych na poziomie krajowym i miedzynarodowym, przyjmowaniu delegacji
zagranicznych w GUM, udziatu przedstawicieli GUM w roznych wydarzeniach jak np.
(...) Noc Muzedw, udziat w wydarzeniach targowych (np. Targi Kielce czy Targi
Poznariskie), organizacja jubileuszu 100-lecia dziatalnosci GUM, 180-rocznica
powofania Urzedu Probierczego, otwarcie Kampusu, Piknik Metrologiczny, Noc
Metrologow, wizyt w GUM wycieczek szkolnych oraz innych tego typu wydarzen.

(akta kontroli str. 1951-1952)

W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrola wydatkowano na gadzety
nastepujace kwoty:

— 60134,16 zt w 2018 r.; zakupiono m.in.: kubki promujace 100-lecie GUM,
dtugopisy z logo GUM oraz pidra z grawerem; taczne wydatki GUM w 2018 r.
wyniosty — 50 611 543 zt, a zatem wydatki na gadzety stanowity 0,12% wydatkow
GUM,;

— 32267,81 zt w 2019 r.; zakupiono m.in.. breloki oraz metalowe przypinki z logo
GUM; taczne wydatki GUM w 2019 r. wyniosty 56 160 236 zt, a zatem wydatki na
gadzety stanowity 0,06% wydatkdw GUM;

— 2565590zt w 2020 r.; zakupiono m.in.; parasole z logo GUM i napisem
METROLOGIA oraz maseczki z logo GUM; taczne wydatki GUM w 2020 r.
wyniosty 60 246 894 zt, a zatem wydatki na gadzety stanowity 0,04% wydatkow
GUM;

— 45238,01 ztw 2021 r.; zakupiono m.in.: klepsydry z proszkiem magnetycznym na
metalowej podstawie z logo GUM oraz parasole z logo GUM; taczne wydatki GUM
w 2021 r. wyniosty 97 230 247 zi, a zatem wydatki na gadzety stanowity 0,05%
wydatkéw GUM;

— 42149,80 zt w 2022 r.; zakupiono m.in.: breloki, kubki z logo GUM oraz plecaki
z logo GUM; taczne wydatki GUM w 2022 r. wyniosty 93 342 462 zi, a zatem
wydatki na gadzety stanowity 0,05% wydatkéw GUM;

— 156 481,04zt w 2023 r.; zakupiono m.in.: bombki choinkowe w ksztaicie
przyrzadéw pomiarowych, lupy, fadowarki magnetyczne z logo GUM oraz pidra
z grawerem; faczne wydatki GUM w 2023 r. wyniosty 202 742 751 zi, a zatem
wydatki na gadzety stanowity 0,08% wydatkéw GUM;

— 85488,33 zt w 2024 r. (stan na 3 paZdziernika 2024 r.); zakupiono m.in.. balony
z nadrukiem w kolorach dedykowanych jednostkom miar, plakiety pamiatkowe
wraz z opakowaniem flokowanym oraz kubki z logo GUM.

Zakupy tzw. gadzetow zostaly dokonane zgodnie z obowiazujacymi w GUM

regulacjami wewnetrznymi.

(akta kontroli str. 2024-2051)

Odnoszac sie do kwestii wreczania gadzetow, Dyrektor Generalny wyjasnit m.in.:

Gadzety sg wreczane m.in. w zwigzku z udziatem cztonkéw kierownictwa oraz

przedstawicieli Gtownego Urzedu Miar w randze dyrektorow w réznego rodzaju

spotkaniach o charakterze krajowym i miedzynarodowym jak np. spotkanie z Litewskg
Inspekcjg Metrologiczng w dniu 18 lipca 2024r. (...).

(akta kontroli str. 2430-2431)

Pracownik GUM (dalej: Pracownik X) opracowat projekt odznaki honorowej
,Zastuzony dla Metrologii”. GUM zakupit 100 sztuk ww. odznaki wraz z etui
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w pazdzierniku 2020 r. za kwote 11931zt o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2596-2608)

Opracowany przez Pracownika X projekt odznaki honorowej ,Zastuzony dla Metrologii
Rzeczypospolite] Polskiej” zostat przekazany pismem z 13 kwietnia 2022 r. do Komisji
Heraldycznejt6L,

(akta kontroli str. 2052-2064)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, przy ktérym dziata ww. Komisja,
przekazato 11 sierpnia 2022 r. GUM uchwate nr 48/2022 tej Komisji z 5 sierpnia 2022
r. w sprawie projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowienia odznaki
honorowej ,Zastuzony dla Metrologii Rzeczypospolitej Polskiej”, ustalenia jej wzoru
oraz zasad i trybu nadawania i noszenia. Wskazano w nigj istotne uchybienia.
W dokumencie tym podano m.in. (...) Komisja Heraldyczna neguje moZzliwosc
przyjecia wstgzki tej barwy i ukiadzie prazkow, jako niemal identycznej ze wstgzkg
Medalu Morskiego, odznaczenia polskiego o charakterze wojskowym ustanowionym
dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z 3 lipca 1945 r., ciemnoniebieskiej z dwoma
biatymi prazkami szerokosci 2 mm w odlegfosci 5 mm od krawedzi wstazki.
Jednomilimetrowa roznica w szerokosci prazkoéw jest w istocie niedostrzegalna.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. 0 odznakach
i mundurach, odznaki powinny ksztattem i wymiarami wyraZnie odrozniac sie od juz
Istnigjgcych orderow i odznaczen. W tej sytuacji nalezy zaproponowac zdecydowanie
inng wstazke. (...) Wzor graficzny odznaki winien byc przygotowany na odpowiednim
poziomie plastycznym, bowiem wykonawca jest zobowigzany do wiernego
odzwierciedlenia ustanowionego wyrdznienia, bedgcego wszak odznakg honorowa.
Komisja odsyta do wzorcowego pod tym wzgledem zafgcznika do najnowszego
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zawierajgcego wzor
ustanowionego przez Sejm Krzyza Swietego Floriana (...). Zestawienie obu grafik
winno wzbudzic refleksje u wnioskodawcy. (...)

(akta kontroli str. 2065-2067)

Dyrektor Generalny wyjasnit m.in.: Opracowany przez pracownika GUM wzdr odznaki
honorowej nie zostat zweryfikowany na okolicznosc ewentualnych uchybien, gdyz
w GUM nie ma specjalistow w zakresie heraldyki. Dyrektor Zbigniew Ramotowski
(dwczesny dyrektor Biura Strategii, byly pracownik GUM) przekazaf ustng informacje,
Ze zostat opracowany bardzo dobry projekt odznaki. Kierownictwo nie miafo
Swiadomosci, Ze projekt zostaf opracowany niestarannie oraz niezgodnie z zasadami
heraldyki. Uznano, Ze opracowany przez pracownika GUM wzdr odznaki nie zawiera
Zadnych uchybieri. W zwigzku z czym projekt zostat skierowany do opiniowania do
(...) komisji. Autor wzoru odznaki honorowej nie zostat zapoznany z uchwatg Komisji
Heraldycznej, gdyz uznano Ze nie ma takiej potrzeby. Liczne uchybienia, o ktorych
mowa w uchwale Komisji, jednoznacznie wskazujg na brak starannosci,
profesjonalizmu oraz wymaganej do tego wiedzy pracownika, ktory wykonywaf
pierwszy projekt. Dodatkowo wskazano w uchwale, ze dopuscit sie niedozwolonego
zapozyczenia z innego medalu — Medalu Morskiego z 1945 roku. Z uwagi na bardzo
duzg liczbe uwag do opracowanego przez pracownika projektu odznaki, ktory
W sposob znaczacy odbiegat od zasad heraldyki zdecydowano zlecic opracowanie
projektu innemu grafikowi. (...)

(akta kontroli str. 2430-2431; 2585-2586)

161 Komisja Heraldyczna jest organem doradczym ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawach
zwigzanych z heraldyke, (nauka o herbach) i weksylologia (nauka o weksyliach, tzn. flagach, sztandarach,
bannerach itp.). Jej dziatalnos¢ dotyczy wlasciwego stosowania symboldw paristwowych i samorzadowych.
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nieprawidtowos¢

Podmiot zewnetrzny wytoniony w wyniku przeprowadzenia zamdwienia
uproszczonego opracowat nowy projekt odznaki.

GUM zwraocit sie pismem z 27 grudnia 2022 r. do Komisji Heraldycznej o wydanie
opinii w zakresie wzoru odznaki honorowej ,Za zastugi dla Metrologii Rzeczypospolite]
Polskiej". Komisja ta uchwata, nr 37/2023 z 12 maja 2023 r. wyrazita pozytywna, opinie
0 poprawionym wzorze odznaki honorowej.

Koszt poprawionego wzoru ww. odznaki wyniost 7634 zt.
(akta kontroli str. 2068-2111)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na tym, ze GUM zakupit 100 sztuk odznaki honorowe;
,Zastuzony dla Metrologii” wraz z etui w paZzdzierniku 2020 r. za kwote 11 931 z,
pomimo ze dopiero pismem z 13 kwietnia 2022 r. zwrécit sie do Komisji Heraldycznej
0 wydanie opinii w zakresie wzoru tej odznaki.

(akta kontroli str. 2052-2064; 2596-2609)

Dyrektor Generalny wyjasnit m.in: Jestem dyrektorem generalnym Urzedu od 1 lutego
2021 roku. O nieuzasadnionym zakupie medali dowiedzialem sie w trakcie
przygotowywania wyjasnien dla kontroli NIK. (...) W wyniku poszukiwar zwigzanych
Z kompletowaniem dokumentacji do kontroli przeprowadzanej przez NIK w GUM,
wdniu 31 paZdziernika 2024 r. w systemie EZD odkryta zostata informacja,
0 przeprocedowaniu | zatwierdzeniu w dniu 27 stycznia 2020 r. wniosku o wykonanie
odznaczenia ,Zastuzony dla metrologii” (...) Pan X. przygotowat wniosek z dnia
8 stycznia 2020 r. na przygotowanie | wyprodukowanie 100 sztuk odznaczenia —
,Zastuzony dla metrologii”, opiewajgcego na aczng kwote 11 931 zt netto, 14 676 zt
brutto i przedstawit go do podpisu dwczesnego Dyrektora Generalnego Urzedu oraz
dokonat zamdwienia odznak w sytuacji, gdy: w przedmiotowej sprawie zgodnie
Z Regulaminem udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 Euro stanowigcym zatgcznik nr 2
do zarzgdzenia nr 9 Dyrektora Generalnego Gtownego Urzedu Miar z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie regulaminow dotyczacych pracy komisji przetargowej oraz
udzielania zamdwieri publicznych, powinna zostac przygotowana umowa; (...) nie
posiadat do tego stosownego petnomocnictwa/upowaznienia dyrektora generalnego
do zaciggania zobowigzan w imieniu Skarbu Paristwa — Gldwnego Urzedu Miar.
odznaki byty przechowywane przez pracownika X w na terenie urzedu i nadal sg
w jego dyspozycji. (...) Zarowno pracownik, ktory przechowywat odznaki, jak i jego
owczesni przefoZeni tj. naczelnik Sebastian Margalski oraz dyrektor Zbigniew
Ramotowski nie przekazali mi takiej informacji. W toku prowadzonej kontroli NIK
dyrektor Andrzej Kurkiewicz ustalit, Ze takie odznaczenia zostaty zamdwione,
wyprodukowane i sq w posiadaniu jego obecnego pracownika, ktéry nie zgtaszat mu
dotychczas tego faktu.

(akta kontroli str. 2585-2586; 2610-2612; 2747-2748)

Pracownik X zeznat, ze z uwagi na uptyw czasu nie pamietat szczegdtow dotyczacych
zakupu 100 sztuk odznaki honorowe;.

(akta kontroli str. 2585-2586; 2610-2612; 2749-2751)

Na polecenie Dyrekiora Generalnego, Rzecznik dyscyplinarny GUM wszcza}
8 listopada 2024 r. postepowanie wyjasniajace wobec Pracownika X w sprawie
przygotowania przez niego wniosku z 8 stycznia 2020 r. dotyczacego przygotowania
I wyprodukowania 100 sztuk odznaczenia ,Zastuzony dla metrologii”. Rzecznik ten
umorzyt 14 listopada 2024 r. wobec Pracownika X postepowanie, 0 ktérym mowa
powyzej. Uzasadnieniem byt fakt, iz naruszenie obowigzku polegajacego na
rzetelnym i bezstronnym, sprawnym i terminowym wykonywaniu powierzonych zadan
miato miejsce 8 stycznia 2020 r., czyli od naruszenia obowiazku mineto ponad cztery
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lata, podczas gdy zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, postepowanie
dyscyplinarne nie moze zostac¢ wszczete po uptywie dwach lat od naruszenia przez
cztonka korpusu stuzby cywilnej obowiazkow wynikajacych z przedmiotowej ustawy.

(akta kontroli str. 2753-2759)

Z uwagi na fakt, Ze proces opiniowania wzoru odznaki honorowej zostat zakoriczony,
NIK odstepuje od formutowania wniosku w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie. GUM prawidtowo wytonit dostawcow sprzetu i aparatury na
potrzeby wyposazenia Kampusu. Postepowania 0 udzielenie zamodwienia
publicznego przeprowadzit z zachowaniem zasad jawnosci, konkurencyjnosci
i rownego traktowania dostawcéw. Umowy zawarto w dostawcami, ktdrzy ztozyli
najkorzystniejsze oferty.

5. Wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem
zasobami ludzkimi

Stan zatrudnienia w GUM byt nastepujacy62;

341 0s6b w 2018 r.;
— 333 0sobyw2019r.;
— 330 0s6bw2020r.;
— 359 0s6bw 2021r.;
— 383 0soby w 2022.;
— 416 0s6bw 2023 r.;
— 418 0s6bw 2024 .

(akta kontroli str. 2112)

W okresie objetym kontrola obowigzywaty w GUM:

— Program zarzadzania zasobami ludzkimi w Glownym Urzedzie Miar na lata 2020-
2022

— Program zarzgdzania zasobami ludzkimi w Gtownym Urzedzie Miar na lata 2023-
2025.

Nie opracowano Programu zarzgdzania zasobami ludzkimi w Gidwnym Urzedzie Miar
na lata 2017-2019, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W pierwszym z ww. dokumentow wskazano, Ze najistotniejszymi kierunkami dziatari
w ramach zarzadzania zasobami ludzkimi bedzie wdrozenie systemu zarzadzania
wiedza, sukcesja zawodowa oraz usprawnienie systemu motywacyjnego dla
pracownikow GUM.

W drugim z ww. dokumentéw podano, ze najistotniejszymi kierunkami dziatari
w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi bedzie podtrzymanie zatrudnienia
wysoko wykwalifikowanej kadry, rozwoj kompetencji w szczegdlnosci naukowo-
badawczych oraz wzrost transparentnosci procesow kadrowych i przeptywu
informacji w organizacji.

W programach tych nie okreslono niezbednego do realizacji zadan GUM stanu
zatrudnienia.

(akta kontroli str. 2113-2137)

162 Dane dotyczace lat 2018-2023 to stan na 31 grudnia kazdego roku, a dane dotyczace 2024 r. to stan na
30 wrzesnia.
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Dyrektor Generalny wyjasnit: Zaden przepis prawa nie nakfada takiego obowigzku.
Zadania komadrek organizacyjnych oraz ich struktura okreslone sg w regulaminach
wewnetrznych. Nie okresla sie w nich oddzielnie liczby pracownikow i urzednikow
stuzby cywilnej niezbednych do realizacji zadari Urzedu.

(akta kontroli str. 2423-2424)
Oba dokumenty zawieraty m.in.: diagnoze zarzadzania zasobami ludzkimi, priorytety
w zakresie zarzadzania tymi zasobami, cele roczne i harmonogram ich wdrozenia,
monitoring i ewaluacje zarzadzania zasobami ludzkimi.

(akta kontroli str. 2113-2137)
W okresie objetym kontrola obowiazywaty w GUM:

— Procedura ogolna Rekrutacja i selekcja personelu; dokument ten obowiazywat od
10 kwietnia 2017 r. do 28 lutego 2021 r.;

— zarzadzenie nr 3 Dyrektora Generalnego GUM z 23 lutego 2021 r. w Sprawie
organizowania i przeprowadzania w GUM rekrutacji wewnetrznej albo naboru na
stanowiska niebedace wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej, wprowadzania
nowo zatrudnionego pracownika do pracy, modyfikacji oraz rozwigzania stosunku
pracy z pracownikiem; dokument ten obowiazywat od 1 marca 2021 r.

Dokumenty te zapewnialy aby: metody i techniki oraz sposoby dokonywania ocen

w naborze zostaly okreslone przed jego ogtoszeniem; zostaty sformutowane

jednoznaczne kryteria uczestnictwa w kolejnych etapach naboru; ogtoszenie

0 naborze bylo zgodne z opisem stanowiska pracy; kazdy kandydat, ktdry spetniat

wymagania formalne, mogt wzia¢ udziat w kolejnym etapie naboru po weryfikacji

dokumentow pod wzgledem formalnym; wybiera¢ kandydatéw wytacznie w oparciu

0 wymagania okreslone w ogtoszeniu o naborze; stosowa¢ pytania lub zadania

nakierowane na ocene tych samych kompetencji w oparciu o te sama metode

i technike, ktéra bedzie gwarantowata poréwnywalnos¢ wynikow wszystkich

kandydatéw; udokumentowac wszystkie czynnosci i zdarzenia, ktére maja wptyw na

przebieg naboru i jego wynik.
(akta kontroli str. 2138-2184)

W poszczegdlnych latach objetych kontrola w GUM zostalo przeprowadzonych
tacznie 465 naboréw na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej:

— 104w 2018,
- 63w2019r,
— 55w2020r,
— 80w2021r.;
— 76w2022r.;
- 64w2023r,
— 23w 2024 r. (do 30 wrzesnia).
Przyjeciem do pracy w stuzbie cywilnej zakoriczyty sie 192 nabory:
- 39w2018r,
- 27w2019r,
- 27w2020r,
— 39w2021r.;
— 33w 2022r., wtym osiem do pracy w Kampusie;
— 17w 2023r., wtym osiem do pracy w Kampusie;
— 10w 2024 r. (do 30 wrzesnia), w tym trzy do pracy w Kampusie.
(akta kontroli str. 2185-2200)
Odnoszac sie do zatrudniania pracownikow w Kampusie przed jego uruchomieniem,
Dyrektor Generalny wyjasnit: Do obsfugi zaawansowanej aparatury badawczej
potrzebna jest wysoko wykwalifikowana i przeszkolona kadra. Proces nabywania
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doswiadczenia i kompetencji w tym zakresie jest procesem dfugofalowym,
wymagajacym ukierunkowania pofgczenia wiedzy i praktyki, ktorg mozna zdoby¢
w jednostkach naukowych, z wiedzg i praktykg stosowang w krajowych instytutach
metrologicznych oraz jednostkach naukowych realizujgcych zadania na rzecz
metrologii. Niejednokrotnie zatem wymagafo to wczesniejszego zatrudnienia w GUM
pracownikéw, ponadto dzieki temu moZliwe byto bezposrednie ich zaangaZowanie
W prace zwigzane z przygotowywaniem i organizacjg Stanowiska badawczo-
rozwojowego oraz przeszkolenie z obstugi zakupionej aparatury. Ponadto przed
uruchomieniem SKLGUM niezbedne bylo zatrudnienie kadry odpowiedzialnej za
wsparcie w dokonaniu odbiorow, prawidfowy rozruch | sprawne rozpoczecie
wszystkich proceséw obstugowych.

(akta kontroli str. 2425-2429)

Na podstawie préby 10 naboroéw przeprowadzonych w GUM na wolne stanowiska
w stuzbie cywilnej w Kampusie!®® ustalono, ze we wszystkich analizowanych
naborach ogtoszenia zostaty opublikowane w BIP GUM, BIP KPRM oraz na tablicy
ogtoszen w GUM, tj. zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej. Ogtoszenia
0 naborze zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 28 ust. 2 tej ustawy, tj. m.in.
nazwe i adres urzedu, okreSlenie stanowiska pracy, wymagania zwiazane ze
stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego stanowiska, zakres zadan
wykonywanych na stanowisku pracy, informacje o warunkach pracy na danym
stanowisku pracy, zakres wymaganych dokumentéw oraz miejsce ich sktadania
i termin. We wszystkich naborach objetych szczegdtowym badaniem, powotywane
byty komisje do spraw naboru. W sktad komisji kazdorazowo wchodzit przedstawiciel
komdrki do spraw kadr. Zagwarantowano spetnienie przez cztonkdw komisji wymogu
zachowania bezstronnosci i tajemnicy, o ktérym mowa w art. 32 ustawy o stuzbie
cywilnej, poprzez oswiadczenia skltadane przez kazdego z jej cztonkow, ktore
umieszczano w dokumentacji z naboréw. Kazdorazowo metody i techniki oraz
sposoby dokonywania ocen w naborze byly okreslone przed jego ogtoszeniem,
kryteria uczestnictwa w kolejnych etapach naboru sformutowane byly jednoznacznie,
wskazywano prdg zaliczajacy badane kompetencje, ktory odpowiadat poziomowi
kompetencji niezbednych do podjecia pracy na danym stanowisku. Zgodnie
z przyjetymi w GUM procedurami wewnetrznymi kazdy kandydat, ktory spetniat
wymagania formalne, brat udziat w kolejnym etapie naboru. Wybor kandydatow
odbywat sie wytacznie w oparciu 0 wymagania okreslone w ogtoszeniu o naborze oraz
stosowano w trakcie rozmowy kwalifikacyjnej pytania lub zadania nakierowane na
ocene tych samych kompetencji w oparciu o te sama metode i technike, ktéra
gwarantowata poréwnywalnos¢ wynikéw wszystkich kandydatow.

Kazdorazowo z przeprowadzonego naboru byt sporzadzany protokot, ktory zawierat,
zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o0 stuzbie cywilnej, okreslenie stanowiska pracy, na
ktdre byt przeprowadzany nabdr, liczbe kandydatéw oraz imiona, nazwiska i miejsca
zamieszkania nie wiecej niz pieciu najlepszych kandydatéw przedstawianych
Dyrektorowi Generalnemu, liczbe nadestanych ofert, w tym liczbe ofert
niespetniajacych wymogdow formalnych, informacje o zastosowanych metodach
itechnikach  naboru, uzasadnienie dokonanego wyboru, sktad komis;i
przeprowadzajacej nabor.

Na podstawie proby 10 naborow stwierdzono, Zze Dyrektor Generalny po
przeprowadzeniu naboru upowszechniat informacie o jego wyniku przez
umieszczenie jej w BIP GUM, BIP KPRM oraz na tablicy ogtoszen w GUM.

(akta kontroli str. 2221-2222)

163 Dohdr proby wedtug profesjonalnego osadu kontrolera.
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W poszczegdlnych latach objetych kontrola w GUM powotano na wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej:

— jedna osobe w 2018 r.;

— cztery osoby w 2019 r.;

— siedem os6b w 2020 r.;

— dziewie¢ osob w 2021 r.;

— 11 0s6bw 2022r.;

— trzy osoby w 2023 r,;

— cztery osoby w 2024 .

(akta kontroli str. 2223)

Szczegdtowe badanie dokumentaciji dotyczacej pieciu 0séb powotanych®* w okresie

objetym kontrola na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej wykazato, ze:

— obsadzajac wolne wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej weryfikowano
posiadanie przez kandydatéw kompetencji kierowniczych w trakcie rozmoéw
kwalifikacyjnych oraz analizujac udokumentowane doswiadczenie zawodowe na
stanowiskach kierowniczych; w trakcie ww. rozméw wypetniany byt Arkusz oceny
kompetenciji kierowniczych;

— wszystkie osoby powotane na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej spetniaty
wymagania konieczne, wynikajace z art. 53 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej,
tj. posiadaly tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny, nie byly skazane
prawomocnym  wyrokiem orzekajacym zakaz zajmowania  stanowisk
kierowniczych w urzedach organdw wiadzy publicznej lub petnienia funkcji
zwigzanych z dysponowaniem Srodkami publicznymi, posiadaty kompetencje
kierownicze, spetnialy wymagania okreslone w opisie stanowiska pracy oraz
w przepisach odrebnych.

(akta kontroli str. 2224-2304)

Dyrektor Generalny GUM wyjasnit: Podjecie zatrudnienia na wyzszym stanowisku

w stuzbie cywilnej w GUM odbywa sie w oparciu o regulacje rangi ustawowey.

W okresie objetym kontrolg nie opracowywano wewnetrznych regulacji, ktére miatyby

uzupetniac, konkretyzowac, czy korygowac zasady okreslone przez ustawodawce,

poniewaz nie byto takiego obowigzku, czy potrzeb. W okresie objetym kontrolg nie
byto otwartych konkursow na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej w GUM ze
wzgledu na brak takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 2423-2424)

W poszczegdlnych latach objetych kontrola w GUM zostalo przeprowadzonych

tacznie 76 postepowarn rekrutacyjnych na stanowiska ekspertow:

— szes¢w2018r.;

— osiemw 2019r.;

— sze$S¢w2020r.,;

- 10w2021r,

- 28w 2022r.;

— 16w2023r.;

— dwaw 2024 r. (do 30 wrzesnia).

Przyjeciem do pracy zakoriczyto sie 28 postepowan:

— jednow2019r,;

— szeScw 2020

— czteryw 2021 r., w tym dwa do pracy w Kampusie;

— piec¢ w2022 r., w tym cztery do pracy w Kampusie;

164 Dob6r préby wedtug profesjonalnego osadu kontrolera.
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— 11w 2023 r. — wszystkie dotyczyly pracy w Kampusie;
— jedno w 2024 r. (do 30 wrzesnia).

(akta kontroli str. 2305-2307)

Odnoszac sie do zatrudniania ekspertow w GUM, Dyrektor Generalny wyjasnit:
Ekspert jest jednym ze stanowisk przewidzianych w urzedzie paristwowym
wymienionym w tabeli XII stanowigcej zatgcznik nr 3 do Rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzgdowej i pracownikow innych jednostek. To zakres zadari determinuje
czy dane stanowisko ma charakter stricte urzedniczy (stuzba cywilna) czy tez
przypisane do niego obowigzki stuzbowe majg np. charakter naukowo-badawczy lub
pomochniczo-obstugowy i mogg byc realizowane przez pracownika spoza korpusu
stuzby cywilnej. W przypadku gdy kierownik komarki organizacyjnej stwierdzi, iz
najbardziej optymalnym do realizacji okreslonych zadari bedgcych w jego
odpowiedzialnosci jest np. stanowisko eksperta, to za zgodg Dyrektora Generalnego
GUM, na dany etat moze bycC zatrudniona osoba na takim stanowisku pracy,
oczywiscie spetniajgca wymogi okreslone w ww. rozporzgdzeniu.

(akta kontroli str. 2425-2429)

W GUM nie opracowano wewnetrznej procedury dotyczacej rekrutacji na stanowiska
ekspertow.
(akta kontroli str. 2137)

Dyrektor Generalny wyjasnit m.in.: Stanowisko eksperta nalezy do grupy stanowisk,
ktére nie jest stanowiskiem w stuzbie cywilnej, wobec czego nie ma prawnego
obowigzku jego obsadzania w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, o ktérym
mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (...). W przypadku
gdy Dyrektor Generalny GUM podejmie decyzje, iz obsadzenie stanowiska poza
korpusem stuzby cywilnej powinno byc poprzedzone przeprowadzeniem otwartej
rekrutacji proces ten jest prowadzony w oparciu 0 zapisy Zarzgdzenia nr 3 Dyrektora
Generalnego Gfownego Urzedu Miar z dnia 23 lutego 2021 r. w Sprawie
organizowania i przeprowadzania w Gtownym Urzedzie Miar rekrutacji wewnetrznej
albo naboru na stanowisko niebedgce wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej,
wprowadzania nowo Zzatrudnionego pracownika do pracy, modyfikacji oraz
rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem, ktére kompleksowo okresla proces
naboru pracownikow i zawiera wzory, ktére mozna zastosowac przy rekrutacji np. na
stanowisko eksperta.

(akta kontroli str. 2425-2429)

Dokonano analizy dokumentacji dotyczacej zatrudnienia 10 osob na stanowiskach
ekspertéw GUM.

Ustalono, ze w dziewieciu przypadkach przeprowadzono postepowania rekrutacyjne.
Ogtoszenia o rekrutacji zostaty opublikowane w BIP GUM oraz na tablicy ogtoszen
w GUM. W przypadkach tych powotywane byly komisje rekrutacyjne. Kazdy
kandydat, ktdry spetniat wymagania formalne, brat udziat w kolejnym etapie rekrutacji.
Wybor kandydatow odbywat sie wylacznie w oparciu 0 wymagania okreslone
w ogtoszeniu o rekrutacji oraz stosowano w trakcie rozmowy kwalifikacyjnej pytania
lub zadania nakierowane na ocene tych samych kompetencji w oparciu o te sama,
metode i technike, ktéra gwarantowata porownywalno$¢ wynikéw wszystkich
kandydatow. Z przeprowadzonej rekrutaciji byt sporzadzany protokdt, ktéry zawierat
m.in. uzasadnienie dokonanego wyboru.

(akta kontroli str. 2308-2337)

W przypadku zatrudnienia G. na stanowisku eksperta na samodzielnym stanowisku
pracy ds. wdrazania dziatan w zakresie gospodarki wodorowej nie przeprowadzono
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postepowania rekrutacyjnego. Jego zatrudnienie byto poprzedzone przedtozeniem
przez Dyrektora Departamentu Innowacji i Rozwoju wniosku o zatrudnienie na
stanowisku poza korpusem stuzby cywilnej w GUM Dyrektorowi Generalnemu. Z CV
G. nie wynikato, aby miat doswiadczenie w zakresie gospodarki wodorowej. G. (byt
absolwentem filozofii oraz doktorem nauk politycznych).

(akta kontroli str. 2338-2342)

Dyrektor Generalny wyjasnit m.in.: Pan G. zostaf zatrudniony w Gtownym Urzedzie
Miar jako ekspert w niepetnym wymiarze etatu, ktore to stanowisko jest przewidziane
w urzedzie panstwowym i wymienione jest w tabeli XII stanowigcej zatgcznik nr 3 do
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej i pracownikow innych jednostek,
bedacego aktem wykonawczym do ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedoéw paristwowych. Oba wspomniane akty prawne nie okreslajg sposobu
pozyskiwania tej kategorii pracownikow do pracy (w przeciwieristwie do art. 6 ustawy
Z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej), wobec czego zatrudnienie nastepuje
zgodnie z przepisami Kodeksu pracy. Gtéwny Urzad Miar jako urzad administracji
paristwowej podejmuje adekwatne dziatania, aby kaZde ze stanowisk obsadzic 0sobg
dajacg rekojmie wiasciwej realizacji zadan. Nalezy pamietac, Ze prowadzenie
rekrutacji jest procesem czasochtonnym i angazujgcym zasoby osobowe i finansowe
(czas pracy pracownikow bedacych czionkami komisji rekrutacyjnej, ewentualne
koszty portali rekrutacyjnych). Wobec czego w przypadku, gdy Urzad dysponuje
dokumentacjg aplikacyjng osoby, ktdra spetnia wymagania i posiada kwalifikacje
przewidziane dla danego stanowiska pracy, Dyrektor Generalny majgc na uwadze
celowe, oszczedne i gospodarne zarzgdzanie zasobami i zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, moze podjgC decyzje, iz nie ma koniecznosci prowadzenia
rekrutacji, tak jak to miato migjsce w omawianym przypadku. (...) W przypadku
Zgloszenia sie osoby posiadajgcej wysokie kompetencje i doswiadczenie zawodowe
przydatne na danym stanowisku, zatrudnienie moze odby¢ sie na wniosek
wilasciwego kierownika komdrki organizacyjnej Urzedu skierowanym do Dyrektora
Generalnego Urzedu. Taka sytuacja miata wtasnie miejsce w tym przypadku. Pan G.
Jako minister rozwoju, pracy i technologii w zakresie swoich kompetencji miat kwestie
zwigzane z gospodarkg wodorows, transformacjg Sektora energetycznego
I transportowego. Wskazac takze nalezy, iz jako szef resortu brat udziat we
wprowadzaniu mechanizmu Komisji Europejskiej - Wazne Projekty Stanowigce
Przedmiot Wspdlnego Europejskiego Zainteresowania (Important Projects of
Common European Interest - IPCEI). W zwigzku z powyZszym oczywistym jest, ze
Pan G. posiada wiedze i kompetencje ktdre byly kluczowe dla wykonywania funkcji
eksperta ds. wodorowych w Gtéwnym Urzedzie Miar.

(akta kontroli str. 2425-2431)

G. byt pracownikiem GUM w okresie od 11 stycznia 2024 r. do 31 stycznia 2024 r.
Stosunek pracy zostat rozwigzany na mocy porozumienia stron.

(akta kontroli str. 2343-2344)
Zdaniem NIK uzasadnione jest rozwazenie potrzeby przeprowadzania postepowari
rekrutacyjnych w kazdym przypadku zatrudniania na stanowisku eksperta celem

zachowania przejrzystosci w dziataniach majacych na celu znalezienie odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikoéw na okreslone stanowiska pracy w GUM.

W GUM nie opracowano wewnetrznej procedury dotyczacej ocen okresowych
pracownikow.

(akta kontroli str. 2137)
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Dyrektor Generalny wyjasnit: Proces dokonywania ocen okresowych zostaf
kompleksowo opisany w ustawie o stuzbie cywilnej oraz w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkow i sposobu
przeprowadzania ocen okresowych urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby
cywilnej, dlatego teZ nie ma koniecznosci tworzenia procedury wewnetrznej z tym
zwigzanej. W GUM kadra kierownicza nie podlegata ocenom okresowym.

(akta kontroli str. 2425-2429; 2137)

Dyrektor Generalny wyjasnit: Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej,
urzednik stuzby cywilnej oraz pracownik stuzby cywilnej zatrudniony na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony podlega ocenie okresowej dokonywanej przez
bezposredniego przetozonego. Pracownicy zajmujgcy Wwyzsze stanowiskach
w stuzbie cywilnej zatrudnieni sg na podstawie powofania wobec czego nie podlegajg
oni pod ten przepis. Art. 1 pkt 22 ustawy z dnia 30 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
0 stuzbie cywilnej, niektdrych innych ustaw znidst obowigzek dokonywania ocen
okresowych dla wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej.

(akta kontroli str. 2425-2429)

Szczegotowe badanie dokumentacji dotyczacej ocen okresowych 20 pracownikow

GUM!1%> wykazato, ze:

— oceny okresowe dla wszystkich objetych szczegGtowym badaniem, zostaty
dokonane przez osobe uprawniong — bezposredniego przetozonego (8 2 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie
warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikéw stuzby
cywilnej i pracownikdw stuzby cywilneji6), ktéry omdwit z ocenianym gtéwne
obowiazki wynikajace z opisu stanowiska pracy zajmowanego przez ocenianego,
kryteria obowigzkowe, oczekiwania oceniajacego co do sposobu spetniania
kryteriow oceny przez ocenianego (8 5 ww. rozporzadzenia);

— oceniany potwierdzit podpisem zapoznanie sie z kryteriami oceny i terminem
sporzadzenia oceny (§ 6 ww. rozporzadzenia);

— ze wszystkimi osobami oceniajacy przeprowadzili rozmowe oceniajaca (§ 10
rozporzadzenia), okreslili ogoiny poziom spetnienia kryteriow oceny (§ 11 ust. 1
pkt 2 ww. rozporzadzenia);

— objete szczegdtowym badaniem osoby otrzymaly ocene pozytywna, ktdra zostata
dokonana zgodnie z zasadami okreslonymi w § 11 ust. 1 pkt 3 ww.
rozporzadzenia;

— do arkuszy ocen okresowych wpisano wnioski dotyczace indywidualnego
programu rozwoju zawodowego ocenianego (8 11 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia).

(akta kontroli str. 2345-2347)

Liczba pracownikéw GUM, ktdrym zlecono dodatkowe zadania zwiazane z realizacja
Projektu i przyznano dodatki z tytutu okresowego zwiekszenia obowiazkow
stuzbowych wyniosta:

— 50w2020r.,49w 2021 r., 40 w 2022 .58 w 2023 .

Analiza dokumentacji dotyczacej przyznania dodatkéw pieciu pracownikom GUM
wykazata, ze w kazdym przypadku kierownik Projektu przedtozyt Dyrektorowi
Generalnemu wniosek o przyznanie dodatku i w dokumencie tym wskazat zadania
zwiazane z realizacja Projektu wykraczajace poza zakres obowiazkow na stanowisku
zajmowanym przez pracownika, ktorego wniosek dotyczyt, co bylo zgodne
z zarzadzeniem nr 19 Dyrektora Generalnego GUM z dnia 4 listopada 2021 r.

165 Dobér préby wedtug profesjonalnego osadu kontrolera.
166 Dz, U. poz. 470.
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w sprawie zasad i kryteriow przyznawania nagrod oraz dodatkéw pracownikom
Gtownego Urzedu Miar.
(akta kontroli str. 2348-2395)

Nie opracowano Programu zarzgdzania zasobami ludzkimi w Gtownym Urzedzie Miar
na lata 2017-2019 pomimo, Ze obowiazek taki wynikat z art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy
0 stuzbie cywilne;j.

(akta kontroli str. 2137)

Dyrektor Generalny wyjasnit: Jestem Dyrektorem Generalnym Gtéwnego Urzedu Miar
od 1 lutego 2021 r. Nie wiem dlaczego nie sporzgdzono Programu zarzgdzania
zasobami ludzkimi w Glownym Urzedzie Miar na lata 2017-2019. Byc¢ moze bylo to
spowodowane przeoczeniem.

(akta kontroli str. 2423-2424)

Z uwagi na fakt, ze w kolejnych latach opracowano Program zarzgdzania zasobami
ludzkimi w Gtownym Urzedzie Miar na lata 2020-2022 oraz Program zarzadzania
zasobami ludzkimi w Gtéwnym Urzedzie Miar na lata 2023-2025, NIK odstepuje od
formutowania wniosku w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie. W GUM przyjeto i wdrozono Programy zarzadzania zasobami
ludzkimi na lata 2020-2022 oraz na lata 2023-2025, natomiast nie przyjeto takiego
programu na lata 2017-2019. Przyjeto rowniez kompleksowe regulacje wewnetrzne
dotyczace zarzadzania zasobami ludzkimi. W GUM ogtoszenia o naborach na wolne
stanowiska pracy, jak i o ich wyniku, zawieraly wszystkie wymagane w ustawie
0 stuzbie cywilnej elementy i byly upowszechniane poprzez publikacje w BIP GUM,
BIP KPRM oraz na tablicy ogtoszen w GUM. Sporzadzano protokoly z naboréw
zawierajace wszystkie wymagane w ustawie o stuzbie cywilnej informacje. Osoby
powotywane na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej spetniaty wymagania okreslone
W ww. ustawie.

6. Likwidacja biblioteki w GUM

W BIP GUM zamieszczono 28 lutego 2023 r. zawiadomienie o zamiarze likwidacji
z dniem 31 sierpnia 2023 r. Biblioteki GUM. Dokument ten zawierat uzasadnienie
tego zamiaru, co byto zgodne z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
0 hibliotekach?®’. Wynikato z niego, ze zamiar likwidacji podyktowany byto znikomym
zainteresowaniem zbiorem bibliotecznym wsrod pracownikdw GUM. Pracownicy
kontrolowanej jednostki wypozyczali pozycje, ktorych tresci szybko sie
dezaktualizowaty (kodeksy prawa powszechnie obowiazujacego, ustawy, komentarze
do wymienionych aktdw normatywnych) oraz ktdrych tresci byly powszechnie
dostepne w serwisach internetowych (np. stowniki). GUM posiadat dostepy
elektroniczne do zasobdw odpowiadajacych na potrzeby czytelnikdw we wskazanych
powyzej zakresach, a tym samym likwidacja Biblioteki nie wptynie negatywnie na
mozliwo$¢ pozyskiwania przez nich informacii.

(akta kontroli str. 2434)
Dyrektor Generalny wyjasnit m.in. (...) Pracownik (...) zatrudniona na Stanowisku
specjalisty do obstugi zbiorow bibliotecznych przebywa na urlopie wychowawczym od
11 kwietnia 2022 r. do 10 marca 2025 r., wczesniej w okresie od 5 czerwca 2021 r.
do 14 stycznia 2022 r. przebywata na urlopie rodzicielskim, po czym do wziecia urlopu

167 Dz. U. 2 2022 1. poz. 2393.
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wychowawczego . do dnia 10 kwietnia 2022 r. przebywata na urlopie
wypoczynkowym. W latach 2022-2024 nie byta obecna w pracy. (...) Z uwagi na dhugg
nieobecnosc Pani odpowiedzialnej za biblioteke podjeto decyzje o zatrudnieniu trzech
doswiadczonych bibliotekarek, ktérych zadaniem byto dokonanie przegladu zasobow
bibliotecznych i ich spis.

(akta kontroli str. 2435-2438)
GUM zatrudnit trzy bibliotekarki na umowy o prace na czas okreslony, ktorych
zadaniem byto spisanie i oszacowanie zasobow bibliotecznych. Wszystkie pracowaty
w Bibliotece Gtéwnej Politechniki Warszawskiej. Jedna byta kierownikiem Oddziatu
Udostepniania i Przechowywania Zbioréw, druga — kierownikiem Oddziatu Kontroli
Zbiorow, a trzecia — kierownikiem Sekcji Obstugi Ksiegozbioru Dydaktycznego
i Magazyndw.
Dokonaty one spisania zasob6w bibliotecznych. W GUM znajdowato sie 9736 pozycii,
w tym m.in.: 592 ksiazki o wartosci historyczne;.

(akta kontroli str. 2348-2555)

W czterech gablotach znajdujacych sie na parterze GUM przy ul. Elektoralnej 2
w Warszawie wyeksponowano 58 ksigzek o wartosci historycznej m.in.: cztery tomy
,Encyklopedii Staropolskiej llustrowanej” Zygmunta Gloger (poszczegdlne tomy
wydano w latach 1901-1904 r.) oraz sze$¢ tomow encyklopedii Larousse’a
(poszczegdlne tomy wydano w Paryzu w latach 1928-1933). W pomieszczeniu G11-
G12 znajdujacym sie na pierwszym pietrze GUM zgromadzono w zamykanych
szafach pozostate ksiazki o wartosci historycznej m.in. najstarsza ksiazke znajdujaca
sie w GUM, t. ,Metrologie, ou traite des mesures, poids et monnoies” (Paryz, 1780).
Te ksiazki byly umieszczone w zamykanych szafach, aby zabezpieczy¢ je przed
szkodliwym dziataniem promieni stonecznych. W pomieszczeniu, o ktérym mowa
powyzej, na potkach znajdowalty sie pozostate pozycje biblioteczne.

(akta kontroli str. 2556-2578)

GUM zwrdcit sie pismami z 26 czerwca 2023 r. do Biblioteki Gtéwnej Politechniki
Warszawskiej, Biblioteki Gtéwnej Wojskowej Akademii Technicznej oraz Biblioteki
Instytutu £acznosci z oferta bezptatnego przekazania ksiazek i czasopism. Biblioteki
te nie byly zainteresowane pozyskaniem tych materiatéw bibliotecznych. Biblioteka
GUM zostafa zlikwidowana z dniem 31 sierpnia 2023 .

(akta kontroli str. 2579-2565; 2566-2575)

W BIP GUM zamieszczono 26 sierpnia 2024 r. ogtoszenie Prezesa GUM. Podano
w nim, ze w zwiazku ze zlikwidowaniem Biblioteki GUM, Urzad ten byt w posiadaniu
zasobow ksiazkowych mogacych by¢, z uwagi na interes publiczny, przedmiotem
nieodptatnego przekazania lub darowizny na rzecz nastepujacych podmiotow:
nieposiadajacej osobowosci prawnej panstwowej jednostki sektora finansow
publicznych; podmiotu leczniczego prowadzonego w formie okreslonej w art. 6 ust. 1,
2 lub 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 991, ze zm.); podmiotu leczniczego bedacego instytutem badawczym, o ktorym
mowa w art. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U.
22024 r. poz. 534). W ogtoszeniu tym podano, ze podmioty zainteresowane
zapoznaniem sie z wykazem pozycji ksiazkowych winny skontaktowac sie w terminie
do 15 wrzesnia 2024 r. z wyznaczonym do kontaktu pracownikiem GUM.

(akta kontroli str. 2576)

Dyrektor Generalny wyjasnit m.in.: Kwestie dotyczgce gospodarowania sktadnikami
majgtku ruchomego Skarbu Paristwa okresla rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia
21 paZdziernika 2019 r. w sprawie szczegGlowego sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu Panstwa. Stosownie do § 2 ust.
1 pkt 1 lit. a ww. rozporzgdzenia, przez zbedne sktadniki rzeczowe majgtku
ruchomego nalezy rozumie¢ sktadniki rzeczowe majgtku ruchomego, ktére nie sg
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i nie bedg mogly byc wykorzystane w realizacji zadar zwigzanych z dziatalnoscig
organu lub jednostki, o ktérych mowa w § 1 rozporzadzenia. Ksigzki/czasopisma po
Zlikwidowanej Bibliotece GUM uznano za zbedny skfadnik rzeczowy majgtku
ruchomego. W § 2a ust. 1 przedmiotowego rozporzadzenia wskazano, ze zbedne
sktadniki rzeczowe majatku ruchomego mogg by¢ przedmiotem: sprzedazy; oddania
w najem lub dzierzawe; nieodpftatnego przekazania lub darowizny. Stosownie do § 7
ust. 2a rozporzadzenia, zbedne lub zuzyte sktadniki rzeczowe majgtku ruchomego
moggq byc, bez wzgledu na ich wartos¢ i bez wczesniejszego podjecia dziatari
majgcych na celu ich sprzedaz, przedmiotem nieodpfatnego przekazania Ilub
darowizny na rzecz wymienionych w tym przepisie podmiotow wyszczegdlnionych.
W ogloszeniu  wskazano podmioty, o ktérych mowa w ww. przepisie.
W przedmiotowej sprawie decyzja o przekazywaniu ksigzek do wskazanych
W ogfoszeniu podmiotow (...) miesci sie w pojeciu korzysci spotecznej 1. interesu
publicznego. Przekazanie ksigzek z biblioteki zaktadowej, innym zainteresowanym
podmiotom, stuzytoby rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych spofeczeristwa
oraz upowszechnianiu wiedzy w zakresie np. metrologii, a takze przyczyniatyby sie
rozwoju Kultury.
(akta kontroli str. 2577)
W zwiazku z ogtoszeniem Prezesa GUM, tylko Biblioteka Uniwersytecka Jana
Kochanowskiego w Kielcach zwrdcita sie pismem z 28 sierpnia 2024 r. 0 przestanie
wykazu literatury. Dyrektor Generalny podat m.in. (...) UJK nie nalezy do podmiotow
wyszczegolnionych w ogloszeniu Prezesa GUM.
(akta kontroli str. 2578-2582; 2565)
Dyrektor Departamentu Innowacji i Rozwoju wyjasnit m.in. (...) Zadnych ksigzek {(...)
nie oddawano do utylizacji. (...) Majac na wzgledzie dobro wspdine i interesu
publicznego wiadze GUM zdecydowaty sie na pozostawienie tych pozycji po to, by w
przysziosci  dac  moZliwos¢  rozdysponowania  ksigzek  pomiedzy
departamentami/biurami/zaktadami badZ do podmiotow zewnetrznych, o ktdrych
mowa byfa w ogfoszeniu z dnia 26 sierpnia 2024 .
(akta kontroli str. 2583-2584)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie. Prawidtowo podano do publicznej wiadomosci informacje
0 zamiarze likwidacji biblioteki GUM wraz z uzasadnieniem.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,  grudnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Jacek Koztowski

Ipodpisano elektronicznie/
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