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|. Dane identyfikacyjne

Kuratorium OSwiaty w Kielcach, aleja IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce (dalej:
Kuratorium)

Piotr Lojek, Swigtokrzyski Kurator Oswiaty (dalej: Kurator) od 19 marca 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili réwniez Andrzej
Jakubiec (27 grudnia 2023 r. — 18 marca 2024 r.) i Kazimierz Madzik (7 marca 2016
r. — 26 grudnia 2023 r.).

1. Wdrazanie zmian dotyczacych edukacji obronnej i nauczania pierwszej pomocy.

2. Nadzor pedagogiczny nad nauczaniem edukacji dla bezpieczenstwa i pierwsze;
pomocy.

Lata szkolne 2022/2023-2024/2025 (do czasu zakonczenia  kontroli)
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, majacych zwigzek
z ustaleniami dotyczacymi okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

1. Violetta Nowak, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LKI/89/2024
z 13 sierpnia 2024 r.

2. tukasz Nowakowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/90/2024 z 13 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli str.1-11)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach szkolnych 2022/2023-2023/2024 Swietokrzyski Kurator O$wiaty
podejmowat dziatania majace na celu wdrozenie zmian w nauczaniu edukacji dla
bezpieczenstwa i pierwszej pomocy w publicznych szkotach wojewodztwa
Swietokrzyskiego, lecz nie w petni prawidtowo kontrolowat i wspierat wprowadzenie
tych zmian.

W Kuratorium okreslono czynniki ryzyka towarzyszace zmianom wynikajgcym
z rozporzadzen Ministra Edukacji i Nauki z 2022 r. zmieniajacych rozporzadzenia
w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla liceum
0golnoksztatcacego, technikum, branzowej szkoty Il stopnia oraz szkoty podstawowej
i szkoty branzowej | stopnia®. W Kuratorium stwierdzono, ze moga wystapi¢ trudnosci
wynikajace z obaw dyrektoréw szkét zwigzanych z nowymi obowigzkami, niedostatku
nauczycieli o odpowiednich kwalifikacjach, koniecznosci dostosowania organizacii
nauczania edukacji dla bezpieczenstwa (EdB) do zalecen zawartych w przepisach,
umozliwienia nauczycielom udziatu w szkoleniach dajacych uprawnienia do
nauczania pierwszej pomocy, a takze z braku doradcy metodycznego w zakresie EdB.

Zarzadzanie zidentyfikowanymi ryzykami nie byto prowadzone w petni prawidtowo,
gdyz nie dotozono nalezytej starannosci, by uzyskac rzetelne dane dotyczace liczby
dostepnych strzelnic szkolnych i tzw. strzelnic powiatowych (utworzonych
w ramach projektu finansowanego przez Ministra Obrony Narodowej pn. Strzelnica
w powiecie) oraz liczby nauczycieli, ktdrzy mogli prowadzi¢ zajecia z pierwsze;
pomocy w szkotach. Wynikato to z nieprowadzenia w Kuratorium w petni skutecznej
weryfikacji kompletnosci i poprawnosci danych wprowadzonych przez szkoty do
Systemu Informacji O$wiatowej. W efekcie raporty generowane z tego systemu na
koniec 2022 r.i2023 r. nie byty prawidtowe. Nie zawieraty bowiem informacji o nowych
strzelnicach utworzonych w trzech powiatach, a stan wykazanych strzelnic byt
zawyzony o odpowiednio — 19 i pie¢ obiektow.

Na skutek tej nieprawidtowosci Swietokrzyski Kurator Oéwiaty nie dysponowat danymi
warunkujgcymi  sprawowanie  prawidtowego nadzoru pedagogicznego nad
wdrozeniem zmian w nauczaniu EdB. Dotyczyto to tempa ich wprowadzania, gdyz
szkoty ponadpodstawowe z powiatow, na terenie ktérych funkcjonowaty strzelnice
szkolne lub strzelnice powiatowe byly zobowigzane do prowadzenia praktycznego
szkolenia strzeleckiego juz w latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024, pozostate
szkoty dopiero od roku szkolnego 2024/2025. Wyniki kontroli wskazujg, ze w roku
szkolnym 2022/2023 - uczniowie z 30 publicznych licedw, technikow i szkét
branzowych | stopnia nie zrealizowali praktycznego szkolenia strzeleckiego w ramach
EdB, a w roku szkolnym 2023/2024 — z 57 takich szkét, mimo ze szkoty te miaty dostep
do strzelnic powiatowych.

Swietokrzyski Kurator Oéwiaty nie uwzgledniat zagadnier zwigzanych z nauczaniem
edukacji dla bezpieczenstwa i udzielania pierwszej pomocy w planach nadzoru
pedagogicznego, na lata szkolne 2022/2023 i 2023/2024, gdyz nie wynikato to ze
zidentyfikowanych potrzeb w tym zakresie. W procesie opiniowania arkuszy
organizacji publicznych przedszkoli, szkét i placowek, Swietokrzyski Kurator Oéwiaty

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Tj. rozporzadzenia Ministra Edukacii i Nauki z dnia 1 sierpnia 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla liceum ogélnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty Il
stopnia (Dz. U. poz. 1705) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z 1 sierpnia 2022 r. zmieniajacego
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia,
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia,
ksztatcenia ogélnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
policealnej (Dz. U. poz. 1717).
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nie skorzystat z mozliwo$ci dokonania analizy uprawnien nauczycieli do prowadzenia
zaje€ z pierwszej pomocy, gdyz uznat, ze takie badanie nie miesci si¢ w zakresie
oceny prawidtowos$ci kwalifikacji nauczycieli do prowadzenia EdB.

Pomimo Zze treSci programowe EdB wskazywaty, iz wymagane jest prowadzenie
prawie potowy zaje¢ w formie éwiczen, a obowigzek podziatu na grupy wynikat
z§ 7 ust. 1 pkt 3iust. 2i 3 rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania4,
Swietokrzyski Kurator O$wiaty nie wskazywat dyrektorom takiej koniecznosci
w ramach prowadzonego nadzoru pedagogicznego i pozytywnie opiniowat arkusze
organizacji szkét, w ktérych zaplanowano realizacje zaje¢ EdB dla catych klas, bez
podziatu ich na mniejsze grupy. W roku szkolnym 2024/2025 w arkuszach organizacji
wiekszo$ci ponadpodstawowych szkoét publicznych funkcjonujgcych w wojewddztwie
Swietokrzyskim (71%) nie planowano realizacji w podziale na grupy tej czesci zaje¢
EdB, ktéra powinna by¢ prowadzona w formie ¢wiczeniowej®. W poddanej analizie
probie oSmiu szkot, tylko w dwdch szkotach w latach szkolnych 2023/2024
i 2024/2025 podziaty takie zostaty dokonane (25%).

Swietokrzyski Kurator Oéwiaty uwzgledniat potrzeby w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli EdB i zapewnit organizacje odpowiednich szkolen przez
podlegte placowki doskonalenia zawodowego, a takze inne instytucje prowadzace
szkolenia proobronne i z zakresu pierwszej pomocy. Nie zapewniono jednak
nauczycielom EdB wsparcia nauczyciela metodyka, gdyz potrzeby w tym zakresie nie
byly, zdaniem Kuratora, wyraznie artykutowane przez $rodowisko nauczycielskie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie zmian dotyczacych edukacji obronne;
| nauczania pierwszej pomocy

Przed rozpoczeciem roku szkolnego 2022/2023 Dariusz Piontkowski, Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki skierowat do kuratoréw o$wiaty pismo
dotyczace m.in. zmiany (od 1 wrze$nia 2022 r.) podstawy programowej przedmiotu
EdB, realizowanego w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych?. Wcze$nie;
informacje dotyczace planowanych i wprowadzonych zmian udostepniono takze na
stronie internetowej Ministerstwa Edukacji i Nauki (od 1 stycznia 2024 r. Ministerstwo
Edukacji Narodowej® dalej: MEN)®.

W pismie tym zwrécono uwage kuratorom, ze zgodnie z §1 pkt 1 lit b, ci e
rozporzadzen Ministra Edukacji i Nauki z 2022 r. zmieniajacych rozporzadzenia
w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla liceum
ogbInoksztatcgcego, technikum, branzowej szkoty Il stopnia oraz szkoty podstawowe;j
i szkoty branzowej | stopnia, podstawa programowa EdB w szkotach
ponadpodstawowych zostata wzbogacona o zagadnienia dotyczace edukacii

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szkét (Dz. U. poz. 781) oraz uchylone z dniem 1 wrzesnia 2024 r. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych plandw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. z 2024 r. poz. 80).
5 Przy czym w potowie tych szkét klasy miaty niska liczebnos¢.
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 Pismo nr DKOPP-DKOPP.072.1.2022 z 22 sierpnia 2022 r., wcze$niejszej skierowano pismo dotyczace
proponowanych zmian (nr DPNP-DPNP.072.1.2022.MS z 4 maja 2022 .).
8 Utworzone z dniem 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2023 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej (Dz. U. poz. 2694).
%hitps://www.gov.pl/web/edukacja/zmiany-w-edukacji-dla-bezpieczenstwa-w-szkolach-podstawowych-i-
ponadpodstawowych--projekty-rozporzadzen-skierowane-do-konsultacji-i-uzgodnien (25 maja 2022 r.); https:/
www.gov.pliweb/edukacja/edukacja-dla-bezpieczenstwa--rozporzadzenia-podpisane (2 sierpnia 2022 r.). [dostep
19 wrzesnia 2024 r.].
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obronnej. Przewidziano realizacje dodatkowych zagadnien dotyczacych: (1)
reagowania w sytuacji zagrozenia dziataniami wojennymi (tzw. survivalu, w tym
miejsca schronienia); (2) zasad udzielania pierwszej pomocy w sytuacji wystgpienia
zagrozenia z uzyciem broni konwencjonalnej, (3) cyberbezpieczenstwa w wymiarze
wojskowym oraz (4) szkolenia strzeleckiego uczniow. W ramach tej ostatniej grupy
zagadnien uczen powinien uzyska¢ umiejetnosci: sktadania i rozktadania broni oraz
wykonac strzelanie z wykorzystaniem: broni kulowej, pneumatycznej, replik broni
strzeleckiej (ASG), strzelnic wirtualnych albo laserowych. Realizacja szkolenia
strzeleckiego w szkole ponadpodstawowej bazowata na wstepnym przygotowaniu
ucznia do realizacji tych zagadnien, przewidzianej w ramach zaje¢ EdB w szkole
podstawowej0.

Jednocze$nie wskazano, ze zgodnie z § 2 ww. rozporzadzen:

— od roku szkolnego 2024/2025 wszystkie szkoty zostaly zobowigzane do
prowadzenia praktycznego szkolenia strzeleckiego, tj. nauki wykonywania przez
ucznia strzelania z wykorzystaniem broni kulowej, pneumatycznej, replik broni
strzeleckiej (ASG);

- wprzypadku licedw ogdlnoksztatcacych, technikdw i szkot branzowych | stopnia,
ktore na terenie danego powiatu majg dostep do broni kulowej, pneumatycznej,
replik broni strzeleckiej (ASG), strzelnic wirtualnych albo laserowych — wymaog
ten jest realizowany od roku szkolnego 2022/2023;

- w przypadku szkt, ktdre nie majg dostepu na terenie powiatu do broni kulowej,
pneumatycznej, replik broni strzeleckiej (ASG), strzelnic wirtualnych albo
laserowych — wymog ten jest realizowany w roku szkolnym 2022/2023
i 2023/2024 w miare istniejacych mozliwosci.

Zgodnie z zaleceniami MEN szkolenie strzeleckie powinno by¢ realizowane przy

uzyciu srodkéw witasnych szkoty, jednostki samorzadu lokalnego jak rowniez poprzez

wykorzystanie strzelnic znajdujgcych sie w posiadaniu innych podmiotow

(na zasadzie porozumienia), w tym strzelnic powiatowych. Kurator zostat

zobowigzany do przestania (do 1 grudnia 2022 r.) informacji na temat dotychczas

zorganizowanych, przez podlegte mu placéwki doskonalenia zawodowego, szkolen
dla nauczycieli EdB, a takze szkolen planowanych na nastepne miesigce!!. Kurator

w terminie przestat wymagang odpowiedz.

(akta kontroli str.14-18)

Kurator wyjasnit: W latach 2022-2024 Ministerstwo Edukacji i Nauki nie zwracafo sie

do Kuratorium o przedstawienie analiz dotyczacych skali potrzeb zwigzanych

Z przygotowaniem zmian w nauczaniu edukacji dla bezpieczenstwa (EdB) i nauczania

pierwszej pomocy w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych.

(akta kontroli str. 942)

W Kuratorium prowadzono rozpoznanie skali potrzeb zwigzanych z przygotowaniem

zZmian w nauczaniu EdB, w tym nauczania pierwszej pomocy w szkotach

podstawowych i ponadpodstawowych poprzez:
- analize potrzeb w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli
i zapewnienie organizacji odpowiednich szkolen w tym zakresie przez
placowki doskonalenia zawodowego nauczycieli podlegte Kuratorowi;
— okreslenie liczby dostepnych strzelnic;
— poruszanie ww. problematyki w trakcie narad z dyrektorami szkot.

10 Zgodnie z rozporzadzeniem zmieniajacym podstawe programowa ksztafcenia ogdlnego w szkotach
podstawowych i branzowych | stopnia, w podstawie programowej EdB w szkotach podstawowych wprowadzono
Przygotowanie do szkolenia strzeleckiego obejmujace m.in. zasady bezpiecznego i efektywnego postugiwania sie
bronig strzelecka; budowe broni, postawy strzeleckie, zgrywanie przyrzadéw celowniczych, regulacje oddechu
w czasie sktadania sie do strzatu.

1 MEN we wczes$niejszym pismie (z 10 czerwca 2022 r.) poinformowat kuratorow o koniecznosci przeprowadzenia
takich szkolen jeszcze w 2022 r.
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Dyrektor Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego (WNP) oswiadczyta, ze w trakcie narad,
konferencji, seminaribw oraz konsultacji w formie stacjonarnej i telefonicznej
poruszane byty problemy zwigzane m.in. z potrzebg: zwiekszenia wsparcia
finansowego na udziat nauczycieli w szkoleniach zwigzanych z udzielaniem pierwszej
pomocy przedmedycznej, zapewnienia warunkow bazowych do realizacji podstawy
programowej, w tym wyposaZzenia w wymagane pomoce dydaktyczne, dostosowanie
sal lekcyjnych. Dyrektor stwierdzita rowniez: Doskonalenie nauczycieli organizowane
w latach 2022-2024 uwzgledniato  problemy i zagadnienia zwigzane
zZ przygotowaniem kadr o$wiatowych do (...) wdrazania nowej podstawy programowej
ksztatcenia ogdélnego dla przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa.(...) Istotnym
Zrodfem informacji dotyczacych liczby dostepnych strzelnic jest analiza danych
zawartych w Systemie Informacji O$wiatowej, zgodnie z ktorqa w 24 szkotach
w wojewodztwie utworzono strzelnice. Proces wdrazania zmian w nauczaniu edukacji
dla bezpieczenstwa i nauczania pierwszej pomocy w szkofach poprzedzony byt
identyfikacjg zewnetrznych i wewnetrznych czynnikow ryzyka.
Do zewnetrznych zrodet ryzyka Dyrektor WNP zaliczyta: obawy dyrektorow dotyczace
wdrazania zmiany, zatrudnienie nauczycieli z odpowiednimi kwalifikacjami,
dostosowanie organizacji nauczania EdB do zalecanych sposobow organizacji zajec,
konieczno$¢ przygotowania materiatdw metodycznych i umozliwienie nauczycielom
udziatu w szkoleniach dajacych uprawnienia do nauczania pierwszej pomocy. Wsrod
wewnetrznych czynnikow ryzyka Dyrektor WNP wskazata: rotacje kadry wizytatoréw
oraz trudno$ci w znalezieniu doradcy metodycznego w zakresie edukacji dla
bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 24-27)
W ramach zarzadzania ww. czynnikami ryzyka w Kuratorium przewidywano m.in.:
przekazanie dyrektorom szkét podczas narad inaugurujgcych rok szkolny informacii
0 zmianach edukacji dla bezpieczenstwa, organizowanie tematycznych szkolen
skierowanych do dyrektorow szkdt, a takze indywidualnych konsultacji dla dyrektorow
szkdt i nauczycieli, uwzglednienie tematyki edukacji dla bezpieczenstwa
w czynno$ciach podejmowanych w ramach wspomagania szkot, wigczenie zagadnien
dotyczacych zmian w podstawie programowej dla przedmiotu edukacja dla
bezpieczenstwa do programu narad i spotkan dla wizytatorow.

(akta kontroli str. 25-26)
Jak wynika z uzyskanych wyjasnien, Kuratorium dysponowato informacjami
dotyczacymi liczby strzelnic funkcjonujacych w szkotach wedtug stanu na koniec 2022
r.i2023 r., na podstawie raportow wygenerowanych z Systemu Informacji OSwiatowej
(SIO)2, Szkoly byly zobowigzane do wprowadzania do 15 stycznia informacii
o strzelnicach funkcjonujacych w szkotach wedtug stanu na koniec IV kwartatu roku
poprzedniego (w module: Infrastruktura/ Wyposazenie/urzadzenia sportowo-
rekreacyjne), przy czym w zespotach szkét, czy jednostkach ztozonych dane
dotyczace tych obiektéw powinny by¢ wprowadzone z poziomu podmiotu
nadrzednego™. W SIO wprowadzono takze mozliwos¢ ewidencjonowania obiektow
sportowych (w tym strzelnic) niebedacych w dyspozycji szkoty/placéwki, z ktérych

12 Podstawy prawne funkcjonowania SIO okresla ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej (Dz.U. 22024 r., poz. 152, z zm.) dalej: ustawa o SIO oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;
z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie
informacji o$wiatowej oraz termindw przekazywania niektérych danych do bazy danych systemu informacii
o$wiatowe; dalej: rozporzadzenie o danych SIO (Dz. U. z 2024 poz.83, ze zm.).

13 Dane 0 wyposazeniu szkoty lub placowki o$wiatowej gromadzone sg na podstawie art. 8 pkt 1 lit. ¢ ustawy,
wedtug kategorii uszczego6towionych w § 3 pkt 4 lit. a i lit. b. Zgodnie z § 31 ust. 1 pkt 1 lit. b tire czwarte
rozporzadzenia dane o wyposazeniu przekazuije sie do dnia 10 stycznia kazdego roku kalendarzowego.
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korzystali uczniowie w poprzednim roku szkolnym (modut: Infrastruktura/

Wyposazenie /obiekty sportowe niebedgce w dyspozycji szkofy)14.

Raporty SIO wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. i na 31 grudnia 2023 r. wskazywaty,

ze w wojewodztwie funkcjonowato odpowiednio: 39 strzelnic i 26 strzelnic bedacych

w dyspozycji szkot.

Z analizy ww. danych, informacji o strzelnicach powiatowych funkcjonujgcych

w wojewddztwie Swietokrzyskim?s, wynikato ze:

1) w odniesieniu do niektorych wymienionych tam obiektéw dane te nie byty w petni
rzetelne, co wynikato z bfednego zamieszczenia w ww. wykazie 19 strzelnic
w 2022 r. i pieciu w 2023 r. oraz nieuwzglednienia trzech innych, a mianowicie
wykazano w SIO:

- w2022 r. i 2023 r. dwie strzelnice funkcjonujgce w niepublicznych szkotach
Uniwerek w Koriskich, co nie byto zgodne ze stanem faktycznym;

- w2022 r. trzy, a w 2023 r. cztery strzelnice w niepublicznych szkotach
Zlokalizowanych pod tym samym adresem (Technikum im. T. Ko$ciuszki
Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Ostrowcu Swietokrzyskim, szkota
branzowa | stopnia i medyczna szkota policealna oraz szkota policealna),
mimo Ze szkoty te korzystaty z jednej strzelnicy;

- w2022 r. piec strzelnic w Zespole Szkét w Kostomtotach Drugich (szkota
podstawowa i przedszkole), mimo ze szkota dysponowata jedng strzelnicg
pneumatyczng (zmieniono zapis w 2023 r.);

— w2022 r. pieé strzelnic w Niepublicznej Szkole Szkolenia Obronnego ,Swit”
w Starachowicach — co nie bylo zgodne ze stanem faktycznym;

- w 2022 r. cztery w Zespole Szkdt nr 3 im. Stanistawa Staszica we
Wioszczowie, ( w 2023 r. jedng) mimo ze znajdujaca sie na terenie szkoty
nalezy do Ligi Obrony Kraju;

- w 2022 r. jedna strzelnica w przedszkolu w Wodzistawiu (wprowadzona
pomytkowo);

— w2022 r. trzy strzelnice w Niepublicznym Technikum im. Wojska Polskiego
w Starachowicach Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach, w 2023
r. zmieniono zapis na jedna strzelnice (wirtualng);

— nie wykazano trzech strzelnic powiatowych funkcjonujacych w Zespole Szkét
Transportowo-Mechatronicznych w  Skarzysku-Kamiennej (od 2022 r.),
Zespole Szkot Ponadpodstawowych w Konskich (od 2023 r.), Zespole Szkot
Gastronomiczno-Hotelarskich w Sandomierzu (od 2023 r.);

2) prawidtowo uwzgledniono w zestawieniu strzelnice powiatowe mieszczace sie
w: w Zespole Szkdt nr 1 w Opatowie (od 2022 r.); Liceum Ogolnoksztatcacym
nr Il w Ostrowcu Swigtokrzyskim (od 2023 r.), Powiatowym Zespole Szkét
w Lopusznie (od 2023 r.), Swietokrzyskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli
(od 2023 r.), Liceum OgodInoksztatcacym im. Ks. Kardynata S. Wyszynskiego
w Staszowie (od 2022 r.); Zespole Szkdt w Wodzistawiu (od 2023 r.);

3) prawidtowo uwzgledniono siedem strzelnic kulowych i pneumatycznych
mieszczacych sie w: Zespole Szkdt w Odonowie (dwie strzelnice od 2022 r.),
Powiatowym Zespole Szkét w Bodzentynie (od 2022 r.), Zespole Placoéwek
Oswiatowych Nr 2 w Kielcach, Szkole Podstawowej im. Jana Pawta I
w Sobkowie; Zespole Szkét im. Stanistawa Staszica w Staszowie, w Centrum
Ksztatcenia Zawodowego w Busku Zdroju (placdwka niepubliczna);

4 Dane dotyczace rodzaju i liczby obiektdw sportowych i rekreacyjnych niebedacych w dyspozycji szkoly
i placowki oSwiatowej, z ktérych w poprzednim roku szkolnym korzystali uczniowie szkoty lub placdwki oSwiatowej
w ramach zaje¢ organizowanych przez szkote lub placowke oswiatowa, gromadzone sa w SIO na podstawie
w § 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie danych SIO.

15 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowalkonkurs-strzelnica-w-powiecie [dostep 8 pazdziernika 2024 r.].
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4) zestawienie zawierato informacie o innych strzelnicach wirtualnych
funkcjonujacych w wojewddztwie, w tym w Niepublicznej Placéwce Ksztatcenia
Ustawicznego ,Passa” w Kielcach (realizujgcej pozaszkolne formy ksztatcenia)
oraz w Zespole Szkot Lesnych w Zagnarisku''®;

Niektére nierzetelne dane dotyczace strzelnic wykazanych w 2022 r. zostaty
w nastepnym roku przez te jednostki skorygowane. Dane wykazane na 2022 r. i na
2023 r. nie byly rzetelne, a do czasu kontroli NIK Kurator nie wnioskowat o korekte
danych dotyczacych liczby strzelnic na koniec 2023 r., co opisano w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Zgodnie z art. 111 ust. 3, 4 i 6 pkt 2 ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej!”, Kurator obowigzany jest do

sprawdzania poprawno$ci danych przekazywanych z innych baz danych oswiatowych
z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego na podstawie odrebnych
przepisow, a w przypadku stwierdzenia odpowiednio niekompletnosci lub
niepoprawnosci danych przekazanych z innych baz danych o$wiatowych lub
powziecia watpliwosci co do ich zgodno$ci ze stanem faktycznym, obowigzany jest
niezwiocznie powiadomi¢ o stwierdzonych nieprawidtowosciach podmiot, ktory
wprowadzit te dane do bazy danych o$wiatowych.

(akta kontroli str. 181-184)
Analiza dostepnych danych wskazuje, ze w wojewodztwie na koniec 2023 r.
funkcjonowato 18 strzelnic w 15 szkotach i placéwkach publicznych (i cztery
w czterech szkotach niepublicznych Iub jednostkach ztozonych), w tym
w poszczegdinych powiatach:

- w Kielcach jedna strzelnica pneumatyczna w szkole publicznej i jedna w szkole
niepublicznej; na terenie innej szkoty funkcjonowata strzelnica Akademickiego
Zwiazku Sportowego Politechniki Swietokrzyskiej:

— W powiecie kieleckim: cztery strzelnice, dwie wirtualne (jedna z nich w Centrum
Edukacji w Wolce Milanowskiej'8) i dwie pneumatyczne;

- W powiecie jedrzejowskim: trzy strzelnice (w tym jedna wirtualna);

— powiat konecki: jedna strzelnica (wirtualna);

— powiat opatowski: jedna strzelnica (wirtualna);

- powiat ostrowiecki: jedna wirtualna (oraz jedna w jednostce ztozonej z czterech
szkdt niepublicznych);

- powiat pinczowski: jedna strzelnica wirtualna;

— powiat skarzyski: jedna strzelnica wirtualna;

- powiat sandomierski: jedna strzelnica wirtualna;

- powiat starachowicki dwie strzelnice pneumatyczna i wirtualna (oraz w szkole
niepublicznej dwie strzelnice);

— powiat staszowski: trzy strzelnice (wirtualna, kulowa i pneumatyczna)

— powiat kazimierski dwie strzelnice pneumatyczne;

- powiat wioszczowski brak strzelnic (w jednej szkole funkcjonowata strzelnica
LOK);

— W powiecie buskim — brak strzelnic.

(akta kontroli str.412-415)
W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin organizacyjny Kuratorium (dalej
Regulamin) wprowadzony zarzadzeniem 357/2019 Swietokrzyskiego Kuratora
Oswiaty z 16 wrzesnia 2019 r. ze zmianami'® (dalej Regulamin z 2019 r.) oraz

16\ tej szkole podlegtej Ministrowi Srodowiska funkcjonuie strzelnica o specyficznym profilu (mysliwska).

7Dz. U. 22024 r. poz. 152, ze zm.; dalej ustawa o SIO.

18 Swietokrzyskiego Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Kielcach.

19 Wprowadzonymi zarzadzeniami nr 8/2020 z 7 lutego 2020 r., nr 28/2020 z 28 maja 2020 r.; nr 147/2021
z 18 listopada 2021 r.; nr 453/2022 z 21 wrze$nia 2022 r.; nr 25/2023 z 10 marca 2023 r.
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regulamin organizacyjny ustalony zarzadzeniem nr 111/2024 Kuratora z 5 lipca 2024
r.20 (dalej Regulamin z 2024 r.).

Nastepujace komorki organizacyjne Kuratorium byty kierowane bezpo$rednio przez
Kuratora: Wydziat Nadzoru Pedagogicznego i Strategii (od 10 lipca 2024 r. Wydziat
Nadzoru Pedagogicznego); Zespot Obstugi Prawnej, Wydziat Finansowo-
Administracyjny i Spraw Socjalnych (od 10 lipca 2024 r. Wydziat Finansowy, Kadr
i Spraw Socjalnych), Samodzielne stanowisko ds. obronnych i informacji niejawnych
oraz Inspektor Ochrony Danych. Wydziat Organizacji i Rozwoju Edukacji (od 10 lipca
2024 r. wydzielono Wydziat Rozwoju Edukacji i Pragmatyki Zawodowej — WRE - oraz
Wydziat Organizacyjny — WO) kierowany byt przez Wicekuratora.

Dziatania zwigzane z badanym obszarem lezaty gtownie w gestii WNP. Zgodnie
bowiem z § 12 Regulaminu z 2019 r. (§ 11 Regulaminu z 2024 r.) do zadan WNP
nalezato m.in.: opracowywanie na kazdy rok szkolny planu nadzoru pedagogicznego,
podanie go do publicznej wiadomo$ci i dostosowanie w przypadku wprowadzonych
Zmian; sprawowanie nadzoru pedagogicznego; udzielanie pomocy szkotom
i placowkom, a takze nauczycielom w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych,
wychowawczych, opiekunczych; wsparcie merytoryczne konferencji i narad dla
dyrektorow szkdt; koordynacja spraw zwigzanych z bezpieczenstwem dzieci
i miodziezy w szkotach; opiniowanie plandéw pracy publicznych placowek
doskonalenia nauczycieli; opiniowane arkuszy organizacji szkét oraz zmian do tych
arkuszy, koordynowanie dziatan sieci z zakresu doradztwa metodycznego,
przygotowanie, a takze koordynowanie i prowadzenie spraw z zakresu skarg
i wnioskdw, gromadzenie dokumentacji i prowadzenie rejestru (od 10 lica 2024 r.
zadanie to sformutowano inaczej, tj. rozpatrywanie skarg i wnioskow oraz
prowadzenie rejestru).

Do zadan WRE i WO (§ 13 Regulaminu z 2019 r. i § 12 i 13 Regulaminu z 2024 r.)
nalezato m.in. rozpatrywanie spraw zwigzanych z kwalifikacjami wymaganymi od
nauczycieli do zajmowania poszczeg6inych stanowisk (do 10 lipca 2024 r. takze
badanie potrzeb nauczycieli w zakresie doskonalenia zawodowego), prowadzenie
spraw zwigzanych z organizacjg i przebiegiem konkurséw przedmiotowych,
interdyscyplinarnych, olimpiad, turniejow sportowych i innych; prowadzenie baz
danych w Systemie Informacji Oswiatowej (SIO).
(akta kontroli str. 28-156, 159-165)
W zwigzku z wprowadzeniem od roku szkolnego 2022/2023 zmiany podstawy
programowej EdB oraz zakresu pierwszej pomocy Swietokrzyski Kurator Oéwiaty nie
dokonywat szczegolnych zmian kadrowych poza wyznaczeniem wizytatora p. t. M.
jako osoby odpowiedzialnej za zadania zwigzane z obronnoscia.
(akta kontroli str. 944 )
W § 16 ust. 2 Regulaminu z 2019 r. (§ 16 ust. 1 Regulaminu z 2024 r.) wskazano
zadania realizowane w ramach Stanowiska ds. obronnych i informacji niejawnych.
Zakres czynno$ci przewidziany dla tego stanowiska obejmowat: (1) planowanie
i realizacja zadan Kuratora zwigzanych z obronnoscig panstwa, (2) gromadzenie
dokumentacji w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa, dotyczacej koordynacii
realizacji zadan na terenie wojewddztwa, (3) wspétpraca z wtasciwymi jednostkami
i komorkami organizacyjnymi stuzb ochrony panstwa oraz informowanie na biezaco
Kuratora o przebiegu tej wspotpracy, (4) organizowanie zawoddw, spartakiad i innych
przedsiewzie¢ o charakterze sportowo-obronnym i patriotycznym, (5) wspétdziatanie
z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach oraz organami jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach obronnych, (6) sporzadzanie planéw obronnych, organizowanie szkolen

20 Regulaminy te zostaly zatwierdzone przez Wojewode Swietokrzyskiego 16 wrzesnia 2019 r. i 10 lipca 2024 r.
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oraz prowadzenie obowigzujgcej ewidencji w tym zakresie w Kuratorium, (7)
opracowanie oraz biezace aktualizowanie dokumentacji obrony cywilnej,
organizowanie i prowadzenie szkolen formacji obrony cywilnej, a takze szkolen
pracownikéw z zakresu powszechnej samoobrony w Kuratorium, (8) nadzér nad
realizacjg zadan wynikajacych z polityki bezpieczenstwa w Kuratorium, (9)
prowadzenie spraw dotyczacych obiegu, przechowywania i ewidencji informacji
niejawnych o klauzuli ,zastrzezone” oraz realizacja innych zadan ustalonych
w Instrukciji okre$lajacej sposob i tryb przetwarzania informacji niejawnych, a takze
inne zadania zlecone przez Kuratora. Zakres czynno$ci wizytatora £. M. obejmowat
wiekszo$¢ zadan okreslonych dla Stanowiska ds. obronnych i informacji niejawnych.
Nie uwzgledniono w nim jednak zadania nr (2) i (4) (j. gromadzenie dokumentacji
w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa, dotyczacej koordynacji realizacji zadan na
terenie wojewodztwa, a takze organizowanie zawodow, spartakiad i innych
przedsiewzie¢ o charakterze sportowo-obronnym i patriotycznym) kluczowych dla
zakresu przedmiotowego niniejszej kontroli. Nie powierzono ww. zadan innemu
pracownikowi, a wyniki kontroli wskazujg, ze p. £. M. zdania te wykonywat, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 28-162)
Pracownicy WNP uczestniczyli w latach szkolnych 2021/2022-2023/2024
w odpowiednio 16, 59 i 18 szkoleniach dotyczacych ogélnie pojetych zagadnien
z zakresu bezpieczenstwa nauczycieli i ucznibw w szkole, bezpieczeristwa
przeciwpozarowego, cyberbezpieczenstwa, promocji zdrowia, edukacji wigczajace;,
zmian w prawie o$wiatowym, ochrony danych osobowych, poprawy umiejetnoSci
komunikacji interpersonalnej w szkole, mediacji w szkole. Pracownik realizujacy
zadania w ramach stanowiska ds. obronnych i informacji niejawnych ukonczyt
w 2023 r. Kurs obronny zorganizowany przez Ministra Obrony Narodowej?!.

(akta kontroli str. 166-172)
Zgodnie z Wykazem szkot i placowek nad ktorymi Kurator sprawuje nadzor
pedagogiczny, stanowigcym zatacznik do Regulaminu z 2024 r. w wojewddztwie
Swietokrzyskim funkcjonowato ogdtem 320 publicznych i niepublicznych szkot
ponadpodstawowych, tj. 203 technika i licea (w tym 127 publicznych); 83 szkoty
branzowe | stopnia (w tym 64 publiczne) oraz 34 szkoty branzowe Il stopnia.
W wykazie tym uwzgledniono takze szkoty prowadzone przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Ministra Klimatu i Srodowiska, Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, w ktorych zgodnie z art. 53 ust. 112 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe?2, nadzoér pedagogiczny, sprawuje minister wiasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, minister wiasciwy do spraw rolnictwa — nadzér
pedagogiczny nad publicznymi szkotami rolniczymi, minister wtasciwy do spraw
$rodowiska — nad publicznymi szkotami lesnymi. Swietokrzyski Kurator O$wiaty
sprawuje bowiem nadzér nad tymi szkotami w zakresie nauczania przedmiotow
ogolnoksztatcacych zgodnie z art. 53 ust. 4 Prawa o$wiatowego.

Analiza Rejestru Szkdt i Placdwek Oswiatowych?? wskazaty, ze w 18 publicznych
szkotach branzowych | stopnia nie dokonywano w ostatnich latach szkolnych naboru,
stad w dalszych analizach zostanie uwzglednionych 46 tych szkét branzowych.

(akta kontroli str. 412-416)
Akcje informacyjng, dotyczacq sposobu wdrozenia od roku szkolnego 2022/2023
zmian w nauczaniu edukacji dla bezpieczenstwa rozpoczeto w listopadzie 2022 r.
w ramach wspdtorganizowanej przez Kuratora konferencji pn. My mtode pokolenie —

21 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie szkolenia obronnego
(Dz. U. poz. 2348).

2Dz.U.z2024r. poz. 737, ze zm.

23 https://rspo.gov.pl/ [dostep 24 wrzesnia 2024 r.].



Tobie Ojczyzno skierowanej do nauczycieli i dyrektorow szkdt, w ramach ktorej
pracownik Kuratorium przedstawit prezentacje pt. Zmiany w programie nauczania
dotyczace edukacji dla bezpieczenstwa. W ramach ww. prezentacji wskazano, ze
w przypadku wymagania dotyczacego wykonywania przez ucznia Szkofy
ponadpodstawowej strzelania z wykorzystaniem broni kulowej, pneumatycznej, replik
broni strzeleckiej, strzelnic wirtualnych lub laserowych przewidziano trwajgcy dwa
najblizsze lata szkolne okres przejSciowy — wymog ten bedzie zatem obowigzkowy
poczawszy od roku szkolnego 2024/2025. W dalszej czeSci prezentacii
uszczegotowiono (zgodnie z obowigzujacymi przepisami), ze w szkotach, ktére na
terenie danego powiatu majg dostep do broni kulowej, pneumatycznej, replik broni
strzeleckiej, strzelnic wirtualnych albo laserowych, wymaog ten jest realizowany od
roku szkolnego 2022/2023.

W ramach ww. konferencji zostaty poruszone takze nastepujgce zagadnienia:

- W jaki sposob nalezy ksztattowaC spoteczng wiadomos¢ o prawach
I obowigzkach obywateli wobec ojczyzny; zasady wspotdziatania w przypadku
mobilizacji wojskowej. Instruktaz dotyczacy zmian w programie nauczania
przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa w kontekscie proobronnym
zaprezentowany przez przedstawiciela Centrum Przygotowan do Misji
Zagranicznych w Kielcach;

- instruktaz dotyczacy zmian w programie EdB w konteksScie cyberbezpieczenstwa
— przedstawiony przez pracownika Komendy Wojewodzkiej Policji w Kielcach;

- instruktaz dotyczacy zmian w programie w kontekscie dziatan ratowniczych —
przedstawit pracownik Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Kielcach;

- prezentacja wirtualnej strzelnicy i oméwienie tresci programowych z wyszkolenia
strzeleckiego realizowanych w ramach EdB oraz oméwienie celdw, zatozen
i dziatan realizowanych w ramach zadania publicznego My mfode pokolenie —
Tobie Ojczyzno realizowanego przez Stowarzyszenie Aktywnosci Zawodowe;
PASSA w Kielcach (dalej: SAZ Passa).

Uczestnicy konferencji otrzymali pakiet edukacyjny obejmujacy: (1) Proobronny film

edukacyjny (instruktaz na temat zasad organizacji bezpiecznego schronu zasad

dziatania na polu walki, procedur dziatania w przypadku ataku uzbrojonego
napastnika, zasad bezpiecznego obchodzenia sig¢ z bronig, wyszkolenia
strzeleckiego, sygnatow ogtaszanych w przypadku alarmu bombowego; (2) broszury
informacyjne w wersji papierowej i elektronicznej dotyczace ww. zagadnien.

(akta kontroli str. 185-194)

Zagadnienia dotyczace wprowadzenia zmian w nauczaniu EdB oraz kontynuacii

programu My mifode pokolenie — Tobie Ojczyzno przez SAZ Passa byly takze

poruszone na konferencjach inaugurujgcych rok szkolny 2023/2024 (25, 29 i 30

sierpnia 2023 r.)

(akta kontroli str. 302-310)

Wojewoda Swietokrzyski zorganizowat 6 czerwca 2024 r. wojewddzkq konferencje

pn. Pierwsza pomoc przedmedyczna — w praktyce szkolnej skierowang do dyrektoréw

i nauczyciele przedszkoli, szkét i placowek woj. Swietokrzyskiego. W konferencji te;

uczestniczyt jako wspoétorganizator takze przedstawiciel Kuratorium. Tematyka

konferencji byta skierowana do wszystkich nauczycieli, obejmowata nastepujace
zagadnienia: (1) bezpieczenstwo ratujgcego; (2) postepowanie w oparzeniach

chemicznych i termicznych; (3) resuscytacja krazeniowo oddechowa i defibrylacja; (4)

masywne krwawienia; (5) efektywna komunikacja jako wsparcie psychiczne.

(akta kontroli str. 335)

Placowki doskonalenia nauczycieli, podlegte Swigtokrzyskiemu Kuratorowi Oéwiaty

organizowaly szkolenia dla nauczycieli juz od czerwca 2022 r. Swietokrzyskie

Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Kielcach (dalej SCDN) przeprowadzito dwa
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szkolenia (uczestniczyto w nich 60 nauczycieli); Samorzadowy Osrodek Doradztwa

Metodycznego i Doskonalenia Nauczycieli w Kielcach (dalej: SODMIN) - jedno

szkolenie (dla 32 nauczycieli); Powiatowy Osrodek Doradztwa i Doskonalenia

Nauczycieli w Busku-Zdroju (PODID) — dwa szkolenia (dla 26 nauczycieli).

W Centrum Przygotowan do Misji Zagranicznych w Kielcach zorganizowano

7 czerwca 2023 r. szkolenie proobronne dla nauczycieli (w ramach opisanego wyzej

projektu realizowanego przez SAZ Passa). Na podstawie umowy o wspdtpracy

(z 15 maja 2023 r.) podpisanej przez Kuratora z Prezesem Zarzadu SAZ Passa,

Kuratorium zobowigzato sie do koordynowania wszelkich dziatan zwigzanych

z realizacjg ww. szkolenia, zorganizowaniem naboru uczestnikdw i powiadomienia ich

0 miejscu i czasie szkolenia. Na stronie internetowej Kuratorium zamieszczono

informacje o tym szkoleniu oraz formularz rekrutacyjny. Przyjeto zgtoszenia

80 nauczycieli do udziatu w tym szkoleniu (z 74 szkét, w tym 20 ponadpodstawowych).

Tematyka szkolenia dotyczyta szeroko pojetych zagadnien edukacji obronnej, w tym:

(1) ksztattowania spotecznej Swiadomosci o prawach i obowigzkach obywateli wobec

Ojczyzny; (2) zasad wspotdziatania w przypadku mobilizacji wojskowej; (3) zasad

bezpiecznego obchodzenia sig z bronig, strzelanie; (4) zasad udzielania pierwszej

pomocy; (5) zasad organizacji bezpiecznego schronienia w przypadku ataku
uzbrojonego napastnika, ostrzatu czy innego kryzysu.

Swietokrzyski Oddziat Okregowy Polskiego Czerwonego Krzyza zorganizowat

w wrzesniu 2022 r. bezptatny kurs z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy

(finansowany ze srodkow Miasta Kielce) dla nauczycieli przedmiotéw technicznych

I zawodowych ze szkdt kieleckich. W ramach jednego z cyklicznych szkolen

organizowanych przez Kuratorium dla dyrektoréw szkét, przewidziano problematyke

udzielania pierwszej pomocy w ramach postepowania powypadkowego w szkole.
(akta kontroli str. 195-222)

Swietokrzyski Kurator O$wiaty skierowat informacje do wszystkich organdw

prowadzacych i dyrektoréw szkdt ponadpodstawowych o mozliwosci uczestniczenia

2 marca 2023 r. w spotkaniu on-line z przedstawicielami Centralnego Wojskowego

Centrum Rekrutacji oddziat Zamiejscowy w Kielcach dotyczacym tworzenia oddziatow

przygotowania wojskowego, konkursu Strzelnica w Powiecie 2023, mozliwosci

przekazania mienia wojskowego dla organéw prowadzacych.
(akta kontroli str. 205-206, 299-300)

W Kuratorium  zidentyfikowano przyktady dobrych praktyk zwigzanych

z umozliwieniem uczniom przeprowadzenie szkolenia strzeleckiego, wspotpracy

z organizacjami proobronnymi, medycznymi, udziatu w projektach systemowych,

w tym:

— udziat szkét w Programie Upowszechniania Strzelectwa na lata 2023-2025,
ktdrego gtéwnym celem jest upowszechnianie aktywnosci fizycznej wsrod
mtodziezy poprzez umozliwienie im udziatu w strzeleckich zajeciach sportowych,
ktdre realizowane sg na terenie szkoty. Program jest realizowany we wspotpracy
z Akademickim Zwigzkiem Sportowym, Ministerstwem Sportu i Turystyki
i Ministerstwem Edukacji i Nauki (jako przyktad podano realizacje
ww. wspotpracy przez klasy mundurowe o profilu policyjno-prawnym);

- organizacja wycieczek dla uczniéw szkdt ponadpodstawowych do jednostek
Panstwowej Strazy Pozarnej i jednostek OSP, spotkania z przedstawicielami
stuzb mundurowych;

- wspotpraca z Wojskowym Centrum Rekrutacji w Sandomierzu, Centralnym
Wojskowym Centrum Rekrutacji oddziat w Kielcach, Osrodkiem Szkolenia
Poligonowego ,Deba” w Nowej Debie;

- uczniowie klas mundurowych (oddziatdw przygotowania wojskowego oraz
branzowych oddziatbw wojskowych) odbywali szkolenia na poligonach
wojskowych;



- udziat ucznidw w szkoleniach wojskowych w Centrum Przygotowan do Misji
Zagranicznych w ramach projektu pn. Trenuj z wojskiem;

— organizacja zaje¢ edukacja dla bezpieczenstwa z wykorzystaniem strzelnic
wirtualnych utworzonych w szkotach w ramach konkursu Ministra Obrony
Narodowej pn. Strzelnica w powiecie;

— udziat uczniéw klas mundurowych o profilu wojskowym w: eliminacjach do
Strzeleckich  Mistrzostw  Polski oraz  Ogoélnopolskich Zawodach Klas
Mundurowych w Ratownictwie Medycznym; Mistrzostwach Polski Klas
Mundurowych i Organizacji Proobronnych organizowanych przez Centralne
Wojskowe Centrum Rekrutacji w Warszawie, rejonowych i okregowych
Mistrzostwach Pierwszej Pomocy PCK.

- udziat uczniéw w Wojskowej Grze Terenowej; w XXIX wojewodzkim Konkursie
Wiedzy o Bezpieczenstwie, Ratownictwie i Obronie Cywilnej, turnieju wiedzy
o Wojsku Polskim Ekstraklasa wojskowa, zawodach O Srebrne Muszkiety oraz
Sprawni jak Zotnierze, w Wojskowych Targach Stuzby i Pracy w Pifczowie,
w Miedzynarodowych Targach Przemystu Obronnego w Kielcach;

(akta kontroli str. 223-230, 248-253, 257, 268, 274, 285, 945-948)

Tylko informacje zawarte w pierwszym i dwéch ostatnich tire byty dostepne na stronie

internetowej Kuratorium, a w sekcji dobre praktyki nie zostaty zgtoszone

i opublikowane dziatania dotyczace rozwijania umiejetnosci obronnych uczniow?24,

Kurator wyjasnit: PowyZsze dziatania byty popularyzowane przez szkoty je realizujgce
na ich stronach internetowych szkof, ktore je realizujg. Kurator wyjasnit takze: Trudno
zgodzic sie ze stwierdzeniem, Zze ,na stronie Kuratorium O$wiaty w Kielcach nie
zamieszczono kompletnych informacji na temat wdrazanych zmian w nauczaniu EdB
i powszechnej edukacji z zakresu pierwszej pomocy”. Faktem jest, iz kompletnosc
informacji dostrzezona byfaby na stronie Kuratorium OSwiaty w Kielcach w stosownej
Zakfadce poswieconej wytgcznie zagadnieniu bezpieczenstwa i obronnoSci.
Jednakze, w miare na biezaco, na stronie Kuratorium OS$wiaty w Kielcach
zamieszczane byty zagadnienia zwigzane z EdB, w tym zakresie udzielania pierwszej
pomocy. Jednoczesnie wskazujemy, ze zamieszczenie linkdw tylko do strony MEN
powoduje brak czytelnosci strony Kuratorium, ktora powinna zawierac informacje dla
dyrektorow, nauczycieli, rodzicow i uczniow wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

(akta kontroli str. 945, 948)
Kurator wskazat takze, ze w ramach realizowanego w szkotach doradztwa
zawodowego, wskazywane byly propozycje dziatan dotyczacych problematyki nauki
udzielania pierwszej pomocy, bezpiecznego zachowania sie uczniow i adekwatnego
reagowania w sytuacjach niebezpiecznych. Bylty one zamieszczane w corocznie
opracowywanym w Kuratorium Swigtokrzyskim Kalendarium na rzecz rozwoju
Systemu Doradztwa Zawodowego.

(akta kontroli str. 337-378)
NIK stwierdza, ze System Doradztwa Edukacyjnego i Zawodowego w wojewddztwie
Swietokrzyskim na rok szkolny 2022/2023 oraz ww. kalendaria na lata szkolne
2023/2024 i 2024/2025 zostaty opublikowane na stronie Kuratorium odpowiednio
24 pazdziernika 2022 r., 27 pazdziernika 2023 r. i 24 pazdziernika 2024 r.25 Nie mogty
wiec by¢ powszechnie wykorzystane do opracowania szkolnych programéw realizacji
doradztwa zawodowego, ktére zgodnie z § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie doradztwa zawodowego?8 powinny by¢

24 hitps://kuratorium.kielce.pl/pl/nadzor-pedagogiczny/dobre-praktyki/szkola-ponadpodstawowa/ [dostep 9 gru-
dnia 2024 r.].

2% https://kuratorium.kielce.pl/65238/system-doradztwa-edukacyjnego-i-zawodowego-w-wojewodztwie-
swietokrzyskim-rok-szkolny-2022-2023/;  https://kuratorium.kielce.pl/79513/system-doradztwa-edukacyjnego-i-
zawodowego-w-wojewodztwie-swietokrzyskim-rok-szkolny-2023-2024/https://kuratorium.kielce.pl/96091/system-
doradztwa-zawodowego-w-wojewodztwie-swietokrzyskim-rok-szkolny-2024-2025/ [dostep 9 grudnia 2024 r.]

26 Dz. U. poz. 325.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zatwierdzone przez dyrektora szkoty, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej, do
30 wrzesnia kazdego roku szkolnego.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Swietokrzyski Kurator O$wiaty nie zweryfikowat na podstawie raportow z SIO
kompletnosci i poprawnosci danych wprowadzonych przez szkoty do bazy danych
oswiatowych, dotyczacych strzelnic szkolnych (wykazywanych w grupie urzadzen
rekreacyjno-sportowych) bedacych na ich wyposazeniu. Z raportdw tych,
wskazujacych stan na 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2023 r.2’, wynikato, ze
w wojewddztwie $wigtokrzyskim szkoty miaty dostep do odpowiednio 39 i 26 strzelnic.
Nie zamieszczono w tych wykazach trzech strzelnic powiatowych (w powiecie
koneckim, skarzyskim i sandomierskim), za$ liczba dostepnych strzelnic zostata
zawyzona o odpowiednio 19 i pie¢ strzelnic. W wykazach zamieszczono nieistniejace
strzelnice (np. w 2022 r. i 2023 r. dwie strzelnice, ktdre miaty funkcjonowaé
w niepublicznych szkotach Uniwerek w Konskich); wykazywano jedng strzelnice
wielokrotnie (np. w 2022 r. i 2023 r. wykazano cztery strzelnice w niepublicznych
szkofach zlokalizowanych pod tym samym adresem, mimo ze szkoty te korzystaty
z jednej strzelnicy), zamieszczano w SIO obiekty, ktérymi administrowaty inne
podmioty (np. w 2022 r. wykazano cztery strzelnice w Zespole Szkdt nr 3
im. Stanistawa Staszica we Wioszczowie, mimo Ze znajdujaca si¢ na terenie szkoty
strzelnica byta w dyspozycii Ligi Obrony Kraju) lub btednego wykazywania strzelnic
(np. wprowadzano liczbe stanowisk na strzelnicach jako odrebne obiekty).

Nierzetelne dane dotyczace liczby strzelnic, ktorymi dysponowaty szkoty nie byty na
biezaco korygowane, mimo , ze zgodnie z art. 111 ust. 3, 4 i 6 pkt 2 ustawy o SIO,
Kurator obowigzany jest do sprawdzania poprawnosci danych przekazywanych
z innych baz danych o$wiatowych z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru
sprawowanego na podstawie odrebnych przepisow, a w przypadku stwierdzenia
odpowiednio niekompletnosci lub niepoprawnosci danych przekazanych z innych baz
danych o$wiatowych lub powzigcia watpliwosci co do ich zgodno$ci ze stanem
faktycznym, obowigzany jest niezwlocznie powiadomi¢ o stwierdzonych
nieprawidtowo$ciach podmiot, ktory wprowadzit te dane do bazy danych
oSwiatowych.

(akta kontroli str. 181-184, 412-423)
Kurator wyjasnit: Do czasu kontroli NIK, w roku 2023, Swigtokrzyski Kurator O$wiaty
podejmowat dziatania majgce na celu zweryfikowanie i sprostowanie nierzetelnych
danych na temat strzelnic, ktorymi dysponujg szkoty w wojewodztwie swietokrzyskim,
o0 czym $wiadczy nizsza liczba wedftug stanu na 31.12.2023 r. (26) w poréwnaniu ze
stanem na 31.12.2022 r. (39). Rozbieznosci w liczbie strzelnic wykazanych w SIO
wynikajg m.in. z tego, ze: szkoty wykazywaty w SIO liczbe stanowisk traktujgc je jako
odrebne strzelnice (...), jedng (tg sama), strzelnice wykazywaty szkoty jednego
organu prowadzgcego (...). Zarowno w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o$wiatowej (tj. Dz. U. 2024.152 ze zm.), jak i w rozporzgdzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie szczegofowego zakresu
danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji o$wiatowej oraz
terminéw przekazywania niektorych danych do bazy danych systemu informacji
o$wiatowej (tj. Dz. U. 2024.83 ze zm.) oraz w instrukcji uzytkownika SIO nie jest
Sprecyzowane czyjq wtasno$cig powinno byc wyposazenie szkoty, ktorym dysponuje.
We wskazanym przypadku wszystkie odrebne szkoty prowadzone przez Zakfad
Doskonalenia Zawodowego w Kielcach wykazujg w SIO informacje o posiadaniu
Strzelnicy z uwagi na to, ze majq one do niej dostep oraz ze znajduje sie ona we

27 Sporzadzonych 22 sierpnia 2024 r.
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wspolnym budynku, Przedszkole w Wodzistawiu (...) omytkowo wykazato strzelnice,
poniewaz miesci sie w kompleksie sgsiadujgcych budynkow zlokalizowanych obok
Zespotu Szkot w Wodzistawiu (...), ktory faktycznie dysponuje strzelnicg, - w instrukcji
wypetniania SIO nie ma rozréznienia jakiego rodzaju strzelnice (kulowe,
pneumatyczne, wirtualne, czy my$liwskie) nalezy wykazywac - Zespot Szkot Lesnych
w Zagnansku wykazuje w SIO wymieniong w pytaniu strzelnice mySliwska, czes¢
Z podmiotéw omytkowo wykazywata strzelnice, z ktorych korzystata, ale ktore nie byty
w ich statej dyspozycji (np. byty wypozyczone), co zostato sprostowane. W trakcie
weryfikacji danych niektorzy dyrektorzy zgtaszali tez trudno$ci w odszukaniu pozycji
strzelnica w SIO, poniewaz znajduje sie ona w kategorii wyposazenie, a hie mozna
Jjej znalez¢ w kategoriach pomieszczenia lub tereny sportowe.

(akta kontroli str. 961)
NIK stwierdza, Zze przedstawione wyjasnienia potwierdzajg kluczowa role Kuratorium
w zapewnieniu rzetelnych danych w SIO, poprzez wymdg podjecia dziatan
wspierajacych szkoty we wiasciwej interpretacji przepiséw oswiatowych, a takze
dbatosci o aktualizacje danych.
Skutkiem tej nieprawidtowo$ci mogto by¢ przeszacowanie liczby dostepnych strzelnic
w szkofach na poziomie ogolnopolskim w procesie planowania przez MEN wdrozenia
zmiany podstawy programowej nauczania EdB.

2. W zakresie czynno$ci wizytatora L. M. Swietokrzyski Kurator Oéwiaty nie wskazat
niektorych zadan okreslonych dla Stanowiska ds. obronnych i informacji niejawnych.
Nie uwzgledniono w nim dwéch zadan dotyczacych: gromadzenia dokumentacji
w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa oraz koordynacji realizacji zadan na terenie
wojewodztwa, a takze organizowanie zawodow, spartakiad i innych przedsiewzie¢
0 charakterze sportowo-obronnym i patriotycznym) kluczowych dla zakresu
przedmiotowego niniejszej kontroli. Nie powierzono ww. zadan innemu pracownikowi,
a wyniki kontroli wskazuja, ze p. £. M. zdania te wykonywat.

(akta kontroli str. 28-81,159-165)
Bylo to niezgodne ze Standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych?, ktore (w pkt3 czeéci A. Srodowisko wewnetrzne) stanowig m.in.,
Ze struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow
| zadan, zas dla kazdego pracownika powinien by¢ okreslony aktualny zakres
obowigzkow, uprawnier i odpowiedzialnosci.

Kurator wyjasnit: Osobg realizujgcq w Kuratorium O$wiaty w Kielcach obowigzki
okreSlone w §16.1 ust.2 i ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego Kuratorium z 2019
i 2024 roku jest Pan t. M. starszy wizytator. Kurator wyjasnit rbwniez: Zapisy w §16.1
ust. 2 i ust 4 Regulaminu Organizacyjnego Kuratorium z 2019 i 2024 roku zawierajq
zadania okreslone dla Stanowiska ds. obronnych i informacji niejawnych. Zakres
czynno$ci dla osoby, ktora wykonuje poza zadaniami dotyczgcymi spraw obronnych
i informacji niejawnych zawiera przypisane tej osobie zadania z zakresu nadzoru
pedagogicznego. W zakresie czynnosci znajdujg sie zapisy ,Przestrzeganie
postanowien regqulaminu organizacyjnego Kuratorium O$wiaty w Kielcach” oraz
,Wykonywanie innych nieobjetych niniejszym zakresem czynnosci polecen
Swigtokrzyskiego Kuratora Oswiaty i przetozonych” ktére odsytaja m.in. do zapisow
znajdujgcych sie §16.1 ust.2 i ust 4 Regulaminu Organizacyjnego Kuratorium.

(akta kontroli str. 945)
W Kuratorium podjeto prawidtowe dziatania w celu zapewnienia odpowiedniego
przygotowania merytorycznego kadrze wdrazajacej zmiany w nauczaniu edukacji dla
bezpieczenstwa i nauczania pierwszej pomocy. Nie podjeto jednak wymaganych

28 QOkreSlonymi w zatgczniku do Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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dziatan w odpowiedzi na zidentyfikowane ryzyka, gdyz nie zgromadzono w ramach
SIO rzetelnych danych dotyczacych liczby strzelnic, ktérymi dysponowaty szkoty.

2. Nadzér pedagogiczny nad nauczaniem edukacji dla
bezpieczenstwa i pierwszej pomocy

Swietokrzyski Kurator Oéwiaty opracowat, stosownie do § 20 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego?®, plan nadzoru pedagogicznego na kazdy rok szkolny objety
kontrolg3 oraz dokonywat wymaganych modyfikacji tych planéw wynikajacych np. ze
zmian w podstawowych kierunkach realizacji polityki oSwiatowej panstwa3®!. Zgodnie
z § 20 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru, upubliczniono plany nadzoru
pedagogicznego na lata szkolne 2022/2023-2024/2025 terminowo i we wiasciwy
Sposob, tj. poprzez zamieszczenie plandw nadzoru oraz zmian na stronie internetowej
Kuratorium3z,

(akta kontroli str. 447-454, 455-464, 466-474, 475-482, 495-501)
W planach nadzoru na lata szkolne objete kontrolg uwzgledniono podstawowe
kierunki realizacji polityki oswiatowej oraz wytyczne do opracowania ww. planow
w zakresie tematyki kontroli planowych ustalone przez Ministra Edukacji Narodowej33.
Stosownie do § 20 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru, plany nadzoru na
lata szkolne 2020/2021-2022/2023 zawieraly liczbe i tematyke kontroli planowanych
w poszczegoinych typach szkét i rodzajach placowek. W planie nadzoru na rok
szkolny 2022/2023 uwzgledniono tematyke kontroli planowych (obejmujacej siedem
zagadnien w ramach 136 kontroli) i przyjeto, ze kontrole dorazne bedg realizowane,
gdy zaistnieje potrzeba podjecia dziatan nieuwzglednionych w planie. W planie
nadzoru na rok szkolny 2023/2024 oprocz kontroli planowych (obejmujacych cztery
zagadnienia, 235 kontroli) uwzgledniono tematyke kontroli doraznych (pie¢ zagadnien
w ramach 270 kontroli34). Nie obejmowaty one problematyki zwigzanej z edukacjq
obronng mtodziezy i naukg udzielania pierwszej pomocy, jedynie w planie na rok
szkolny 2023/2024 zwrécono uwage na wspieranie nauczycieli w podejmowaniu
inicjatyw/dziatan w zakresie zachecania uczniow do rozwijania ich aktywnosci
fizycznej. W planie nadzoru na rok szkolny 2024/2025 wskazano m.in. konieczno$¢
podjecia dziatan zwigzanych z: (1) edukacjg prozdrowotng w szkole,
tj. ksztattowaniem zachowan stuzacych zdrowiu, rozwijaniem sprawnosci fizycznej i
nawyku aktywnosSci ruchowej i naukg udzielania pierwszej pomocy, a takze (2)
ksztattowaniem postaw spotecznych i patriotycznych, odpowiedzialnoscig za region
I ojczyzne, w tym realizacjq edukaciji dla bezpieczenstwa i proobronnej. Zagadnienia
te nie byty uwzglednione w tematyce kontroli planowych (pie¢ zagadnierr w ramach
181 kontroli) ani doraznych (zaplanowano realizacje pieciu zagadnien w ramach168
kontroli).
(akta kontroli str.443-519)

2 Dz. U. 22024 r. poz. 15, dalej: rozporzadzenie w sprawie nadzoru.

30 Plan nadzoru na rok szkolny 2022/2023 (zatacznik do zarzadzenia nr 445/2022 Kuratora z 26 sierpnia 2022 roku
w sprawie wprowadzenia planu nadzoru pedagogicznego w wojewddztwie Swigtokrzyskim na rok szkolny
2022/2023, ze zm.); na rok szkolny 2023/2024 (zatacznik do zarzadzenia nr 345/2023 Kuratora z 31 sierpnia
2023 roku w sprawie wprowadzenia planu nadzoru pedagogicznego w wojewddztwie Swigtokrzyskim na rok
szkolny 2023/2024, ze zm.) oraz na rok szkolny 2024/2025 (zatacznik do zarzadzenia nr 406/2024 Kuratora
z 30 sierpnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia planu nadzoru pedagogicznego w wojewodztwie $wietokrzyskim
na rok szkolny 2024/2025.

31 Plan na rok szkolny 2022/2023 modyfikowano pieciokrotnie, plan na rok szkolny 2023/2024 — dwukrotnie.

32 https://kuratorium.kielce.pl/wp-content/uploads/2024/08/zarzadzenie-nr-406.2024-w-sprawie-wprowadzenia-
planu-nadzoru-pedagogicznego-w-wojewodztwie-swietokrzyskim-na-rok-szkolny-2024-2025.pdf, [dostep
25 wrze$nia 2024 r.].

3333 Pisma: DKOPP-WNP.4092.15.2022.DB z 22 sierpnia 2022 r., DKOPP-WNP.4092.2023.DB z 9 sierpnia 2023
r., DKOTC-WNP.4092.3.2024.AMA z 12 czerwca 2024 r. i DKOTC-WNP.4092.90.2024.AMA z 6 sierpnia 2024 r.
3 Qraz kontrole zwigzane z oceng pracy dyrektorow szkot.
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Kurator wyjasnit: zgodnie z planem nadzoru pedagogicznego Swietokrzyskiego
Kuratora QO$wiaty, w roku szkolnym 2022/2023 wdrazanie nowej podstawy
programowej EdB nie byto przedmiotem kontroli prowadzonych przez Kuratorium
O$wiaty w Kielcach. Zadania zwigzane z diagnozowaniem i monitorowaniem
powyzszej tematyki nie byly réwniez zlecone do realizacji Kuratorium O$wiaty
w Kielcach przez organy nadrzedne — Wojewode Swigtokrzyskiego i Ministra Edukacji
i Nauki. Dyrektorzy szkot oraz organy prowadzgce szkoty, ktore zgodnie z art. 1 ustawy
Prawo oswiatowe sgq odpowiedzialne za zapewnienie warunkow dziatania szkot
/placowek - w tym w Zzakresie wiasciwej realizacji podstawy programowej - nie
zgtaszaty Swietokrzyskiemu Kuratorowi O$wiaty probleméw zwigzanych z realizacja
i interpretacjq przepisow nowej podstawy programowej EdB. Biorgc pod uwage
powyzsze Kuratorium OSwiaty w Kielcach nie miato podstaw do zgtaszania do MEN
problemow zwigzanych z wdrazaniem nowej podstawy programowej EdB.

(akta kontroli str. 943)
Zgodnie z § 21 rozporzadzenia w sprawie nadzoru, Kurator przedstawiat Ministrowi
Edukacji i Nauki, w terminie do dnia 15 pazdziernika 2023 r., wyniki i wnioski z nadzoru
pedagogicznego sprawowanego w roku szkolnym 2022/2023. Ze sprawozdania tego
wynikato, Ze zostat zrealizowany zakres kontroli planowych oraz przeprowadzono 266
kontroli doraznych (w tym 114 kontroli przeprowadzono w zwigzku z oceng pracy
dyrektora szkoty). Wnioski sformutowane w wyniku tych kontroli nie byty bezpo$rednio
zwigzane z analizowanym obszarem, poza tym, Ze najwiecej wydanych zalecen (66)
dotyczyto zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki
I wychowania®®. Zagadnienia dotyczace edukacji obronnej, nauczania EdB
uwzgledniono w czesci opisujacej prowadzone przez Kuratora dziatania
wspomagajace nauczycieli i dyrektorow szkot (wymieniono organizacje konferencii,
na ktorej omawiano zmiany w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego
w zakresie EdB, spotkan szkoleniowych dla nowo powotanych dyrektorow szkot oraz
prowadzenie cyklicznych narad dla dyrektoréw szkét).
W roku szkolnym 2023/2024 zrealizowano kontrole planowe (zrealizowano
238 kontroli) oraz 351 kontroli doraznych (liczba ta nie obejmuje kontroli podjetych
w zwigzku z ocenami pracy dyrektora). Analiza spisu spraw pod katem zakresu
przedmiotowego kontroli doraznych nie wskazywata, ze kontrole te mogty dotyczy¢
badanego obszaru.
(akta kontroli str. 676-751)
Wicekurator z upowaznienia Kuratora, o$wiadczyta: W latach szkolnych 2022/023-
2023/2024 wizytatorzy Kuratorium O$wiaty w Kielcach nie przeprowadzili zadnej
kontroli w sprawach dotyczacych: 1. realizacji Edukacji dla bezpieczenstwa (EdB)
w szkofach ponadpodstawowych, w tym oceniania osiggnie¢ edukacyjnych uczniow
i zapewnienia im bezpieczenstwa w ramach tych zajec; 2. wykorzystania strzelnic
funkcjonujgcych w szkofach, w tym tzw. strzelnic powiatowych (powstatych
Z wykorzystaniem dofinansowania Ministerstwa Obrony Narodowej); 3). realizacji
Szkolenia strzeleckiego w ramach zaje¢ dodatkowych, w tym z wykorzystaniem
roznych projektéw (...); 4). innych zagadnien zwigzanych z wprowadzeniem nowej
podstawy programowej EdB, nauki pierwszej pomocy oraz szkolenia strzeleckiego.
Powyzsze dane zostaty pozyskane z rejestru kontroli doraznych oraz oswiadczer (...)
wizytatorow dotyczacych prowadzonych spraw.
(akta kontroli str. 520-601, 673-674)
Szczegdtowa analiza dokumentacji czterech kontroli dotyczacych szkot, w ktorych
funkcjonujq strzelnice powiatowe lub realizowano szkolenie strzeleckie wskazata, ze

35 Dotyczyty one wzmocnienia nadzoru dyrektora nad przestrzeganiem przez nauczycieli regulaminéw, procedur
postepowania w razie wypadku oraz upowszechniania wiedzy z zakresu odpowiedzialno$ci nauczycieli za
zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
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analizowane w ramach tych kontroli zagadnienia nie byty zwigzane bezpo$rednio
z realizacjg EdB, szkolenia strzeleckiego lub nauka udzielania pierwszej pomocy?®.
(akta kontroli str. 752-801)
Kurator wyjasnit: W latach 2022/23 i 2023/24 nie byly prowadzone analizy dotyczace
realizacji edukacji obronnej w ramach EdB przez szkoty ponadpodstawowe, w tym
przewidzianego w ramach tego przedmiotu Szkolenia strzeleckiego (...) W biezgcym
roku szkolnym 2024/2025 zostat ujety do realizacji kierunek ,Szkota miejscem
edukacji obywatelskiej, ksztattowania postaw spofecznych i patriotycznych,
odpowiedzialnoci za region i ojczyzne. Edukacja dla bezpieczenstwa i proobronna’.
akta kontroli str. 942)
Pracownicy =~ WNP  Kuratorium  przeprowadzili wsréd — dyrektorow — szkot
ponadpodstawowych wojewodztwa swietokrzyskiego ankiete pn. Edukacja obronna
w Szkofach ponadpodstawowych3’. Dane te miaty pozwoli¢ na okre$lenie liczby
publicznych szkét ponadpodstawowych, w ktérych w latach szkolnych 2022/2023
i 2023/2024 realizowano zajecia praktyczne szkolenia strzeleckiego w ramach EdB.
Uzyskano takze informacje dotyczacq zaje¢ dodatkowych z tego zakresu
realizowanych przez szkoty. Analiza ww. informacji stanowita podstawe oceny, czy
w latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024 w wojewodztwie Swietokrzyskim we
wszystkich szkotach ponadpodstawowych zrealizowano obowigzek okreslony w § 2
rozporzadzen Ministra Edukacji i Nauki z 2022 r. zmieniajacych rozporzadzenia
w sprawie podstawy programowej ksztafcenia ogdlnego dla liceum
ogodInoksztatcgcego, technikum, branzowej szkoty Il stopnia oraz szkoty podstawowe;j
I szkoty branzowej | stopnia. Realizacje tego przepisu oceniono pozytywnie. Dyrektor
WNP oswiadczyta bowiem: Wsrod jednostek, ktore nie prowadzify ww. szkolenia
w latach szkolnych nie byto jednostek dysponujgcych fatwym dostepem do strzelnic.
(akta kontroli str. 411, 416-423)
Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez Kuratora: przez pojecie fatwego dostepu do
Strzelnicy rozumiano: (1) posiadanie wifasnej strzelnicy wirtualnej lub do broni
pneumatycznej (tzw. wiatréwek); (2) brak odpfatnosci za korzystanie ze strzelnicy
powiatowej; (3) mozliwo$¢ dowolnego wyboru terminéw strzelan, tak aby nie
kolidowaty z obowigzkowymi zajeciami innych przedmiotow; (4) fatwy/darmowy
dojazd do strzelnicy, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji miejskiej; (5)
wyznaczenie osoby do kontaktu, z ktdrq mozna ustalic date, godzine korzystania ze
strzelnicy; (6) moZliwo$¢ zatrudnienia nauczyciela z kwalifikaciami do prowadzenia
Szkolenia strzeleckiego.
(akta kontroli str. 943)
NIK stwierdza, ze przyjete przez Kuratora kryteria oceny dostepnosci szkét do
strzelnic ograniczaty obowigzek wdrazania szkolenia strzeleckiego przez wigkszo$¢
szkot i nie byly w petni zgodne ze wskazanymi przez MEN. W rozporzadzeniach
zmieniajacych podstawe programowg dla szkot podstawowych oraz dla liceum
ogdlnoksztatcacego i technikum wskazano jako jedyne kryterium realizacji
praktycznego szkolenia strzelniczego dostep do strzelnicy na terenie powiatu.

NIK zauwaza takze, ze dostepno$¢ strzelnicy powiatowej (obowigzek nieodptatnego
udostepnienia mozliwosci korzystania z tej strzelnicy uczniom innych szkét, po
wczesniejszym zarezerwowaniu terminu oraz zapewnienie osoby obstugujacej/

3 Nr K0.1.5533.24.2024 (LO Nr Il im. J. Chreptowicza w Ostrowcu Sw.) dotyczacej zgodnosci z przepisami prawa
przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz przeprowadzania egzaminéw
w szkotach podstawowych, technikach, liceach, branzowych szkotach | stopnia; KO.1.5533.53.2024 (Liceum
Ogolnoksztatcace im. Hugona Koltataja w Pinczowie) dotyczacej zgodnosci funkcjonowania szkoty z arkuszem
organizacii i przepisami prawa w roku szkolnym 2023/2024); KO.1.5533.173.2024 (podjeta w zwigzku ze skargg,
przekazang z MEN dotyczaca Zespotu Szkét Mechanicznych w Kielcach zasady oceniania i klasyfikowania
uczniéw), KO.1.5533.45.2023 (zwigzana ze skargq dotyczacg ZS Nr 1 w Opatowie).

37 W sierpniu 2024 r. uzupetniong przez czes¢ szkot we wrzesniu 2024 r. (w czasie kontroli NIK).
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odpowiadajacej za ww. strzelnice) przewidziano w umowie zawartej przez
Ministerstwo Obrony Narodowej z organem prowadzacym szkoty (dyrektorem).
Projekt pn. Strzelnica w powiecie miat na celu m.in. (1) rozwdj sportu strzeleckiego
w Polsce; (2) zwiekszenie dostepu do szkolen strzeleckich dla ucznidéw szkdt, ktore
prowadzg dziatalno$¢ dydaktyczno-wychowawczg w dziedzinie obronnosci paristwa
(3) Podniesienie atrakcyjnosSci sportu strzeleckiego, ksztattowanie i utrwalanie
prawidtowych nawykdw strzeleckich wsrdd uczniow szkét i cztonkdw organizacii pro-
obronnych, w sytuacjach zblizonych do rzeczywistych realiow uzycia broni palnej; (4)
aktywizacja formacji uzbrojonych niewchodzacych w skfad Sit Zbrojnych
zainteresowanych sportem strzeleckims3g,

Przeprowadzona przez NIK analiza wykorzystania strzelnic przez publiczne technika,
licea i szkoty branzowe | stopnia z wojewddztwa Swietokrzyskiego w prowadzeniu
szkolenia strzeleckiego w ramach EdB lub zaje¢ dodatkowych wykazata, ze3:

— w roku szkolnym 2022/2023 w powiatach, w ktérych funkcjonowaty strzelnice,
w tym powstatych w ramach programu Strzelnica w powiecie prowadzity
ksztalcenie 24 licea i technika, a szkolenie strzeleckie w ramach EdB
zorganizowaly tylko dwie szkoty (8%);

- wroku szkolnym 2023/2024 z 63 liceow i technikow znajdujacych sie na terenie
powiatow, w ktérych funkcjonowaty strzelnice szkolne, w tym strzelnice
powiatowe, szkolenie dla uczniow przeprowadzity tylko 23 szkoty (37%);

— w roku szkolnym 2022/2023 warunki do realizacji praktycznego szkolenia
strzeleckiego miato dziewie¢ szkdt branzowych | stopnia, a ze szkolenia
w ramach EdB skorzystata tylko jedna szkota (11%);

- w roku szkolnym 2023/2024 na 24 szkoty branzowe | stopnia znajdujace sie na
terenie powiatéw, w ktérych funkcjonowaty strzelnice szkolne, zajecia
przeprowadzito siedem szkét.

Szczegotowa analiza dotyczaca wybranych trzech powiatow, w ktdrych od 2022 r.

funkcjonowaly strzelnice powiatowe wykazata, ze

- W powiecie koneckim (w Zespole Szkdt Ponadpodstawowych w Konskich)
funkcjonowata strzelnica powiatowa. Mimo tego w latach szkolnych 2022/2023
i 2023/2024 w zadnym z pozostatych pieciu licedw i technikdéw oraz dwoch szkot
branzowych | stopnia nie zrealizowano szkolenia strzeleckiego (w tym czterech
szkotach funkcjonujacych w miescie Konskie)*0;

- w powiecie staszowskim (w Liceum Ogélnoksztatcacym im. S. Wyszynskiego
w Staszowie) funkcjonowata strzelnica powiatowa. W zadnym z pozostatych
szesciu liceow i technikow i trzech szkét branzowych | stopnia nie zrealizowano
szkolenia strzeleckiego, w tym w czterech szkotach umiejscowionych
w Staszowie#!;

- w powiecie skarzyskim (w Zespole Szkét Transportowo-Mechatronicznych)
funkcjonowata strzelnica powiatowa, w zadnym z pozostatych pieciu licedw

38h ttps://www.gov.pliweb/obrona-narodowa/konkursu-ofert-strzelnica-w-powiecie-2022- [dostep 9 grudnia 2024
rl

39 Uwzgledniono tylko te szkoty, ktore utworzyty w ww. latach szkolnych chociaz jedng klase pierwsza.

40 Liceum Ogdlnoksztatcace w Staporkowie, Technikum w Staporkowie | Liceum Ogolnoksztatcace im. Komisji
Edukacji Narodowej w Koriskich, Liceum Ogélnoksztalcace Specjalne przy Swigtokrzyskim Centrum Rehabilitacji
w Czarnieckiej Gorze, Technikum Nr 3 im. Wiadystawa Grabskiego w Koriskich, szkota branzowa | stopnia nr 1
i n 2 w Konskich.

41 Technikum w Zespole Szkot im. Oddziatu Partyzanckiego AK ,Jedrusie” w Potarcu, Liceum Ogolnoksztatcace
w Zespole Szkét im. Oddziatu Partyzanckiego Ak ,Jedrusie” w Potarcu, Technikum w Zespole Szkét im.
Stanistawa Staszica w Staszowie, Liceum Ogoinoksztalcace w Zespole Szkét im. Stanistawa Staszica
w Staszowie Liceum Ogolnoksztatcace im. Jana Pawta | w Bogorii, Zesp6t Szkét im. Jana Pawta Il w Osieku,
Liceum Ogolnoksztatcace w Osieku, dwie szkoty branzowe | stopnia w Staszowie i jedna w Bogorii.
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i technikow i trzech szkét branzowych | stopnia nie zrealizowano szkolenia
strzeleckiego*2.
W roku szkolnym 2022/2023 uczniowie z 30 licedw, technikéw i szkdt branzowych
| stopnia nie zrealizowali praktycznego szkolenia strzeleckiego w ramach EdB oraz
w ramach innych zaje¢, a w roku szkolnym 2023/2024 — uczniowie z 57 szkdt nie
uczestniczyli w takich zajeciach, mimo Zze szkoty te miaty dostep do strzelnic
szkolnych, w tym strzelnic powiatowych, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 424-440
Swietokrzyski Kurator O$wiaty, dziatajac na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 12 Prawa
oSwiatowego, opiniowat arkusze organizacji publicznych przedszkoli, szkot
| placowek, przedstawione przez organy prowadzace przedszkola, szkoty i placowki,
przed ich zatwierdzeniem, w zakresie ich zgodnosci z przepisami prawa. Dotyczyto to
m.in. oceny, czy nauczyciele, ktorym powierzono prowadzenie zajeC majq
odpowiednie kwalifikacje do ich realizacji. W sytuacjach przewidzianych w art. 15
Prawa oSwiatowego (tj. zatrudnienia osoby niebedacej nauczycielem) lub art. 10
ust. 3 i 9 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela*® (zatrudnienie
nauczyciela nieposiadajacego wymaganych Kkalifikacji) wymagana byla zgoda
Kuratora.
W latach szkolnych 2022/2023-2024/2025 do Kuratora wptyneto 40 wnioskéw od
dyrektorow szkot, dotyczacych mozliwosci zatrudnienia nauczycieli na stanowisku
nauczyciela EdB mimo braku wymaganych kwalifikacji (w kolejnych latach
odpowiednio 15, 11 i 14). Na podstawie art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela, Kurator
wyrazat zgode na zatrudnienie tych osob (najcze$ciej w wymiarze jednej do dwoch
godzin), przy czym wiekszo$¢ pism (tj. 25) zawierato zastrzezenie, ze samodzielna
realizacja przez nauczyciela zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej
pomocy wymaga od niego dodatkowych kwalifikacji. W przypadku gdy nauczyciel nie
posiada za$wiadczenia o ukonczeniu szkolenia do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych
w zakresie udzielania pierwszej pomocy (...) zajecia te powinny by¢ realizowane
Z udziatem lekarzy, pielegniarek lub ratownikow medycznych, w obecnosci
nauczyciela.
(akta kontroli str. 965-967, 980-1067)
NIK zauwaza, ze mogty wystapi¢ trudnosci w realizacji przez szkoty tresci nauczania
EdB w zakresie ksztattowania umiejetno$ci z zakresu podstaw pierwszej pomocy
(szkota podstawowa) lub podstaw pierwszej pomocy (szkota ponadpodstawowa),
obejmujacych ok. 10 godzin zaje¢, z udziatem oséb wskazanych przez Kuratora.

Analiza arkuszy organizacji w latach szkolnych 2022/2023-2024/2025 obejmowata
takze zgodno$¢ z § 2-4 rozporzadzenia z 20 maja 2024 r. w sprawie ramowych
plandbw nauczania dla publicznych szkdt oraz wczesniej obowigzujacego
rozporzadzenia z 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych plandéw nauczania dla
publicznych szkot , w zakresie liczby przydzielonych godzin poszczegdinych
przedmiotéw oraz § 7 ww. rozporzadzenia okreslajacego obowigzkowy podziat na
grupy wymienionych w tym przepisie zajec.

W roku szkolnym 2024/2025 zajecia EdB w wojewodztwie Swigtokrzyskim
realizowano w 147 publicznych szkotach ponadpodstawowych, w tym w 14 szkotach
zaplanowano podziat na grupy w trakcie catego roku szkolnego; w 19 szkotach
ustalono podziat na grupy w jednym potroczu, natomiast bez podziatu na grupy

42 Technikum Nr 1 Zespotu Szkét Technicznych im. Armii Krajowej w Skarzysku-Kamiennej, Technikum Nr 2
Zespotu Szkét Ekonomicznych w Skarzysku-Kamiennej, Technikum Nr 3 w Skarzysku-Kamiennej, | Liceum
Ogolnoksztatcace im. Juliusza Stowackiego w Skarzysku-Kamiennej, Il Liceum Ogolnoksztatcace im. Adama
Mickiewicza w Skarzysku-Kamienne;.

43Dz U. 22024 r. poz. 986, ze zm.
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realizowane byly zajecia w 114 szkotach, tj. w 71% ponadpodstawowych szkot
publicznych (przy czym w 50 z nich liczebno$¢ oddziatéw byta nizsza niz 20 ucznidw).

W roku szkolnym 2024/2025 nie dokonano podziatu na grupy zaje¢ EdB w wiekszosci
szkdt, mimo ze zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 i 3 rozporzadzenia w z 20 maja
2024 r. w sprawie ramowych plandw nauczania dla publicznych szkét podziat na grupy
byt obowigzkowy na nie wiecej niz potowie godzin zaje¢ obowigzkowych ksztatcenia
ogdélnego, z ktérych treSci wynika konieczno$¢ prowadzenia cEwiczen,
w tym laboratoryjnych w oddziatach liczacych wigcej niz 30 ucznidw, przy czym
w oddziatach integracyjnych liczacych co najmnigj trzech uczniow posiadajacych
orzeczenie o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego podziat taki jest obowigzkowy, z tym
Ze grupa nie moze liczy¢ mniej niz pieciu uczniow. Dodatkowo w przypadku oddziatow
liczacych nie wigcej niz 30 ucznidbw mozna dokona¢ podziatu na grupy za zgoda
organu prowadzacego szkote. W podstawie programowej ksztatcenia z EdB
przewidziano zajecia éwiczeniowe (w tym dotyczace udzielania pierwszej pomocy
i szkolenia strzeleckiego).
Kurator wyjasnit: Zgodnie z zalecanymi warunkami i sposobami realizacji podstawy
programowej EdB w celu zapewnienia efektywnej nauki przedmiotu klase nalezy
podzieli¢c na grupy o liczebnosci nie wigkszej niz 15 uczniow, w szczegolnoSci
podczas cwiczen z resuscytacji krgzeniowo-oddechowej, postepowania z o0sobg
nieprzytomng oraz opatrywania ran, ztaman i krwotokdw. Brak podziatu na grupy
w arkuszach organizacji nie wskazano jako bfad ze wzgledu na to, Ze nie wszystkie
tresci programowe przedmiotu wymagajq prowadzenia zaje¢ w formie ¢wiczen i tym
samym podziatu na grupy. Rozwigzania organizacyjne dotyczgce pracy uczniow
w grupach podczas zajeC z resuscytacji krazeniowo-oddechowej, postepowania
Z 0Sobg nieprzytomng oraz opatrywania ran, ztaman i krwotokow mieszczg sie
w gestii dyrektora i nauczycieli przedmiotu. MoZliwa jest realizacja ¢wiczen z ww.
zakresu w oparciu o zindywidualizowang prace ucznidw i w formie zaje¢ grupowych.
Przywotany w pytaniu przepis nie precyzuje tego, iz caty blok zaje¢ musi odbywac sie
w grupie 15-osobowej. Sformutowanie tego przepisu pozwala uznac, iz mozliwym jest
podziat klasy na grupy do 15 0séb podczas dwugodzinnego bloku konkretnych
cwiczen. Taki podziat nie mogtby byc wykazany w arkuszu organizacji. Wobec tego
nie uznawalismy tego jako btad. Przyjecie zafozenia, Ze podziat na grupy powinien
by¢ zaplanowany
w arkuszu organizacji i planie lekcji oznaczatoby, Ze nauczyciel musiatby zaplanowac
na cafy rok szkolny rozktad cwiczen. Statoby to w sprzecznosci z zasadg
dostosowania zajec i tempa realizacji podstawy programowej do mozliwosci uczniow.
(akta kontroli str. 949)
Niedokonywanie kontroli arkuszy organizacji szkét w zakresie podziatu na grupy
czesci zaje¢ EdB opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na podstawie analizy proby arkuszy na lata szkolne 2023/2024 i 2024/2025

wybranych osmiu szk6t ponadpodstawowych z miasta Kielce oraz powiatow:

kieleckiego, buskiego, staszowskiego ostrowieckiego, pinczowskiego, kazimierskiego

i koneckiego*4, stwierdzono, ze:

— w arkuszach organizacji wszystkich szkét zaplanowano zajecia EdB w klasie
pierwszej, tj. zgodnie z zatacznikami nr 4 i 5 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji

4V Liceum Ogolnoksztalcace im. ks. Piotra Sciegiennego w Kielcach (dalej: LO w Kielcach) Zespot Szkét
Zawodowych w Odonowie (ZS w Odonowie), Zespdt Szkétim. S. Staszica w Pinczowie (ZS w Pinczowie), Liceum
Ogoélnoksztatcace im. J. Chreptowicza w Ostrowcu Swigtokrzyskim (LO w Ostrowcu Swigtokrzyskim); Powiatowy
Zespot Szkot w Bodzentynie (ZS w Bodzentynie), Zespdt Szkot Ekonomicznych im. Jana Pawta Il w Staszowie
(ZSE w Staszowie), Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Busku-Zdroju (ZS w Busku-Zdroju) oraz Zespot Szkét
w Staporkowie (ZS w Staporkowie). Uczniowie czesci z pieciu z tych szkét mogli korzystac ze strzelnicy dostepnej
w szkole lub strzelnicy powiatowe;.
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Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkot;

-z informacji zamieszczonej w zatgcznikach (pn. Wykaz kadry pedagogicznej) do
arkuszy organizacji wszystkich szkét wynikato, ze nauczanie EdB powierzono
nauczycielom legitymujacych sie wyksztatceniem wskazanym w §3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli?;

- W ww. zatgcznikach ztozonych przez szes¢ szkdt nie zamieszczono informacii
0 uprawnieniach nauczycieli EdB do prowadzenia nauczania pierwszej pomocy
(75%), wymaganych § 11 ww. rozporzadzenia*é, a z informacji zamieszczonej
przez jedng szkote (dyrektora ZS w Odonowie) wynikato, ze nauczyciel nie miat
kwalifikacji wymaganych tym przepisem (nauczyciel legitymowat sie
zaswiadczeniem o szkoleniu w tym zakresie, ktore stracito aktualno$¢ w 2018 r.).
Mimo tych brakow i niezgodnosci Kurator nie sformutowat uwag w tej sprawie;

- Zzadna z tych szkdt nie zwrdcita sie do Kuratora o zgode na zatrudnienie osoby,
ktéra nie dysponowata aktualnym uprawieniem do nauczania pierwszej pomocy,
mimo Ze sytuacja taka wystapita w jednej ze szkot (ZS w Staporkowie#’);

— tylko w dwéch szkotach szkole (LO w Ostrowcu Swietokrzyskim i V LO w Kielcach)
w latach szkolnych 2023/2024 i 2024/2025 przewidziano realizacje zaje¢ EdB
w podziale na grupy. W pozostatych szkotach klasy (liczace od 26 do 34 uczniow)
nie byly dzielone na grupy na zajeciach EdB. Kurator nie sformutowat uwag w te;
sprawie, mimo ze z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z 20 maja 2024 r. w sprawie
ramowych plandw nauczania dla publicznych szkét oraz  wcze$niej
obowigzujacego rozporzadzenia z 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planow
nauczania dla publicznych szkdt wynika, iz podziat na grupy jest obowigzkowy na
nie wiecej niz potowie godzin zaje¢ obowigzkowych ksztatcenia ogdinego,
z ktorych treSci wynika konieczno$¢ prowadzenia ¢wiczen, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

— do arkuszy organizacji dwdch szkdt na rok szkolny 2024/2025 Kurator zgtosit
uwagi (arkusze zaopiniowano negatywnie). Uwagi te nie dotyczyty nauczania EdB
(w projektach arkuszy nie uwzgledniono wymaganej liczebnosci grup na
j. angielskim; jednemu z nauczycieli przydzielono ponad 1,5 etatu; w projekcie
arkusza nie zamieszczono niektorych danych pozwalajacych na weryfikacje
uprawnien do prowadzenia zaje¢ rewalidacyjnych lub posiadania przygotowania
pedagogicznego), po dokonaniu odpowiednich zmian arkusze zostaty
zaopiniowane pozytywnie.

(akta kontroli str. 802-836, 839-842)
Kurator wyjasnit przyczyny niesformutowania uwagi do arkusza organizacji szkoty,
w ktoérej wykazano nauczyciela EdB nieposiadajacego aktualnego szkolenia
z zakresu nauczania pierwszej pomocy w szkole, wskazujac, ze: W arkuszu
organizacji na rok szkolny 2023/24 nastapita pomytka dotyczaca daty wydania
certyfikatu o ukofczeniu szkolenia w zakresie udzielania | pomocy przedmedyczne;.
Nauczyciel edb w ZSZ w Odonowie w roku szkolnym 2022/23 zostat skierowany na
Szkolenie w zakresie pierwszej pomocy przedmedycznej i uzyskat certyfikat w tym

45 Dz. U. z 2020 r. poz. 1289, ze zm.; uchylone z dniem 3 pazdziernika 2023 r. przez rozporzadzenie Ministra
Edukaciji i Nauki z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
(Dz. U. poz. 2102).

46Zgodnie z ktorym kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy
w szkotach posiadata osoba, ktéra legitymuje sie zaswiadczeniem potwierdzajacym posiadanie przygotowania
do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy, uzyskanym zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 652, ze zm.). Stosownie do § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 sierpnia
2009 r. w sprawie przygotowania nauczycieli do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej
pomocy(Dz. U. Nr 139, poz. 1132), zadwiadczenie takie jest wazne przez okres pigciu lat od dnia wydania.

47 Szkofa ta byta objeta kontrola NIK 1/003/2024/LKI1/03.
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zakresie. Kwestia kwalifikacji nauczyciela zostata wyjasnienia przez wizytatora
sprawdzajgcego kwalifikacje bezpoSrednio z dyrektorem szkoty. (...) Przyjete
rozwigzanie wynikafo z faktu, ze wizytator dokonujgcy weryfikacji arkusza miat wiedze
o tym, Ze nauczyciel posiada aktualne za$wiadczenie o ukorniczonym szkoleniu
Z udzielania pierwszej pomocy. W zwigzku z tym doszto do oczywistej pomytki
dyrektora. W celu zapewnienia sprawnego dziafania — tylko zatwierdzony arkusz
moze by¢ podstawg ruchow kadrowych w szkole — podjat decyzje o wyjasnieniu
sprawy z dyrektorem przed wydaniem negatywnej opinii. (...) w zakresie czynnosci
wizytatora w roku szkolnym 2023/24 i 2024/25 dziatajacego w oparciu o regulamin
organizacyjny kuratorium (...) jest miedzy innymi: Sprawowanie nadzoru
pedagogicznego nad szkotami i placowkami. Ponadto wizytatorzy sq zobowigzani do
dbato$ci o rzetelny i skuteczny obieg informacji w kontaktach z nadzorowanymi
Szkotami, placowkami oraz organami prowadzgcymi. Dlatego majgc na uwadze
powyzszg strukture —organizacyjng pracy kuratorium uwzgledniono opinie
przygotowang przez wizytatora dotyczacq kwalifikacji nauczyciela w Zespole Szkét
w Odonowie. Kurator wyjasnit w odniesieniu do kwalifikacji nauczyciela EdB w ZS
w Staporkowie, Ze: dyrektor w zataczniku nr 1 wskazat nauczyciela EdB (...), ktory
posiadat kwalifikacje dajgce petne uprawnienia do prowadzenia przedmiotu EdB
w szkole, dlatego nie sformufowano uwag do arkusza organizacji.

(akta kontroli str. 949, 957-958)
Niedokonywanie petnej analizy arkuszy organizacji szkot pod katem kwalifikacii
nauczycieli do prowadzenia nauczania pierwszej pomocy w ramach EdB, Kurator
wyjasénit nastepujaco: W ocenie Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty nie byto réznic
w sposobie analizy kwalifikacji miedzy nauczycielami uczacymi EdB, a innymi
uczacymi pozostatych przedmiotow. W dokumentacji przesytanej przez dyrektorow
Szkot nie ma informacji dotyczgcej posiadania zaswiadczenia ukonczenia szkolenia
z pierwszej pomocy. Dyrektorzy podawali tylko czy nauczyciele posiadajg kwalifikacje
do nauczania przedmiotow. (...) Do arkusza organizacji zatacza sie (...) wykaz kadry
pedagogicznej zgodnie z zatgcznikiem nr 1, ktorego wzor udostepniony zostat na
stronie internetowej Kuratorium (...). Na tym etapie wizytatorzy nie majq wgladu do
dokumentacji potwierdzajgcej kwalifikacje poszczegoinych nauczycieli. Zatacznik nr 1
zawiera o$wiadczenie dyrektora o zatrudnieniu wszystkich nauczycieli zgodnie
z posiadanymi kwalifikacjami. Wizytatorzy na podstawie zatgcznika nr 1 sprawdzajg
kwalifikacje nauczycieli wymagane do nauczania poszczegdlnych przedmiotow
i prowadzenia zaje¢ zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia
14 wrzesnia 2023 r. w sprawie szczegbtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
(Dz. U. poz. 2102) w powigzaniu z rozporzadzeniami w sprawie ramowych planéw
nauczania dla publicznych szkot. Powyzsze umoZliwia wizytatorowi weryfikacje, czy
dyrektor zatrudnit nauczyciela zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami do danego
przedmiotu/rodzaju zajec¢. Na tej samej podstawie wizytator stwierdza zgodno$c
posiadanych kwalifikacji nauczyciela do nauczania przedmiotu edukacja dla
bezpieczenstwa. Podczas skfadania arkusza organizacji do zaopiniowania przez
organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny, dyrektor nie ma obowigzku przedkfadac
informacjilzaswiadczen dotyczacych uprawnien do prowadzenia zaje¢ z pierwszej
pomocy. Ukonczenie studiow w zakresie EJB uprawnia nauczyciela do prowadzenia
zajeC z tego przedmiotu, a brak zaSwiadczenia do prowadzenia zaje¢ z pierwszej
pomocy nie odbiera mu uzyskanych kwalifikacji do nauczania przedmiotu. Swiadczy
to o tym, iz wszyscy nauczyciele EdB w latach 2023/2024 oraz 2024/2025 posiadali
kwalifikacje do nauczania EdB. Kurator wyjadnit réwniez: Nadmieniam, ze
opiniowanie arkuszy organizacji pracy Szkot odbywa sie do 20 maja kazdego roku,
a kierunki polityki oSwiatowej panstwa ogtaszane sq w terminie p6zniejszym (w roku
szkolnym 2024/2025 zostaty ogloszone 13 czerwca 2024 r.). Swietokrzyski Kurator
Oswiaty na rok szkolny 2024/2025 w swoich dziataniach przewidziat realizacje
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kierunkow polityki oswiatowej, a w szczegdlno$ci Edukacji prozdrowotnej w szkole,
w tym nauki pierwszej pomocy.

(akta kontroli str. 956-958)
NIK zauwaza potrzebe podjecia przez Kuratora dziatan (np. przy okazji opiniowania
arkuszy organizacji szkot/aneksow do tych arkuszy), majacych na celu uzyskanie
informaciji, czy w kazdej szkole jest chociaz jeden nauczyciel (np. EdB) uprawniony
do nauczania pierwszej pomocy, gdyz posiadanie takich uprawnien sprzyjataby
wypetnieniu zadan wynikajacych z kierunkow realizacji polityki oSwiatowej panstwa
na rok szkolny 2024/2025, 1. Edukacji prozdrowotnej w szkole, w tym nauki pierwszej
pomocy.

(akta kontroli str. 958)

Zgodnie z § 25 ust. 10 i 11 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28
maja 2019 r. w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli“8, Kurator przygotowat
w okresie objetym kontrolg plan sieci doradztwa metodycznego w wojewddztwie
Swietokrzyskim, obejmujacy trzy podlegte Kuratorowi placéwki doskonalenia
nauczycieli, w ktorych byto zatrudnionych od 47-49 nauczycieli-doradcow
metodycznych (ze wskazaniem ich specjalno$ci) i udostepnit ww. plan oraz jego
aktualizacje na stronie internetowej Kuratorium4e. W roku szkolnym 2022/2023
dziatania doradcze prowadzito 49 metodykéw (w tym 22 w SCDN, 16 SODMIN
i 11 PODID). Od 11 pazdziernika 2023 pracowato 47 nauczycieli metodykow
(23 w SCDN, 15 SODMIN i 9 PODID), za$ od stycznia 2024 r. ponownie 49
(23 w SCDN%, 16 SODMiN5' i 10 PODID5?2). Od 1 wrzeénia 2024 r. w SCDN
pracowato 17 nauczycieli-doradcow, w SODMIN réwniez 17, a w PODID dziewigciu.
Zmniejszona liczba metodykdw wynikata z rezygnacji, odejs¢ na emeryture, urlopow
bezptatnych oraz braku zgody Kuratorium na przedituzenie umowy. Brak byto
informacji o dziataniach wspomagajacych prowadzonych przez osrodki doskonalenia
nauczycieli, czy tez Kuratorium w zakresie wsparcia nauczycieli - doradcow
metodycznych.
W latach szkolnych 2022/2023-2023/2024 w Zadnej z tych placowek nie zatrudniono
nauczyciela - doradcy metodycznego w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa.
Zgodnie z informacjami podanymi na stronie Kuratorium, od czasu powstania sieci
doradztwa metodycznego zorganizowano pie¢ naboréw kandydatow do realizacii
zadan metodyka (oraz jeden nabor uzupetniajacy), jedynie w pierwszym naborze
z 23 sierpnia 2019 r. w ogtoszeniu pojawita sie oferta dla nauczyciela edukacji dla
bezpieczenstwa, pomimo to w uzupetniajgcym ogtoszeniu o naborze nie
zamieszczono oferty w tej specjalnosci. W naborze z 21 lutego 2024 r. przewidziana
zostata mozliwo$é zatrudnienia nauczycieli — metodykéw w SCDN, SODMIN (siedem
specjalnosci) oraz w PODID (trzech specjalnosci).

(akta kontroli str. 380-410)
Kurator wyjaénit: Analiza danych przekazywanych przez dyrektorow placowek
doskonalenia nie wskazywafa i nie wskazuje na potrzebe pozyskania nauczyciela
doradcy metodycznego w specjalnosci EdB. Kuratorium O$wiaty ogtaszajgc nabor
nauczycieli do realizacji zadan doradcy metodycznego wspofpracuje z dyrektorami
placdwek doskonalenia w pozyskaniu informacji dotyczacej potrzeb danej placowki

48Dz, U.z 2023 r. poz. 2738, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie placowek doskonalenia.

9 Np. https://kuratorium.kielce.pl/81674/aktualizacja-informacji-o-sieci-doradztwa-metodycznego-w-
wojewodztwie-swietokrzyskim-5/

5% W tym trzech doradcow w powiatach jedrzejowskim i wioszczowskim, szesciu doradcow w powiatach
starachowickim i skarzyskim, pieciu doradcow w powiatach staszowskim i sandomierskim, ponadto dwéch
doradcéw w powiatach opatowskim i ostrowieckim, jeden doradca w powiatach sandomierskim, ostrowieckim
i opatowskim oraz sze$ciu doradcow bez podziatu na powiaty

51 SODMIN w Kielcach realizuje zadania przy pomocy 16 nauczycieli-doradcéw na terenie miasta Kielce, powiatu
kieleckiego i koneckiego

52 dziesieciu nauczycieli-doradcow na terenie powiatow buskiego, kazimierskiego, pinczowskiego
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w zakresie doradztwa metodycznego ze wskazaniem konkretnych przedmiotow
i specjalnoSci. W badanym okresie dyrektorzy nie wskazywali potrzeb w zakresie
doradztwa metodycznego dla nauczycieli EdB. (...) TrudnoSci zwigzane
Z pozyskiwaniem doradcow metodycznych z przedmiotowych specjalnosci pojawity
Sie podczas tworzenia planu sieci doradztwa metodycznego na terenie naszego
wojewddztwa. Utrudnieniem w pozyskiwaniu doradcow metodycznych jest zapis § 25
ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie placowek doskonalenia
nauczycieli wskazujacy, iz fgczny wymiar zatrudnienia nauczyciela w szkole/placéwce
i w publicznej placowce doskonalenia nie moze przekraczac¢ 1,5 tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin dla stanowiska zgodnego ze specjalnoScig
nauczyciela doradcy metodycznego. Komunikaty o naborze nauczycieli do realizacji
zadan doradcy metodycznego sq zamieszczane na powszechnie dostepnej stronie
internetowej urzedu i nie stanowigq przeszkody w aplikowaniu nauczycieli innych
specjalno$ci niz wskazane w ogtoszeniu. Dowodem jest pozyskanie na ten rok
Szkolny doradcow metodycznych z jezyka polskiego, matematyki, wychowania
przedszkolnego pomimo innych wskazan w ogtoszeniu. Ponadto informuje, Ze do
zespotu wizytatorow koordynujgcych sprawy zwigzane z doradztwem metodycznym
na terenie wojewodztwa nie byto zadnych zgtoszef od 0sob zainteresowanych
podjeciem zadan doradcy metodycznego w tej specjalnoci.

(akta kontroli str. 944)
NIK zauwaza, Ze niedostepnos¢ nauczyciela - doradcy metodycznego z zakresu EdB
zostata (stusznie) uznana w Kuratorium za jedno z ryzyk niewtasciwego wdrozenia
zZmian w nauczaniu EdB oraz upowszechnienia nauczania pierwszej pomocy
w szkotach.

Zasady przyjmowania skarg i wnioskéw obywateli zostaty okreslone w rozdziale IX
Regulaminu z 2019 r. i Regulaminu z 2024 r. W dokumentach tych wskazano m.in.
ze: przyjmowanie interesantow w sprawach skarg i wnioskow odbywa sie
w komoérkach organizacyjnych Kuratorium kazdego dnia w godzinach pracy; Kurator,
Wicekurator lub wyznaczony kierownik komorki organizacyjnej kuratorium przyjmujq
interesantébw w kazdy poniedziatek w okreslonych godzinach oraz w terminach
uzgodnionych z zainteresowanymi; wszystkie skargi i wnioski wptywajace do
Kuratorium podlegajg ewidencji w centralnym rejestrze skarg i wnioskéw; a po
zarejestrowaniu skargi lub wniosku Kurator zleca sprawe do zatatwienia wiasciwe;
merytorycznie komorce organizacyjnej Kuratorium, a ich kierownicy odpowiadajg za
prawidtowg organizacje przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow,
a w szczegolno$ci za ich sprawne, terminowe i zgodne z przepisami zatatwienie.
Zgodnie z §28 ust. 4 Regulaminu z 2019 r. cato$¢ dokumentacji zwigzanej
z rozpatrzeniem skarg i wnioskdw powinna by¢ przekazywana przez poszczegéine
komoérki organizacyjne do WNP i zgodnie z § 12 ww. Regulaminu do zadan tego
wydziatu nalezato koordynowanie i prowadzenie spraw z zakresu skarg i wnioskdéw
oraz gromadzenie dokumentacji oraz prowadzenie rejestru tych spraw®3,
W Regulaminie z 2024 r. wprowadzono zmiang polegajacq na tym, ze WNP
odpowiadat na rozpatrywanie i rejestrowanie skarg i wnioskdw i prowadzenie rejestru
spraw®,

(akta kontroli str. 28-110)
W latach szkolnych objetych kontrola, w aktach spraw zwigzanych ze skargami
I wnioskami ujetych bylo tacznie 120 skarg, w tym 73 zostato przekazanych do
rozpatrzenia wedtug wkadciwosci, a 47 zostato rozpatrzono w Kuratorium. W 2022 .
(od 1 wrze$nia) wptyneto 13 skarg, w tym pie¢ zostato zatatwionych w Kuratorium,

53 Zgodnie ze zmiang do Regulaminu z 2019 r., wprowadzong od 18 listopada 2021 r.
5 Zgodnie z § 11 ust. 23 Regulaminu z 2024 r..
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w 2023 r. odpowiednio 491 19; w 2024 r. — 47 1 23%. W ww. rejestrze nie byto Zadnych

wnioskow. W 2024 r. wptynety dwie petycje.

(akta kontroli str. 843-862)
Opis skarg i petycji nie wskazywat na to, by dotyczyly one bezpo$rednio realizacii
szkolenia strzeleckiego, realizacji EdB lub nauki udzielania pierwszej pomocy

w szkotach. Szczegotowej analizie poddano trzy skargi odnoszace sie do szkdt,

w ktorych funkcjonowaty strzelnice powiatowe lub w ktérych realizowano szkolenie

strzeleckiess. Stwierdzono, ze:

- w dwoch skargach, w tym jednej przekazanej przez Rzecznika Praw Dziecka
(RPD) wskazano na ryzyko nieprzestrzegania praw ucznia w dwoch szkotach
(stosowanie przez nauczycieli przemocy fizycznej lub psychicznej wobec uczniow)
oraz dostepnosci narkotykow i e-papierosow w jednej z nich. W sprawach tych
wdrozono kuratoryjne kontrole dorazne, w wyniku ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci i sformutowano wnioski i zalecenia. O sposobie rozpatrzenia
jednej skargi poinformowano RPD. W przypadku drugiej skargi taka informacja nie
zostata przekazana osobie skarzacej (z powodu pomytki pisarskiej popetnionej
przez wizytatora Kuratorium w adresie mailowym osoby skarzacej);

- jedna skarga (przekazana z Ministerstwa Edukacji Narodowej), w ktorej zwrécono
uwage na ryzyko niewtaSciwego funkcjonowania szkoty, w rzeczywistosci
dotyczyta sprawy personalnej bytego dyrektora szkoty. W odpowiedzi na
przedstawione zarzuty poinformowano skarzacg m.in. o przepisach prawa
dotyczacych poruszonych spraw (w tym o przystugujacym trybie odwotawczym)s’;

- analizowane skargi rozpatrzono w terminowo®8 i w przypadku dwoch z nich podjeto
dziatania wymagane §15 i §16 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego.

(akta kontroli str. 863-927)

Kurator wyjasnit.: Omytkowe wpisanie przez wizytatora do adresu mailowego litery
q (....)@gmail.com zamiast g (...) skutkowato otrzymaniem wiadomoSci zwrotnej
0 nieodnalezionym adresie odbiorcy. Dziatanie powyzsze byto nieSwiadome
i niezamierzone. PowyzZsza sprawa zostata wyjasniona skrupulatnie. Adresat sprawy
(...) ktéra rozmawiata z dyrektorem szkoty na temat poruszanych kwestii powyzszej
sprawy, uczestniczyfa rowniez w ankietowaniu ucznibw w celu zbadania
i dookre$lenia zaistniatych na terenie szkoty sytuacji oraz otrzymata wyjasnienia od
dyrektora. Pomimo, ze nie otrzymata informacji na pi$mie, byta Swiadkiem wyjasnienia
powyZej sprawy. Zauwazono rowniez, ze po zakonczeniu sprawy przez wizytatora nie
wniesiono kolejnych skarg w przedmiotowej sprawie. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg
aby unikng¢ takich bfedéw na przyszto$¢ wiadomosci / pisma kierowane drogg
mailowg do adresatow zostang przesytane z uzyciem funkcji - odpowiedz- bez
wpisywania adresu mailowego w nowej wiadomosci.

(akta kontroli str. 949-950)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Swietokrzyski Kurator O$wiaty nie sprawowat w peftni prawidiowo nadzoru
pedagogicznego nad realizacjg w publicznych szkotach ponadpodstawowych

% Do konica czerwca.

% Spraw: nr (1) KO.1.1410.6.2024 (Zespot Szkét nr 1 w Opatowie); (2) KO.1.1410.15.2024 (Liceum
Ogolnoksztatcace im. ks. kard. S. Wyszynskiego w Staszowie); (3) KO.1410.2.2023 (Zespot Szkét
Gastronomicznych i Hotelarskich w Sandomierzu).

57 Osoba skarzaca zlozyta zastrzezenia do sposobu pracy komisji konkursowej powotanej do wyboru dyrektora
szkoly oraz sposobu rozwigzania z nig pdzniej zawartej umowy o prace przez Kuratora (ktéra zostata rozwigzana
w drodze porozumienia stron).

56 W terminie od o$miu do 30 dni, . zgodnie z art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).
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podstawy programowej z EdB w latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024, co
naruszato wymagania dotyczace sprawowania nadzoru pedagogicznego okreslone w
art. 55 ust. 1 pkt 12 oraz ust. 2 pkt 2 Prawa oswiatowego.

Zgodnie z § 2 rozporzadzen Ministra Edukacji i Nauki z 2022 r. zmieniajacych
rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla liceum
0golnoksztatcacego, technikum, branzowej szkoty Il stopnia oraz szkoty podstawowej
i szkoty branzowej | stopnia, w przypadku licedbw ogoinoksztatcacych, technikow
I szkot branzowych | stopnia, ktore na terenie danego powiatu majg dostep do broni
kulowej, pneumatycznej, replik broni strzeleckiej, strzelnic wirtualnych albo
laserowych, wymag realizacji praktycznego szkolenia strzeleckiego powinien by¢
realizowany od roku szkolnego 2022/2023.

W  Kuratorium przyjeto (w sposdb nieudokumentowany) dodatkowe warunki
okreslajace pojecie dobrej dostepnosci szkot do strzelnic (np. posiadanie w szkole
wiasnej strzelnicy, bezptatny dojazd na strzelnice powiatowg, mozliwo$¢ dowolnego
wyboru termindw strzelan, tak aby nie kolidowaty z innymi zajeciami obowigzkowymi),
ktore usprawiedliwiaty odstgpienie przez wigkszo$C szkét od realizacji szkolenia
strzeleckiego (nawet szkdt funkcjonujacych na terenie powiatu lub w miescie, gdzie
znajdowata sie strzelnica powiatowa).

W efekcie dopuszczono do tego, ze roku szkolnym 2022/2023 - uczniowie
z 30 liceow, technikow i szkot branzowych | stopnia nie zrealizowali praktycznego
szkolenia strzeleckiego w ramach EdB, a w roku szkolnym 2023/2024 - z 57 takich
szkot, mimo ze szkoty te miaty dostep do strzelnic powiatowych.

(akta kontroli str. 412-416, 943)
Kurator wyjasnit: Przez fatwy dostep o do strzelnic rozumie sig nie tylko ich potoZenie
w obrebie innego powiatu, ale i inne czynniki. Przyktadem takiej szkofy jest Liceum
Ogdlnoksztatcace Specjalne w Czarnieckiej Gorze, ktore ze wzgledu na
niepetnosprawnosci (gtownie ruchowe) ucznioéw nie ma fatwego dostepu do strzelnic.
(...). Utrudnienie w dostepie do strzelnic stanowi realizacja obowigzkowych zaje¢
poza terenem szkoty. Dyrektor szkoty podejmujgc decyzje dotyczacq organizacji
zajec na strzelnicy musi bra¢ pod uwage wiele czynnikow np.: zapewnienie transportu
i optate za transport (gdyz jest to realizacja zaje¢ obowigzkowych, ktore nie powinny
generowac kosztow dla ucznidw), zapewnienie opieki wiecej niz jednego nauczyciela
ze wzgledu na specyfike zaje¢ na strzelnicy, zapewnienie warunkow do realizacji
podstawy programowej z innych przedmiotow w trakcie ktorych odbywajq sie zajecia
Strzeleckie, wydtuzenie czasu pobytu grupy uczniow na strzelnicy ze wzgledu na matg
liczbe stanowisk w stosunku do liczebnoSci klasy, dopasowanie rozktadow jazdy
Srodkéw komunikaciji dla uczniow z matych miejscowosci powracajgcych po zajeciach
do domu, inne wynikajgce ze specyfiki pracy szkoty. Szkoty ponadpodstawowe sg
umiejscowione w réznych odlegto$ciach (czasem znacznych) od strzelnicy
powiatowej. Sam fakt usytuowania strzelnicy na terenie miasta nie jest gwarancjg
fatwej organizacji zaje¢ z przygotowania strzeleckiego. Nie bez znaczenia jest fakt, ze
do szkot ponadpodstawowych uczeszczajg uczniowie dojezdzajacy z odlegtych
miejscowosci, co dyrektor szkoty musi brac pod uwage przy organizacji zaje¢ poza
terenem szkoty.
Kurator wyjaénit rowniez: Kuratorium O$wiaty w Kielcach nie posiadato wiedzy
0 problemach zwigzanych z wdrazaniem nowej podstawy programowej EdB, w tym
w zakresie realizacji szkolenia strzeleckiego i z tego powodu nie podjefo interwencji
W powyZszej sprawie. (...)

(akta kontroli str. 943)

Wyjas$nienia te nie moga by¢ uwzglednione, gdyz wskazane przez Kuratora problemy
z organizacjq szkolenia strzeleckiego bedq aktualne takze w roku szkolnym
2024/2025 i w nastepnych. Podjecie przez szkoly dziatah majacych na celu
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organizacje szkolenia strzeleckiego w roku szkolnym 2022/2023 i 2023/2024
pozwolitoby na wypracowanie modelowych rozwigzan tych trudno$ci (np. poprzez
zaplanowanie w budzecie szkoty srodkdéw na dowoz ucznidw na strzelnice).
Organizacje takich zajec utatwitby podziat na grupy, przewidziany w § 7 ust. 1 pkt 3
i ust. 211 3 rozporzadzenia w z 20 maja 2024 r. w sprawie ramowych planéw nauczania
dla publicznych szkot oraz wcze$niej obowigzujacego rozporzadzenia z 3 kwietnia
2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkdt.

2. Swietokrzyski Kurator Owiaty, realizujac zadania wynikajace z art. 51 ust. 1 pkt 1
i 12 Prawa o$wiatowego, polegajace na sprawowaniu nadzoru pedagogicznego nad
szkotami i opiniowaniu zgodno$ci z prawem arkuszy organizacji szkét, dopuscit do
tego, by duza cze$¢ publicznych szkdt ponadpodstawowych nie dokonata w latach
szkolnych 2023/2024-2024/2025 podziatu klas na grupy podczas zaje¢ EdB, mimo ze
konieczno$¢ takiego podziatu wynikata z § 7 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 i 3 rozporzadzenia
w z 20 maja 2024 r. w sprawie ramowych plandéw nauczania dla publicznych szkoét
oraz wczesniej obowigzujacego rozporzadzenia z 3 kwietnia 2019 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét. Dotyczyto to sze$ciu szkot
z grupy o$miu szkét, ktdrych dokumentacja byta poddana szczegotowej analizie, przy
czym w trzech z nich (38%) liczebno$¢ oddziatow byta wyzsza niz 30 uczniow
w jednym z badanych lat szkolnych (2023/2024). W odniesieniu do catego
wojewodztwa w roku szkolnym 2024/2025 nie podzielono na grupy zaje¢ EdB
w 114 publicznych szkotach ponadpodstawowych, tj. 71% wszystkich szkét, przy
czym w 64 szkotach liczebno$¢ oddziatow wskazywata na koniecznos¢ dokonania
takiego podziatu (44% szkdt).

(akta kontroli str. 949)
Zgodnie z podstawg programowg ksztafcenia ogdlnego z EdB zawartg
w rozporzadzeniach Ministra Edukacji i Nauki z 2022 zmieniajacych rozporzadzenia
w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla liceum
ogdInoksztatcgcego, technikum, branzowej szkoty Il stopnia oraz szkoty podstawowe;j
I szkoty branzowej | stopnia, osiggniecie przez uczniow umiejetnosci praktycznego
udzielania pierwszej pomocy wymaga realizacji zaje¢ w blokach po dwie godziny
lekcyjne. W celu zapewnienia efektywnej nauki przedmiotu klase nalezy podzieli¢ na
grupy o liczebno$ci nie wiekszej niz 15 uczniow, w szczegolnosci podczas cwiczen
z resuscytacji krazeniowo-oddechowej, postepowania z 0sobg nieprzytomng oraz
opatrywania ran, ztaman i krwotokéw. Dodatkowo z tresci programu nauczania
wynika, ze wskazana jest realizacja w grupach szkolenia strzeleckiego w ramach
dziatu pn. edukacja obronna.

Konieczno$¢ podziatu na grupy nie wiecej niz potowy obowigzkowych zaje¢, dla
ktérych z tresSci programu nauczania wynika konieczno$¢ prowadzenia cwiczen
wynika z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z 20 maja 2024 r. w sprawie ramowych
planébw nauczania dla publicznych szkdt oraz wczesniej obowigzujacego
rozporzadzenia z 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkdt. LiczebnosS¢ oddziatdw, w ktorych zajecia powinny by¢ dzielone
okre$lono na minimum 30 uczniéw, przy czym za zgoda organu prowadzacego szkote
moze to dotyczyC takze klas o mniejszej liczebnosci, za$ w klasach integracyjnych,
w ktorych uczy sie co najmniej trzech uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego okreslono tylko, ze minimalna liczebno$¢ grupy nie moze byé
mniejsza niz pigciu uczniow (§ 7 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzen).

Kurator wyjasnit: Przepisem prawa wskazujgcym na obowigzkowy podziat na grupy
na zajeciach i przedmiotach w zalezno$ci od liczby ucznidw jest § 7 ust. 1
rozporzadzenia MEN z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planow nauczania
dla publicznych szkét (tj. Dz. U. z 2024 poz. 80). W przepisie tym nie wymieniono
zaje¢ edukacji dla bezpieczenstwa. Wydanie przez Kuratorium Oswiaty opinii
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dotyczacej arkusza organizacji i wprowadzonych do niego zmian (aneksy) polega na
odniesieniu sie do przepisow prawa objetych zakresem opiniowania. W przypadku
przedmiotow, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 pkt 3 konieczno$¢ podziatu na grupy
w oddziatach liczacych wiecej niz 30 uczniow wynika z treSci programu nhauczania.
Podziat na grupy, o ktérym mowa w zalecanych warunkach i sposobach realizacji
podstawy programowej EdB jest wytyczng dla autora programu nauczania. Kurator
Oswiaty w toku opiniowania arkusza organizacji nie dysponuje treScig programow
nauczania z poszczegolnych przedmiotow, ktore znajdujg sie w szkolnym zestawie.
W kompetencji dyrektora szkoty lezy analiza programow nauczania i podjecie decyzji
0 podziale na grupy z przedmiotow, ktore wymagajg prowadzenia cwiczen, w tym
laboratoryjnych (...) Kurator stwierdzit takze: Autorem rozporzadzenia jest Minister
Edukacji w zwigzku z tym Swietokrzyski Kurator O$wiaty nie ma watpliwoci, ze
Minister nani6st taki zapis dziatajgc w sposéb swiadomy. O powyzszym $wiadczy fakt,
iz w przypadku podziatu na grupy taki zapis zostat wyraznie zawarty w ramach innych
przedmiotow. Majgc na uwadze zatoZenie o konsekwencji dziatan organu wydajgcego
rozporzgdzenie nie byto konieczno$ci zwracania sie do Ministerstwa o dodatkowe
wytyczne. (...).
(akta kontroli str. 958-960)

NIK stwierdza, ze realizacja EdB w podziale najwyzej potowy liczby ogéinej zaje¢
wynika z tre$ci programu nauczania tego przedmiotu, zatem § 7 ust. 1 pkt 3 oraz ust.
2 i 3 rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania majg tu zastosowanie.
Stanowisko to znajduje potwierdzenie w informacji uzyskanej z Ministerstwa Edukacii
Narodowej (na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK)5S. Dyrektor
Departamentu Ksztatcenia Ogolnego MEN stwierdzita, ze: (...) obowigzujgce obecnie
rozporzadzenie Ministra Edukacji z 20 maja 2024 r. w sprawie ramowych planow
nauczania dla szkot publicznych, okre$la w § 7 ust. 1 pkt 3 zasady obowigzkowego
podziatu na grupy w branzowej szkole | stopnia, liceum ogolnoksztatcgcym,
technikum m.in. na nie wiecej niz potowie godzin obowigzkowych zajec edukacyjnych
Z zakresu ksztatcenia ogolnego, dla ktorych z tresci programu nauczania wynika
konieczno$¢ prowadzenia cwiczen - w oddziatach liczacych wigcej niz 30 uczniow.
W ww. przepisie nie wymieniono nazwy Zadnych zaje¢ edukacyjnych, uzalezniajac
obowigzek dokonania podziatu na grupy - od programu nauczania opracowanego dla
danych zajec¢, a w szczegolnoSci od faktu — czy wynika z niego koniecznosc
prowadzenia ¢wiczen. Zgodnie z treScig podstawy programowej, program nauczania
do zajec edukacji dla bezpieczenstwa powinien uwzglednia¢ prowadzenie ¢wiczen
np. z resuscytacji krazeniowo-oddechowej. W zwigzku z tym, nalezy dokonac
podziatu na tej czeSci zaje¢ edukacji dla bezpieczenstwa, na ktorej realizowane sq
np. ¢wiczenia z zakresu resuscytacji krazeniowo-oddechowej, postepowania z 0sobg
nieprzytomng oraz opatrywania ran, ztaman i krwotokow oraz podstawy strzelania
Z czescig praktyczng prowadzong z wykorzystaniem bezpiecznych narzedzi do
Cwiczen strzeleckich takich jak np. bron kulowa, pneumatyczna, repliki broni
strzeleckiej (ASG), strzelnice wirtualne albo laserowe.
Dyrektor Departamentu Ksztatcenia Ogolnego MEN wskazata takze: (...) to szkota
podejmuje decyzje o liczbie lekcji, ktore sq potrzebne aby zrealizowac treSci
nauczania z zakresu pierwszej pomocy oraz o dokonaniu podziatu na tych zajeciach.
(...) Program nauczania do danych zaje¢ edukacyjnych, w tym do zajec¢ z edukacji dla
bezpieczenstwa przedstawia nauczyciel prowadzacy te zajecia a dopuszcza do
uzytku w szkole dyrektor szkoty (...). Nadzor pedagogiczny nad realizowanymi
programami nauczania sprawuje dyrektor szkoty. Natomiast nadzor pedagogiczny
nad dyrektorem szkoty sprawuje wfasciwy kurator oswiaty.

(akta kontroli str. 1072-1074)

% Pismo nr DKO-WPP.4013.60.2024.JS z 2 grudnia 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Swietokrzyski Kurator Oéwiaty nie uwzgledniat zagadnier zwigzanych z nauczaniem
EdB i udzielania pierwszej pomocy w planach nadzoru pedagogicznego na lata
szkolne 2022/2023-2023/2024, gdyz nie wynikato to ze zidentyfikowanych przez
Kuratorium potrzeb w tym zakresie. W zwigzku z tym nie poddano analizie wymogu
dotyczacego realizacji praktycznego szkolenia strzeleckiego przez szkoty, ktore miaty
dostep do strzelnic w powiecie. W efekcie w roku szkolnym 2022/2023 nie zrealizowali
takich zajeC uczniowie z 30 szkdt, a w roku szkolnym 2023/2024 z 57 szkot
funkcjonujacych w powiatach, gdzie byly takie strzelnice. W procesie opiniowania
arkuszy organizacji szkot w Kuratorium nie wymagano udokumentowania posiadania
przez nauczycieli EdB aktualnych uprawnien do nauczania pierwszej pomocy. Kurator
opiniowat pozytywnie arkusze organizacji szkot, ktore nie przewidziaty podziatu czesci
zaje¢ EdB na grupy, mimo Ze konieczno$¢ podziatu wynikata z podstawy
programowej przedmiotu i rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Sprawdzanie poprawnosci danych przekazywanych z baz danych oswiatowych
szkot i placowek oswiatowych, a w razie stwierdzenia i niekompletnosci lub
niepoprawnosci danych, podejmowanie dziatan przewidzianych w art. 111
ust. 4 ustawy o SIO.

2. Dostosowanie zakresu czynnosci pracownika WNP do zadan wynikajacych
z Regulaminu z 2024 r.

3. Wzmocnienie nadzoru pedagogicznego nad realizacjg przez szkoty
ponadpodstawowe praktycznego szkolenia strzeleckiego w ramach EdB.

4. Uwzglednienie w procesie opiniowania arkuszy organizacji szkot podziatu na grupy
czesci zaje¢ z EdB, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 i 3 rozporzadzenia z 20 maja
2024 r. w sprawie ramowych plandw nauczania dla publicznych szkét.

NIK nie formutuje uwag
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, 18 grudnia 2024 r,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy Dyrektor
Violetta Nowak Grzegorz Walendzik
Doradca techniczny

t ukasz Nowakowski
Starszy inspektor kp.
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