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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Kielce, ul. Rynek 1, 25-303 Kielce (dalej: Urzad)

Agata Wojda, Prezydent Miasta Kielce od 7 maja 2024 r., poprzednio Prezydentem
Miasta Kielce byt Bogdan Wenta (od 22 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r.).

1. Warunki organizacyjne i finansowe realizacji podstawy programowej edukacji dla
bezpieczenstwa, w tym szkolenia strzeleckiego oraz nauki udzielania pierwszej
pomocy.

2. Nadzér nad realizacjg wybranych zadan oswiatowych.

Lata szkolne 2022/2023-2024/2025 (do czasu zakonczenia  kontroli)
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek
z ustaleniami dotyczacymi okresu objetego kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

1. Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/84/2024 z 9 sierpnia 2024 r.
2. Monika Gérniak-Napora, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/85/2024 z 9 sierpnia 2024 r.
(akta kontroli str.1-6a)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta Kielce zapewnit prawidtowg organizacje
i finansowanie realizacji podstaw programowych edukaciji dla bezpieczenstwa (EdB)
w zakresie nauczania udzielania pierwszej pomocy. Nie zapewnit jednak
odpowiednich warunkéw do prowadzenia praktycznego szkolenia strzeleckiego,
obowigzkowego dla szkét ponadpodstawowych od roku szkolnego 2024/2025.

Prezydent prawidtowo sprawowat nadzor nad dziatalnoscig szkdt w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych. Arkusze organizacji szkot ponadpodstawowych na
rok szkolny 2024/2025 zostaty zatwierdzone po zasiegnieciu opinii Swigtokrzyskiego
Kuratora Oswiaty. Poczatkowo (w projektach arkuszy opracowywanych na rok
szkolny 2024/2025 przed rozpoczeciem roku szkolnego) podziat na grupy w ramach
zaje¢ EdB przewidziano tylko w trzech szkotach. Po zmianach obowigzujacych od
wrze$nia 2024 r., dokonanych na podstawie anekséw, podziat na tych zajeciach
zostat wprowadzony w prawie wszystkich szkotach (nawet w klasach liczacych nie
wiecej niz 30 ucznidw). NIK ocenia pozytywnie takie rozwigzanie organizacyjne, ktore
pozwoli na nauke pierwszej pomocy w matych grupach, zgodnie z podstawg
programowg EdB. Prezydent zapewnit takze srodki na zakup pomocy dydaktycznych
i szkolenia dla nauczycieli EdB.

W latach 2022-2024 Urzad nie podjgt dziatan w celu zapewnienia szkotom
wyposazenia do realizacji obowigzkowego od roku szkolnego 2024/2025 szkolenia
strzeleckiego w ramach EdB, mimo Ze nalezato to do zadan organu prowadzacego
szkoty ponadpodstawowe. W Kielcach funkcjonuje tylko jedna pigciostanowiskowa
strzelnica przy szkole, mimo Ze od roku szkolnego 2024/2025 warunki do realizacii
szkolenia strzeleckiego nalezy corocznie zapewni¢ dla ok. 3,2 tys. uczniéw klas
pierwszych szkdt ponadpodstawowych. Druga strzelnica zostata przekazana na
zasadzie uzyczenia zwigzkowi sportowemu, a wniosek dotyczacy przystgpienia
miasta Kielce do programu wspoffinansowanego przez Ministerstwo Obrony
Narodowej pn. Strzelnica w powiecie, zostat w 2023 r. odrzucony przez
Wiceprezydenta Miasta Kielce z powodu braku srodkéw na wkiad wiasny.

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta Kielce terminowo sporzadzat Informacje
0 Stanie realizacji zadan o$wiatowych i przekazywat je Radzie Miasta Kielce, przy
czym nie byly one petne, tj. nie zawieraty opiséw dziatah wymaganych art. 11 ust. 7
pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe3, odnoszacych sie do
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Corocznie prawidtowo planowano
dochody z tytulu o$wiatowej subwencji ogélnej, zgodnie z informacjami
otrzymywanymi od Ministra Finanséw. Kazdego roku objetego kontrolg na zadania
o$wiatowe przeznaczano cato$¢ otrzymywanej subwencji oSwiatowej, a brakujacg
sume uzupetniano ze Srodkow wiasnych (w latach 2022 i 2023 odpowiednio
173 min zt i 187 min zt). W budzecie miasta Kielce zapewnione zostaty $rodki na
doskonalenie zawodowe nauczycieli. Wykorzystano mozliwos¢ poszerzenia
obowigzkowego zakresu edukacji obronnej o dodatkowe zajecia w ramach godzin
przeznaczonych przez organ prowadzacy.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
$Dz. U.z2024 r. poz. 737, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne i finansowe realizacji podstawy
programowej edukacji dla bezpieczefistwa, w tym
szkolenia strzeleckiego oraz nauki udzielania pierwszej
pomocy

Prezydent Miasta Kielce sporzadzit informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych
za lata szkolne 2021/2022 i 2022/2023 (dalej: Informacje), ktore przekazywat
organowi stanowigcemu (Radzie Miasta Kielce) do 31 pazdziernika za poprzedni rok
szkolny®. Dokumenty te zawieraty m.in. opis stanu organizacji szkdt i placéwek
o$wiatowych prowadzonych i wspétfinansowanych przez miasto Kielce, wykaz
inwestycji i remontéw, ewidencje spetniania obowigzku nauki, dane o zasobie
kadrowym w danym roku szkolnym, dane o realizacji zadan o$wiatowych gminy na
rzecz uczniow, informacje o wynikach sprawdziandéw i egzaminéw, dodatkowe
zadania o$wiatowe realizowane na rzecz ucznibw® oraz o wynikach nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty (dalej:
Kurator) nad szkotami i placowkami, dla ktérych organem prowadzacym jest miasto
Kielce’.
Informacje sporzadzone za lata szkolne 2021/2022 i 2022/2023 nie zawieraty
niektorych elementow wskazanych w art. 11 ust. 7 Prawa o$wiatowego, tj. nie
zawieraty opisu dziatan podejmowanych przez szkoty nakierowanych na ksztatcenie
ucznidbw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
W ww. dokumentach nie byty poruszane zagadnienia zwigzane z realizacjg szkolenia
strzeleckiego oraz nauki udzielania pierwszej pomocy w szkotach, dla ktérych miasto
Kielce bylo organem prowadzacym. Nie wskazywano w nich réwniez zagadnien
(probleméw) dotyczacych organizacji i finansowania dotyczacych edukacji obronne;
(np. funkcjonowania klas mundurowych, szkolenia strzeleckiego uczniow, nauki
pierwsze] pomocy przedmedycznej, dostepu do strzelnic, udziatu uczniow
w zawodach proobronnych).
Prezydent Miasta Kielce wyjasnita: (...) Przepisy prawa oswiatowego nie wskazujg co
wyzej wymieniony dokument powinien dokfadnie zawierac. (...) Ze wzgledu na
obszernos¢ ww. dokumentu, ilos¢ ogdlnych informacji dotyczacych stanu realizacji
zadan o$wiatowych, nie zostaly wprowadzone szczegdtowe informacje dotyczace
realizacji szkolenia strzeleckiego i nauki pierwszej pomocy. Uznano, ze ujmowanie
zagadnien zwigzanych z ich realizacjg nie jest az tak istotne.

(akta kontroli str. 7- 98, 148, 355)
Z Informacji wynikato, ze:

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych w Miescie Kielce: za rok szkolny 2021/2022 sporzadzono

9 wrze$nia 2022 r. i przekazano do Rady Miasta Kielce 12 wrzesnia 2022 r., za rok szkolny 2022/2023 -

sporzadzono 25 wrze$nia 2023 r., wptyneta do Rady Miasta 3 pazdziernika 2023 r.

6 W tym: w latach szkolnych 2022/2023 -2023/2024 zajecia dodatkowe przygotowujace ucznidw do egzamindw

(wwymiarze odpowiednio 15 i 20 godzin na klase w szkole podstawowej i ponadpodstawowej), powszechna nauka

ptywania dla uczniow klas trzecich szkét podstawowych (koszt roczny odpowiednio 388 tys. zt i 786 tys. zt),

realizacja programéw finansowanych lub wspéffinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej.

"W informacji przedstawiono wykaz kontroli planowych i doraznych prowadzonych przez wizytatoréw Kuratorium

Oswiaty w Kielcach w szkotach i placdwkach wraz z wydanymi zaleceniami oraz wybrane formy wspomagania

szkot (tylko w roku szkolnym 2023/2024), co szerzej omdwiono w obszarze drugim wystapienia.
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— w roku szkolnym 2021/2022 miasto Kielce byto organem prowadzacym dla
33 przedszkoli, 25 szkdt podstawowych, 25 szkot ponadpodstawowyché,
dziewieciu szkot specjalnych®, dwoch specjalnych  osrodkéw  szkolno-
wychowawczych, trzech placowek wychowania pozaszkolnego, dwdch
internatow, jednej bursy szkolnej oraz trzech innych placowek oswiatowych,

— w roku szkolnym 2022/2023 Miasto byto organem prowadzacym dla
33 przedszkoli, 25 szkot podstawowych, 25 szkét ponadpodstawowych'?,
dziewieciu szkdt specjalnych'!, dwoch specjalnych o$rodkéw  szkolno-
wychowawczych, trzech placbwek wychowania pozaszkolnego, dwoch
internatow, jednej bursy szkolnej oraz trzech innych placéwek o$wiatowych.

Zgodnie z Informacjiami w roku szkolnym 2021/2022 do publicznych szkot

ponadpodstawowych uczeszczato prawie 13 tys. uczniow, w tym do: liceum

0golnoksztatcacego 6227 ucznidw, technikum — 5678, technikum specjalnego — 43,

branzowej szkoty | stopnia — 726, branzowej szkoty | stopnia specjalnej — 68,

branzowej szkoty Il stopnia — 63 i do szkoty przysposabiajgcej do pracy — 81. W roku

szkolnym 2022/2023 prawie 14 tys. ucznidéw, w tym odpowiednio: 6770, 6236, 49,

634, 74,129 71. Corocznie w klasach pierwszych rozpoczynato nauke od 3,2 do 3,5

tys. ucznidw.

Szczegotowy stan organizacji szkét publicznych ponadpodstawowych w latach

szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 przedstawiat si¢ nastepujaco:

— | Liceum Ogolnoksztatcace (LO) im. Stefana Zeromskiego - stan na 30 wrzesnia
2022 r.. liczba oddziatdbw - 25, tgczna liczba uczniow - 829, w tym
z niepetnosprawno$ciami/objeci  ksztatceniem specjalnym - 6, poziom
zatrudnienia nauczycieli — 61; stan na 30 wrzesnia 2023 r. — odpowiednio:
26, 860, 8, 66;

— 11 LO im. Jana Sniadeckiego - stan na 30 wrze$nia 2022 r.: liczba oddziatow -
30, faczna liczba ucznidw — 1033, w tym z niepetnosprawno$ciami/objeci
ksztatceniem specjalnym - 4, poziom zatrudnienia nauczycieli — 65; stan na
30 wrzesnia 2023 r. — odpowiednio: 32, 1109, 5, 64;

— |l LO z Oddziatami Integracyjnymi im. Cypriana Kamila Norwida - stan na
30 wrzes$nia 2022 r.: liczba oddziatow — 27, taczna liczba uczniow — 824, w tym
z niepetnosprawno$ciami/objeci  ksztatceniem specjalnym - 52, poziom
zatrudnienia nauczycieli — 68; stan na 30 wrzesnia 2023 r. — odpowiednio:
29, 892, 61, 70;

— IVLO - stan na 30 wrzesnia 2022 r.: liczba oddziatéw — 23, taczna liczba ucznidéw
- 776, w tym z niepetnosprawnosciami/objeci ksztatceniem specjalnym -
5, poziom zatrudnienia nauczycieli — 49; stan na 30 wrze$nia 2023 r. -
odpowiednio: 24, 808, 8, 51;

—  VLOim. ks. Piotra Sciegiennego - stan na 30 wrze$nia 2022 r.: liczba oddziatow
- 26, faczna liczba ucznidbw — 843, w tym z niepetnosprawnosciami/objeci
ksztatceniem specjalnym — 12, poziom zatrudnienia nauczycieli — 54; stan na
30 wrzesnia 2023 r.— odpowiednio: 27, 898, 15, 35;

— VILO im. Juliusza Stowackiego - stan na 30 wrze$nia 2022 r.: liczba oddziatow
- 32, faczna liczba uczniow — 1034, w tym z niepetnosprawnosciami/objeci

8 W tym o$miu licedw ogdlnoksztatcacych, dziewieciu technikéw, dwdch szkot policealnych, pieciu branzowych
szkot | stopnia, jednej branzowej szkoty | stopnia z oddziatami specjalnymi, trzech branzowych szkét Il stopnia.

9 W tym pieciu szkot podstawowych, jednej branzowej szkoly | stopnia, jednego technikum, dwoch szkét
przysposabiajacych do pracy.

10 W tym o$miu licedw ogoinoksztatcacych, dziewieciu technikéw, dwoch szkét policealnych, pieciu branzowych
szkot | stopnia, jednej branzowej szkoty | stopnia z oddziatami specjalnymi, trzech branzowych szkét Il stopnia.
dziewieciu szkét specjalnych (w tym pieciu szkot podstawowych, jednej branzowej szkoty | stopnia, jednego
technikum, dwdch szkét przysposabiajacych do pracy).

"W tym pieciu szkot podstawowych, jednej branzowej szkoty | stopnia, jednego technikum, dwoch szkot
przysposabiajacych do pracy.
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ksztatceniem specjalnym - 6, poziom zatrudnienia nauczycieli — 75; stan na
30 wrzesnia 2023 r. — odpowiednio: 34, 1101, 8, 72;

—  Zespot Szkét Ekonomicznych'2 - stan na 30 wrzesnia 2022 r.: liczba oddziatow
- 26, faczna liczba uczniow — 735, w tym z niepetnosprawnosciami/objeci
ksztatceniem specjalnym - 6, poziom zatrudnienia nauczycieli — 58; stan na
30 wrzesnia 2023 r. — odpowiednio: 29, 820, 9, 62;

—  Zespot Szkdt Ekonomicznych im. Mikotaja Kopernika's - stan na 30 wrze$nia
2022 r.. liczba oddziatdbw - 25, tgczna liczba uczniow - 762, w tym
z niepetnosprawno$ciami/objeci  ksztatceniem specjalnym - 9, poziom
zatrudnienia nauczycieli — 44; stan na 30 wrzes$nia 2023 r. — odpowiednio:
27,771,9,53;

—  Zespdt Szkdt Elektrycznych w Kielcach' - stan na 30 wrze$nia 2022 r.: liczba
oddziatow - 40, taczna liczba uczniow - 1180, w tym
z niepetnosprawno$ciami/objeci  ksztatceniem specjalnym - 19, poziom
zatrudnienia nauczycieli — 101; stan na 30 wrze$nia 2023 r. — odpowiednio:
44, 1266, 26, 105;

—  Zespdt Szkét Informatycznych'® - stan na 30 wrzesnia 2022 r.: liczba oddziatow
- 30, taczna liczba uczniow — 969, w tym z niepetnosprawnosciami/objeci
ksztatceniem specjalnym - 25, poziom zatrudnienia nauczycieli — 62; stan na
30 wrzesnia 2023 r. — odpowiednio: 30, 977, 34, 63;

—  Zespdt Szkoét Mechanicznych w Kielcach'® - stan na 30 wrzesnia 2022 r.: liczba
oddziatbw - 48, taczna liczba uczniow - 1332, w tym
z niepetnosprawno$ciami/objeci  ksztatceniem specjalnym - 22, poziom
zatrudnienia nauczycieli — 96; stan na 30 wrzesnia 2023 r. — odpowiednio:
50, 1409, 23, 98;

—  Zespot Szkét nr 217 - stan na 30 wrzesnia 2022 r.: liczba oddziatow — 32, faczna
liczba uczniéw — 893, w tym z niepetnosprawno$ciami/objeci ksztatceniem
specjalnym — 17, poziom zatrudnienia nauczycieli — 82; od roku szkolnego
2023/2024 byt to Zespot Placowek Oswiatowych nr 2 - stan na 30 wrzesnia
2023 r.. liczba oddziatow - 39, faczna liczba uczniow - 1136, w tym
z niepetnosprawno$ciami/objeci  ksztatceniem specjalnym - 32, poziom
zatrudnienia nauczycieli — 89;

—  Zespdt Szkdt nr 318 - stan na 30 wrze$nia 2022 r.: liczba oddziatéw — 33, taczna
liczba ucznidw — 1094, w tym z niepetnosprawnosciami/objeci ksztatceniem
specjalnym — 14, poziom zatrudnienia nauczycieli — 68; stan na 30 wrze$nia
2023 r. — odpowiednio: 33, 1063, 21, 70;

—  Zespot Szkét Przemystu Spozywczego'® - stan na 30 wrzesnia 2022 r.: liczba
oddziatow - 27, fgczna liczba uczniow - 670, w tym
z niepetnosprawno$ciami/objeci  ksztatceniem specjalnym - 23, poziom
zatrudnienia nauczycieli — 63; stan na 30 wrzesnia 2023 r. — odpowiednio:
28, 651, 27, 62;

12 Technikum nr 5 i Szkota policealna nr 8.

13 Technikum nr 6 im. Mikotaja Kopernika.

14 Technikum nr 4 im. Ryszarda Kaczorowskiego, Branzowa Szkota | stopnia im. Ryszarda Kaczorowskiego.

15 Technikum nr 7.

16 Technikum nr 2, Branzowa szkota | stopnia nr 1, Branzowa Szkofa Il stopnia nr 1.

17 X Liceum Ogolnoksztatcace Mistrzostwa Sportowego im. Jozefa Wybickiego (w roku szkolnym 2021/2022 — X
Liceum Ogolnoksztatcace im. Jozefa Wybickiego), Technikum nr 11 i Branzowa Szkofa | stopnia nr 6.

18 VIl Liceum Ogolnoksztatcace im. Jozefa Wybickiego, Technikum nr 8, Szkota policealna nr 2.

19 Technikum nr 3 im. Danuty Siedzikéwny ,Inki”, Branzowa Szkota | stopnia nr 3 im. Danuty Siedzikéwny ,Inki”,
Branzowa Szkofa Il stopnia nr 3 im. Danuty Siedzikéwny ,Inki".
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—  Zespot Szkot Zawodowych nr 120 - stan na 30 wrze$nia 2022 r.: liczba oddziatow
- 32, faczna liczba ucznidbw — 795, w tym z niepetnosprawnosciami/objeci
ksztatceniem specjalnym - 7, poziom zatrudnienia nauczycieli — 68; stan na
30 wrzesnia 2023 — odpowiednio: 35, 787, 13, 71.

(akta kontroli str. 9,12-13, 51, 54-55)

W budzecie miasta Kielce na poczatku kazdego roku budzetowego objetego kontrolg

zaplanowano?!, zgodnie z metryczkami subwencji oswiatowej (SO2), dochody

z tytutu cze$ci oswiatowej subwencji ogdinej w nastepujacej wysokosci: na 2022 r. —

362 025 696 zt, na 2023 r. — 434 798 756 zt, na 2024 r. — 585 356 543 zt23,

Ostateczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogoinej zadan oswiatowych miasta

i powiatu, wyniosta: w 2022 r. - 381 066 607, w 2023 r. — 438 507 357 zt.

Kierownik Referatu Budzetu Oswiaty wyjasnita: W ciggu roku kalendarzowego

nastepuje zwigkszenie czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej w stosunku do

zaplanowanej. Spowodowane jest to m.in. wzrostem wynagrodzen nauczycieli,
wzrostem zadan szkolnych, przyznaniem Srodkow z rezerwy czeSci o$wiatowej
subwencji ogolney itp.

W latach 2022 i 2023 uzyskano dodatkowe Srodki z rezerwy czesci o$wiatowej

subwencji ogoinej, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z 13 listopada 2003 r.

0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?. Po spetieniu wymagan

okreslonych w Kryteriach podziatu rezerwy cze$ci o$wiatowej subwencji 0gdlnejz

w 2022 r. ze $rodkdéw z rezerwy czesci subwencji o$wiatowej, Urzad otrzymat

19 040 911 zt, w 2023 r. subwencje zwigkszono o0 3 708 601 zt.

W 2022 r. wykonanie subwencji oswiatowej wyniosto 381 066 607 zt, w 2023 r. -

438 507 357 zt.%6

Na zadania o$wiatowe w latach 2022 i 2023 przeznaczono 100% otrzymanej

subwencji. Pokrywata ona (stan na 31 grudnia) wydatki subwencjonowane na wydatki

o$wiatowe gminy i powiatu w 66% w 2022 r. i 68% w 2023 r. Zadania edukacyjne
realizowane przez miasto Kielce, byly dofinansowane ze $rodkéw samorzadu

w wysoko$ci odpowiednio: 172 803 185 zt27 w 2022 r. i 186 501 050 zt28 w 2023 .

(akta kontroli str. 110-135)

W budzecie zapewniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli, a zasady

udzielania dofinansowania w tym zakresie okre$lono w stosownych zarzadzeniach

2 Technikum nr 1, Branzowa Szkota | stopnia nr 2 i Branzowa Szkofa Il stopnia nr 2 (od roku szkolnego
2022/2023).

21 Uchwaly Rady Miasta Kielce w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kielce: nr LV/1085/2021 z dnia 16 grudnia
2021 r. na 2022 r.; nr LXX/1403/2022 z dnia 15 grudnia 2022 r. na 2023 r. i nr LXXXVIII/1695/2023 z dnia
15 grudnia 2023 r. na 2024 r.

22 S0=SOA+SOB+SOC - czest oswiatowa (SO) skiada sie z kwoty bazowej (SOA), kwoty uzupetniajacej (SOB)
i kwoty na zadania pozaszkolne (SOC), tj.: 1) SO — cze$¢ o$wiatowa, po odliczeniu rezerwy, o ktérej mowa w art.
28 ust. 2 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U z 2024 r.
poz. 1572); 2) SOA - kwota bazowa czesci o$wiatowej wedtug finansowego standardu A podziatu czesci
o$wiatowej na realizacje zadan szkolnych; 3) SOB - kwota uzupetniajaca czesci o$wiatowej wediug wag
P zwigkszajacych finansowy standard A na realizacje zadan szkolnych.

23 Dziat 801 i 854.

24 Dz. U. 22024 r. poz. 356; uchylonej z dniem 25 pazdziernika 2024 r.

%5 https://www.gov.pl/web/edukacja/kryteria-podzialu-rezerwy-czesci-oswiatowej-subwencji-ogolnej-na-rok-2022
i https://lwww.gov.pl/web/edukacja/kryteria-podzialu-rezerwy-czesci-oswiatowej-subwencji-ogolnej-na-rok-2023
(data dostepu 20 sierpnia 2024 r.).

% Wykonanie na 31 grudnia kazdego roku.

21 W 2022 r. subwencja o$wiatowa wyniosta 381 066 607 zt $rodki wiasne Miasta - 172 803 185 zt; zrédta obce -
tacznie 20 727 990 zt (w tym 11672 228 zt stanowity dotacje z budzetu panstwa, 4 735 641 zt — inne $rodki
bezzwrotne, tj. Srodki z UE oraz 4320121 zt wplywy z tytutu przebywania dzieci z gmin o$ciennych
w przedszkolach na terenie miasta Kielce).

28 \W 2023 r. subwencja o$wiatowa wyniosta 438 507 357 zt; $rodki wiasne Miasta - 186 501 050 zt; zrédta obce —
tacznie 23 072 406 zt (w tym 12 027 459 zt stanowity dotacje z budzetu panstwa, 5280 335 zt — inne $rodki
bezzwrotne, tj. Srodki z UE oraz 5764 612 zt wplywy z tytutu przebywania dzieci z gmin oSciennych
w przedszkolach na terenie miasta Kielce).



Prezydenta Miasta Kielce2®. W latach 20022-2023 r. plan doskonalenia zawodowego
byt realizowany na podstawie zarzadzer Prezydenta Miasta Kielce oraz planéw
doskonalenia nauczycieli na dany rok skfadanych przez placowki oswiatowe
do organu prowadzacego.
W roku 2024 r. weszto w zycie zarzadzenie Prezydenta Miasta Kielce nr 23/2024
z dnia 24 stycznia 2024 r., ktdre zostato uchylone zarzadzeniem nr 81/2024 z dnia
13 marca 2024 r. po wszczeciu postepowania nadzorczego przez Wojewode
Swietokrzyskiego. Nastepnie plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli zostat przyjety uchwatg nr XCII/1778/2024 Rady Miasta Kielce.
Dyrektor Wydziatu Edukaciji i Profilaktyki Zdrowotnej wyjasnit: Formy i specjalnosci
ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane pochodzg z planéw
doskonalenia nauczycieli na dany rok sktadanych przez placowki oswiatowe do
organu prowadzgcego. Ponadto uchwata dotyczaca planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli podlega konsultaciom ze zwigzkami
zawodowymi. \Wyjasnit rowniez: Srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
naliczane sq zgodnie z art. 70a Karty Nauczyciela. Zaplanowane $rodki w petni
zabezpieczaty wnioski ztoZone przez dyrektorow szkot.
W planach finansowych dochodéw i wydatkow budzetowych na doskonalenie
zawodowe nauczycieli na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli
w latach 2022 i 2023 przewidziano tacznie 4 301 531 zt. Na ten cel w latach 2022
i 2023 wydatkowano tacznie 744 842,01 zt, tj. w 2022 r. — 384 903,59 zt, a w 2023 .
- 359 938,42 zt). Gmina Kielce jest organem prowadzacym dla Samorzadowego
Osrodka Doradztwa Metodycznego i Doskonalenia Nauczycieli w Kielcach. Prezydent
Miasta Kielce wyjasnita, ze placowka ta prowadzi szkolenia dla nauczycieli, w tym
szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej oraz dla
nauczycieli EdB. W roku 2022 przeszkolono w zakresie udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej 184 osdb, w roku 2023 — 151 i w roku 2024 — 45. Szkoleniami
skierowanymi do nauczycieli EdB objeto: 2022 r. — 11 0s6b, w 2023 r. — 13 i w 2024 r.
-19.
Do organu prowadzacego wptywaty wnioski o dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli (np. studiow podyplomowych w zakresie nauczania
informatyki oraz na kierunku Pedagogika specjalna - logopedia), zaden z nich nie
dotyczyt udziatu w dodatkowym szkoleniu w zakresie udzielania pierwszej pomocy
| obronnosci.

(akta kontroli str. 99-110, 235-268)
Od roku szkolnego 2022/2023, zgodnie z § 1 pkt 1 lit. ¢ i e rozporzadzenia Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 1 sierpnia 2022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowe] ksztatcenia ogoinego dla liceum ogélnoksztatcacego,
technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia®0 w zakresie podstawy programowej
okre$lonej w zatgczniku nr 1 oraz § 1 pkt 1 lit. b i e oraz pkt 2 lit b i d rozporzadzenia
Ministra Edukaciji i Nauki z 1 sierpnia 2022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym dla
uczniow z niepetnosprawno$cig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, ksztatcenia ogdéinego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogéinego
dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogoinego dla szkoty

2 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Kielce w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie nauczycieli zatrudnionych w
szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto Kielce: w 2022 r. - zarzadzenie nr 23/2022 z dnia
19 stycznia 2022 r., w 2023 r. - zarzadzenie nr 27/2023 z dnia 25 stycznia 2023 r., w 2024 - zarzadzenie nr 81/2024
z dnia 13 marca 2024 r.

30 Dz. U. poz. 1705; dalej: rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki zmieniajacego podstawe programowa dla
liceum, ogdlnoksztatcacego, technikum i branzowej szkoty Il stopnia.
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policealnej®!, podstawy programowej okreslonej w zataczniku nr 2 i 4a, podstawa
programowa EdB w szkotach ponadpodstawowych zostata wzbogacona
0 zagadnienia dotyczace edukacji obronnej. Przewidziano realizacje dodatkowych
zagadnien dotyczacych: (1) reagowania w sytuacji zagrozenia dziataniami wojennymi
(tzw. survivalu, w tym miejsca schronienia); (2) zasad pierwszej pomocy w sytuacji
wystapienia zagrozenia z uzyciem broni konwencjonalnej, (3) cyberbezpieczenstwa
w wymiarze wojskowym oraz (4) szkolenia strzeleckiego uczniéw. W ramach te;
ostatniej grupy zagadnien uczen powinien uzyska¢ umiejetnosci: sktadania

i rozktadania broni oraz wykonaé strzelanie z wykorzystaniem: broni kulowej,

pneumatycznej, replik broni strzeleckiej (ASG), strzelnic wirtualnych albo laserowych.

Realizacja szkolenia strzeleckiego w szkole ponadpodstawowej bazowata na

wstepnym przygotowaniu ucznia do realizacji tych zagadnien, przewidzianej
w ramach zaje¢ EdB w szkole podstawowej32.

Jednocze$nie wskazano, ze zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
Zmieniajacego podstawe programowg dla liceum, ogolnoksztatcacego, technikum

i branzowej szkoty Il stopnia oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki

zmieniajgce podstawe programowa dla szkot podstawowych i branzowych | stopnia:

- od roku szkolnego 2024/2025 wszystkie szkoty zostaly zobowigzane do
prowadzenia praktycznego szkolenia strzeleckiego, tj. nauki wykonywania przez
ucznia strzelania z wykorzystaniem broni kulowej, pneumatycznej, replik broni
strzeleckiej (ASG);

- wprzypadku licedw ogdlnoksztatcacych, technikdw i szkot branzowych | stopnia,
ktore na terenie danego powiatu majg dostep do broni kulowej, pneumatyczne;j,
replik broni strzeleckiej (ASG), strzelnic wirtualnych albo laserowych — wymaog
ten jest realizowany od roku szkolnego 2022/2023;

w przypadku szkdt, ktore nie majg dostepu na terenie powiatu do broni kulowej,
pneumatycznej, replik broni strzeleckiej (ASG), strzelnic wirtualnych albo
laserowych — wymog ten jest realizowany w roku szkolnym 2022/2023
i 2023/2024 w miare istniejacych mozliwosci.
Zgodnie z zaleceniami przekazanym przez Ministra Edukacji i Nauki przed
rozpoczeciem roku szkolnego 2022/2023, szkolenie strzeleckie powinno by¢
realizowane przy uzyciu srodkow wiasnych szkoty, jednostki samorzadu lokalnego jak
rowniez poprzez wykorzystanie strzelnic znajdujacych sie w posiadaniu innych
podmiotéw (na zasadzie porozumienia), w tym strzelnic powiatowych3:,

Zgodnie z raportem wygenerowanym z Systemu Informacji O$wiatowej (SIO) na

koniec 2022 r. i 2023 r. tylko jedna szkofa, dla ktérej miasto Kielce jest organem

prowadzacym, dysponowata strzelnicg szkolna.

Byta to strzelnica pneumatyczna w Zespole Placowek O$wiatowych nr 2 (ZPO nr 2)

zZlokalizowana w Kielcach przy ul. Jagiellonskiej 90. Jak podata Prezydent Miasta

Kielce, obiekt miat pie¢ stanowisk i korzystata z niego tylko jedna szkofa. Strzelnica

miata zatwierdzony regulamin, a jej funkcjonowanie nie wymagato innych

dodatkowych pozwolen. Konserwacja urzadzen i biezace wydatki zwigzane

z funkcjonowaniem tej strzelnicy finansowano ze srodkéw ZPO nr 2.

W latach 2022/2023-2024/2025 zadna ze szkot kieleckich nie zwrdcita sie do ZPO

nr 2 ani do Urzedu Miasta Kielce o mozliwo$¢ korzystania ze strzelnicy.

31 Dz. U. poz. 1717, dalej: rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki zmieniajace podstawe programowa dla szkot
podstawowych i branzowych | stopnia.

32 Zgodnie z rozporzadzeniem zmieniajacym podstawe programowg ksztatcenia ogdlnego w szkotach
podstawowych i branzowych | stopnia, w podstawie programowej EdB w szkotach podstawowych wprowadzono
Przygotowanie do szkolenia strzeleckiego obejmujace m.in. zasady bezpiecznego i efektywnego postugiwania sie
bronig strzelecka; budowe broni, postawy strzeleckie, zgrywanie przyrzadéw celowniczych, regulacje oddechu
w czasie sktadania sie do strzalu.

3 Pismo Dariusza Piontkowskiego, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki nr DKOPP-
DKOPP.072.1.2022 z 22 sierpnia 2022 r. oraz informacje na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowe;.
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Na terenie Zespotu Szkdt Mechanicznych w Kielcach (ZSM) znajdowata sie takze
strzelnica sportowa, ktora byta w dyspozycji Klubu Uczelnianego Akademickiego
Zwiazku Sportowego Politechniki Swietokrzyskiej — Sekcja Strzelecka (na mocy
porozumienia podpisanego 4 stycznia 2013 r. pomiedzy Dyrektorem ZSM
a przedstawicielem Politechniki Swigtokrzyskiej oraz porozumienia z 11 czerwca
2014 r. zawartego pomiedzy gming Kielce a Sekcjg Strzeleckg Akademickiego
Zwiazku Sportowego Politechniki  Swigtokrzyskiej ~dotyczacego uzyczenia
ww. obiektu).
(akta kontroli str. 140-146, 210-212, 230-234)
Prezydent Miasta Kielce wyjasnita: Porozumienie o wspofpracy pomiedzy Klubem
Uczelnianym Akademickiego Zwiazku Sportowego Politechniki Swigtokrzyskiej
w Kielcach a Zespotem Szkét Mechanicznych w Kielcach dotyczy przede wszystkim
potwierdzenia woli wspotoracy w zakresie kontynuowania rozpoczetego w latach
poprzednich procesu organizowania i prowadzenia szkolenia i wspofzawodnictwa
W dziedzinie sportow strzeleckich. W zapisach tego porozumienia nie ma zapisow
o mozliwosci dotyczacych korzystania z niej przez inne szkofy, poniewaz tego nie
dotyczy. Natomiast umowa uzyczenia zawarta w dniu 11 czerwca 2014 roku
pomiedzy: Gming Kielce a Stowarzyszeniem Sekcjg Strzeleckg Akademickiego
Zwiazku Sportowego Politechniki Swigtokrzyskiej zawiera zapis: ‘§ 2 ust. 2 Bioracy
bedzie uzywat przedmiot umowy w celu prowadzenia dziatalnoSci sportowo-
wychowawczej z mtodziezg wraz z dziatalnoScig towarzyszgcq oraz realizacjg celow
Statutowych’.
(akta kontroli str. 355)
NIK zauwaza, Ze wskazana umowa uzyczenia nie zawiera ograniczen czasowych
korzystania przez AZS Politechniki Swietokrzyskiej z ww. strzelnicy. Zgodnie
z art. 710 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny34, przez umowe uzyczenia
uzyczajacy zobowigzuje sie zezwoli¢ biorgcemu, przez czas oznaczony lub
nieoznaczony, na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy. Realizacja
zaje¢ EdB przez uczniow z innych szkdt z terenu Kielc wymagataby wiec ograniczenia
ww. umowy uzyczenia z AZS Politechniki Swietokrzyskiej przez miasto Kielce, gdyz
dyrektorzy innych szkét nie byli strong tego porozumienia.

NIK stwierdza, ze w $wietle przedstawionych wyjadnien strzelnica przy ZSM
w Kielcach jest nadal wiasnoscig miasta Kielce i dostosowanie ww. porozumien
w celu zapewnienia dostepno$ci strzelnicy dla uczniéw innych szkét nalezy do
Urzedu, mimo ze bedzie to wymagac¢ partycypowania miasta Kielce w wydatkach
zwigzanych z zapewnieniem biezacej konserwacji i obstugi tej strzelnicy.

W okresie objetym kontrolg Minister Obrony Narodowej corocznie ogtaszat konkursy
ofert pn. Strzelnica w powiecie na dofinansowanie zadan zwigzanych z utworzeniem
strzelnic wirtualnych lub pneumatycznych typu zamknigtego wraz z wyposazeniem
strzeleckim, umozliwiajgcym prowadzenie zorganizowanego szkolenia strzeleckiego,
w szczegolno$ci wsréd mtodziezy szkdt ponadpodstawowych3®. Miasto Kielce jako
jednostka samorzadu terytorialnego prowadzaca m.in. szkoty ponadpodstawowe, nie
uczestniczyla ww. programie. Nie realizowano innych inwestycji ze Srodkow
samorzadowych ani z wykorzystaniem $rodkéw uzyskanych z innych zrédet, w celu
zapewnienia warunkow do realizacji podstawy programowej nauczania EdB, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 74)

% Dz.U.z2024 r. poz. 1061, ze zm.

% Na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 5¢ ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356) oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 lipca 2018
r. w sprawie dofinansowania z budzetu panstwa zadan zwigzanych z budowa, remontami i utrzymaniem strzelnic
oraz rozwijaniem sportu strzeleckiego (Dz. U. poz. 1335).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach szkolnych 2022/2023-2023/2024 do Urzedu wptynety trzy wnioski dotyczace
doposazenia oraz dofinansowania zadan os$wiatowych zwigzanych z edukacjg
obronng oraz naukg udzielania pierwszej pomocy; tylko jeden z nich - ztozony przez
Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 34 im. Adama Mickiewicza w Kielcach 12 lutego
2024 r. o wyrazenie zgody na zakup fantoma (pomocy dydaktycznej do prowadzenia
zajeC pierwszej pomocy w ramach EdB) - zostat rozpatrzony pozytywnie, tj. przyznano
1240 zt na ten zakup. Pozostate wnioski nie zostaty zaakceptowane, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 136-139)
W roku szkolnym 2021/2022 w 12, a w 2022/2023 w 13 szkotach podstawowych
(z 25 funkcjonujgcych na terenie Miasta) zostaty wykonane prace remontowe. Analiza
zakresow tych remontéw, przedstawionych w Informacji nie wskazuje, by dotyczyty
one realizacji zadan zwigzanych z edukacjg obronng oraz naukg udzielania pierwszej
pomocy.
(akta kontroli str. 64-66, 201)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Sporzadzana przez Prezydenta Miasta Kielce Informacja o stanie realizacji zadan
oSwiatowych za lata szkolne 2021/2022 i 2022/2023 nie zawierata jednego
z elementow wskazanych w art. 11 ust. 7 pkt 1 Prawa oSwiatowego, tj. opisu dziatan
podejmowanych przez szkoty nakierowanych na ksztatcenie uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi.
(akta kontroli str. 7-98)

Prezydent Miasta Kielce potwierdzita, ze Informacje nie zawieraty wskazanych wyze;
opiséw. Dodata rowniez, ze zawarto w nich opis dziatan podjetych przez gming Kielce
dotyczacg dowozu dzieci niepetnosprawnych do placowek. Wyjaénita: Ze swojej
strony mozemy zapewnic, ze w informacji o Stanie realizacji zadan osSwiatowych za
kolejne lata szkolne zostang dodane szczegdtowe opisy podejmowanych dziatan na
rzecz uczniow ze specjalnymi potrzebami specjalnymi.

(akta kontroli str.7-98, 355)
2. Prezydent Miasta Kielce nie dotozyt nalezytej starannosci by zapewni¢ od roku
szkolnego 2024/2025 warunki do realizacji obowigzkowego dla wszystkich szkot
ponadpodstawowych praktycznego szkolenia strzeleckiego w ramach EdB, zgodnie
z § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajacego podstawe programowg
dla liceum, ogolnoksztatcacego, technikum i branzowej szkoty Il stopnia oraz § 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgce podstawe programowg dla
szkot podstawowych i branzowych | stopnia, tj. nauki wykonywania przez ucznia
strzelania z wykorzystaniem broni kulowej, pneumatycznej, replik broni strzeleckie;
(ASG), strzelnic wirtualnych albo laserowych; byto to wymagane art. 10 ust. 1 pkt 5
Prawa o$wiatowego, zgodnie z ktérym organ prowadzacy zapewnia wyposazenie
szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacii
programow nauczania.

W latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024 poprzedzajacych wprowadzenie ww.
wymogu hie podjeto dziatan w celu zapewnienia uczniom szkét ponadpodstawowych
z Kielc dostepu do bezptatnej strzelnicy powiatowej, gdyz nie wyrazono zgody na
whnioski jednostki organizacyjnej miasta Kielce o przystapienie do programu Strzelnica
W powiecie, a mianowicie:

— wniosek ztozony przez dyrektora Miejskiego Szkolnego Os$rodka Sportowego
w Kielcach® z 15 czerwca 2021 r. o zwigkszenie planu w paragrafie 4240

% Od dnia 1 wrzesnia 2023 r. Miejski Szkolny Os$rodek Sportowy zostat potaczony z Zespotem Szkét nr 2
ul. Jagiellonska 90 tworzac Zespdt Placdwek Oswiatowych nr 2 z siedzibg przy ul. Jagielloriskiej 90.
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0 kwote 20 000 zt z przeznaczeniem $rodkdw na zakup pistoletow i karabinkdw
sportowych na planowang strzelnice szkolng, niezbednych do prowadzenia
zaje¢ z dziecmi nie uzyskat akceptacji Skarbnika Miasta Kielce?’;

— wniosek ztozony przez dyrektora Miejskiego Szkolnego Osrodka Sportowego
w Kielcach z 23 stycznia 2023 r.38, o dofinansowanie przez miasto Kielce
srodkdw na wymagany wktad wtasny, w zwigzku z zamiarem przystapienia
jednostki do konkursu Strzelnica w powiecie 2023. Dotyczyt on zabezpieczenia
w budzecie oraz przydzielenia srodkow w wysokosci 75000 zt na
dofinansowania zadan zwigzanych z utworzeniem strzelnic pneumatycznych
typu zamknietego wraz z ich wyposazeniem, w szczegdlnosci dla mtodziezy
szkot ponadpodstawowych i zostat rozpatrzony odmownie przez Zastepce
Prezydenta Miasta Kielce Marcina Chtodnickiego z uwagi na brak $rodkéw
w budZecie Miasta Kielce (pismo z16 marca 2023 r.).

(akta kontroli str. 140-147, 210-212, 230-234)

Byly Zastepca Prezydenta Miasta Kielce Marcin Chtodnicki wyjasnit: (...) Nie
pamietam szczegdtow procedowania ministerialnych zatozen z 2021 r. dotyczacych
Szkolenia strzeleckiego w placowkach oSwiatowych. (...). Na poczatku petnienia
przeze mnie funkcji wiceprezydenta pojawit sie pomyst dwczesnego Ministra Nauki
i Edukacji dotyczacy organizacji szkolen strzeleckich w szkofach. (...). Pomyst
Ministra budzit szereg naszych obaw, co do moZzliwosci finansowych i organizacyjnych
Szkot. Istotnym w ocenie stanu faktycznego jest to, ze subwencja o$wiatowa dla
samorzgadow wbrew jej zatozeniom nie pokrywa cato$ci kosztow utrzymania oswiaty.
(...) Najorawdopodobniej to (...) zta sytuacja finansowa miasta i placowek
oSwiatowych byfa przyczynq tego, Ze szkoty nie budowaty strzelnic, a dyrektorzy nie
zatrudniali dodatkowych pracownikéw (...). W mojej ocenie stuszny (...) pomyst
wyszkolenia strzeleckiego, do dzi§ nie zostat w Polsce zrealizowany przez
niewfasciwe zatoZenia systemowe, a zwfaszcza te dotyczace finansowania {...).

(akta kontroli str. 373)
Prezydent Miasta Kielce wyjasnita: (...) szkoly ponadpodstawowe, dla ktorych
organem prowadzacym jest Miasto Kielce realizowaty 18 projektow ze Srodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-
2020 oraz 25 projektow w ramach programu Erasmus+. Tematyka tych projektow byfa
Zwigzana z waznymi dla edukacji kwestiami, m. in. zajecia edukacyjne, kursy i staze
dla uczniow zwigzane z podnoszeniem ich kompetencji zawodowych, praktyki dla
uczniow (krajowe i zagraniczne), podnoszenie kompetencji zawodowych nauczycieli,
modernizacja i rozbudowa zaplecza technicznego ksztafcenia praktycznego oraz
doposazenie szkot w nowoczesny sprzet niezbedny w ksztatceniu zawodowym.
Prezydent Miasta Kielce wyjasnita takze, ze w celu zapewnienia szkotom
odpowiednich warunkow realizacji podstawy programowej EdB w roku szkolnym
2024/2025, w przypadku zgltoszenia przez dang szkote potrzeb finansowych
zwigzanych z realizacjg ww. przedmiotu, w miare posiadanych $rodkéw finansowych,
zostang one rozpatrzone pozytywnie.

(akta kontroli str. 147, 356)
Dyrektor Wydziatu Edukaciji i Profilaktyki Zdrowotnej o$wiadczyt, ze Wydziat poczyni
wszelkie kroki, aby uzyskac Srodki finansowe na stworzenie/doposazenie strzelnicy
w jednej z kieleckich szkdt, dla ktorych miasto Kielce jest organem prowadzacym,
m.in. z programu Strzelnica w powiecie.

37 Z zarzadzenia nr 402/2022 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 28 wrze$nia 2022 r. w sprawie zasad w zakresie
zaciggania zobowigzan finansowych na realizacje wydatkéw w kwocie nie mniejszej niz 5.000 zt i nie wigkszej niz
1.000.000 zt oraz powyzej 1.000.000 zt w Urzedzie Miasta Kielce oraz jednostkach organizacyjnych Miasta Kielce,
wynikato, ze po uzyskaniu akceptacji Prezydenta Miasta Kielce (zastepcy Prezydenta, Sekretarza) uzyskiwato sie
akceptacje Skarbnika. W roku 2021 nie obowigzywato podobne/inne zarzadzenie.

3% Znak: MS0S.3132.1.2023.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 136-139, 354)

Prezydent Miasta Kielce w terminie sporzadzat informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych i przekazywat je Radzie Miasta Kielce, przy czym informacje te na lata
szkolne 2021/2022 i 2022/2023 nie zawieraty opisu dziata podejmowanych przez
szkoty nakierowanych na ksztatcenie ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, wymaganego art. 11 ust. 7 pkt 1 Prawa oswiatowego. W Urzedzie
prawidtowo planowano dochody z tytutu o$wiatowej subwencji ogoinej, ktora w 100%
przeznaczano na zadania oSwiatowe i kazdego roku objetego kontrolg brakujacq
sume uzupetniano ze $rodkdéw wiasnych. Prezydent Miasta Kielce nie dotozyt
nalezytej staranno$ci by zapewnic¢ od roku szkolnego 2024/2025 warunki do realizacji
obowigzkowego dla uczniow wszystkich szkdt ponadpodstawowych praktycznego
szkolenia strzeleckiego w ramach EdB, ktére powinno by¢ realizowane
z wykorzystaniem strzelnic.

2. Nadzoér nad realizacjgq wybranych zadan oswiatowych

Zgodnie z art. 110 ust. 1 i 3 arkusz organizacji szkoty, ktdry okresla szczegétowg
organizacje nauczania, wychowania i opieki zatwierdza organ prowadzacy, po
zasiegnieciu opinii organu sprawujacego nadzoér pedagogiczny. Szczegotowa analizg
objeto projekty arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2024/2025 sporzadzone
przez dyrektorow o$miu licedw ogdinoksztatcacych, siedmiu technikow oraz szesciu
branzowych szkot | stopnia z terenu Kielc. Dokonano takze analizy anekséw nr 1 do
ww. arkuszy na rok szkolny 2024/2025, ktore byly przedstawiane przez dyrektoréw
szkot do zatwierdzenia wedtug stanu na 1 wrzesnia, tj. po zakoriczeniu naboru do klas
pierwszych.

Kazdorazowo projekty arkuszy organizacyjnych sktadane przez dyrektorow szkot,
byly zaopiniowane przez zwigzki zawodowe, tj. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
i NSZZ Solidarno$c. Nastepnie bylty one sprawdzane przez pracownikow Wydziatu
Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miasta i opatrzone podpisami pracownikdw
(pracownik merytoryczny, kierownik Referatu Edukacji oraz dyrektor Wydziatu)
i przekazywane do zaopiniowania Swietokrzyskiemu Kuratorowi Oéwiaty. Kazdy
z projektow zostat zatwierdzony przez Kuratorium i opatrzony podpisem wizytatora
| pieczatka o treSci Arkusz organizacyjny szkoty jest zgodny z przepisami prawa.
Nastepnie arkusze zostaty zatwierdzone przez Prezydenta Miasta Kielce.

Z ww. arkuszy organizacyjnych wynikato, ze w kazdej klasie pierwszej przewidziano
jedng godzine tygodniowo EdB, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ramowych
plandéw nauczania®.

LiczebnosS¢ klas pierwszych w ww. roku szkolnym zaplanowano na 20 ucznidw
(w 2 klasach), 24 ucznidw (w 2), 26 uczniow (w 3), 28 uczniow (w 54) oraz 30 ucznidow
(w 4). W Technikum nr 9 Specjalnym oraz Szkole BranZzowej | stopnia nr 7 Specjalnej
wchodzacymi w sklad Zespotu Placdwek Szkolno-Wychowawczych liczebnosé
jedynych klas pierwszych zaplanowano na rok szkolny 2024/2025 odpowiednio na
jednego i pieciu uczniow.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki zmieniajagcego podstawe
programowa dla liceum, ogdlnoksztatcacego, technikum i branzowej szkoty Il stopnia
oraz rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki zmieniajace podstawe programowa
dla szkot podstawowych i branzowych | stopnia, osiggniecie przez uczniow
umiejetnosci praktycznego udzielania pierwszej pomocy wymaga realizacji zaje¢

39 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkét (Dz. U. poz. 781) oraz uchylone z dniem 1 wrze$nia 2024 r. rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. z 2024
r. poz. 80, ze zm.).
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w blokach po dwie godziny lekcyjne. W celu zapewnienia efektywnej nauki przedmiotu
klase nalezy podzieli¢ na grupy o liczebnoSci nie wigkszej niz 15 ucznidw,
w szczegolnoSci podczas ¢wiczen z resuscytacji  krazeniowo-oddechowej,
postepowania z 0sobg nieprzytomng oraz opatrywania ran, ztaman i krwotokow.
Z projektow arkuszy organizacyjnych wynikato, ze w projekcie arkuszy taki podziat
zostat dokonany tylko w trzech szkotach#0. W pozostatych szkotach, w ktdrych
zaplanowano utworzenie 49 klas pierwszych podziatu takiego nie dokonano.

(akta kontroli str. 153-157, 162, 215)
Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Edukaciji i Profilaktyki Zdrowotnej Urzedu: Miasto
Kielce, jako organ prowadzacy szkoty ponadpodstawowe, arkusz organizacyjny
zatwierdza pod katem prawidtowo$ci m.in. zatrudniania i zwalniania nauczycieli
i pracownikow administracji i obstugi, liczby oddziatow, liczby godzin przyznawanych
nauczycielom (...). Prawidtowos¢ realizacji podstawy programowej, w tym podziatu
na grupy w danym przedmiocie, kontroluje Swietokrzyski Kurator O$wiaty. Podczas
narad inauguracyjnych Zastepca Prezydenta Miasta i Dyrektora Wydziatu Edukacii

i Profilaktyki Zdrowotnej rok szkolny, ktére odbyly sie 27 sierpnia 2024 r.

przypomniano dyrektorom szkét o tym obowigzku. Ponadto w aneksie do arkuszy

organizacyjnych sktadanych przez dyrektoréw zwrdcona zostanie szczegolna uwaga,
czy wprowadzono stosowne zmiany.
(akta kontroli str. 163-166, 207-212)

Na podstawie analizy aneksdéw nr 1 do arkuszy organizacji szkot na rok szkolny

2024/2025 mozna stwierdzi¢, ze w prawie wszystkich szkotach zaplanowano
realizacje EdB w podziale na grupy, a mianowicie

- najczesciej dokonywano podziatu na grupy w drugim pétroczu roku szkolnego;

— tylko dyrektorzy dwdch szkdt (Il Liceum Ogdlnoksztatcacego i Zespotu Szkot
Przemystu Spozywczego — dotyczy w sumie siedmiu klas pierwszych) nie
dokonali podziatu na grupy zaje¢ z EdB;

— podziat na grupy dotyczyt takze klas, ktdrych liczebnos¢ nie byta wyzsza niz
30 ucznidw (57 klas pierwszych), tylko w dziewieciu klasach byto powyzej
30 ucznidw.

- w klasach integracyjnych liczacych 20 uczniow takze taki podziat zostat
wprowadzony;

— w szkotach specjalnych (branzowa szkota specjalna | stopnia i technikum)
w klasach pierwszych byto tylko od pieciu do szesciu ucznidw — klasy te nie byty
dzielone na grupy (dziewigc klas).

Jak wskazata Prezydent Miasta Kielce, dyrektorzy tych szkét, ktdrzy nie dokonali
podziatu uzasadnili to mozliwo$ciami organizacyjnymi i lokalowymi. Dyrektorzy, ktdrzy
w roku szkolnym 2024/2025 nie dokonali podziatu zadeklarowali, ze po skoriczeniu
nauki przez klasy maturalne podzielg oddziaty na grupy w drugim potroczu roku
szkolnego 2024/2025.

Zajecia EdB byly podzielone na grupy na podstawie §7 ust. 1 pkt 3 iust. 23
rozporzadzenia Ministra Edukacji z 20 maja 2024 r. w sprawie ramowych plandw
nauczania dla publicznych szkot w, zgodnie z ktérym podziat na grupy jest
obowigzkowy na nie wiecej niz potowie godzin zaje¢ obowigzkowych ksztatcenia
0golnego, z ktdrych tresci wynika koniecznos¢ prowadzenia ¢wiczen, w tym
laboratoryjnych w oddziatach liczacych wiecej niz 30 uczniéw, przy czym w oddziatach
integracyjnych liczacych co najmniej trzech ucznidw posiadajacych orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego podziat taki jest obowigzkowy, z tym ze grupa nie
moze liczy¢ mniej niz pieciu uczniow. Dodatkowo w przypadku oddziatow liczacych

40Tj. w VI Liceum (pie¢ klas po 28 uczniéw), w Zespole Szkét nr 3 (cztery klasy Technikum nr 2 oraz jedna klasa
szkoly branzowej nr 1 — wszystkie po 28 uczniéw); w czterech klasach Ill LO liczacych po 28 uczniéw (a w dwéch
pozostatych liczacych po 20 uczniéw podziatu takiego nie dokonano).
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nie wiecej niz 30 uczniow mozna dokona¢ podziatu na grupy za zgodg organu
prowadzacego szkote.
Zapewniono wigc odpowiednie warunki organizacyjne do realizacji EdB, gdyz
w podstawie programowej ksztatcenia z EdB przewidziano zajecia ¢wiczeniowe (w
tym dotyczace udzielania pierwszej pomocy i szkolenia strzeleckiego).

(akta kontroli str. 270-275, 361)
Z wykazu kadry pedagogicznej wynikato, ze wszyscy nauczyciele EdB posiadali
kwalifikacje do zaréwno do prowadzenia wskazanych zaje¢ wymaganych § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegblowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli4'; jak réwniez mieli
uprawnienia do nauczania pierwszej pomocy w ramach tego przedmiotu42.
Prezydent Miasta Kielce wyjasnita: Urzad Miasta Kielce nie wymagat
udokumentowania powyzszych kwalifikacji, poniewaz to organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny nadzoruje kwalifikacje nauczycieli do nauczania danego przedmiotu.
Do projektu arkusza organizacyjnego i zmiany arkusza organizacyjnego na dn. 01
wrze$nia danego roku dyrektorzy placowek sktadajg zatgcznik nr 3 — wykaz kadry
pedagogicznej, ktory jest dokumentem wymaganym przez Kuratorium OSwiaty
w Kielcach.

(akta kontroli str. 356-361)

W ramach wykorzystania mozliwosci poszerzenia obowigzkowego zakresu edukacji
obronnej o dodatkowe zajecia w ramach godzin przeznaczonych przez organ
prowadzacy (finansowanych przez miasto Kielce) w dwoch szkotach, w latach
szkolnych 2022/2023-2024/2025, przyznano takie godziny, tj.:

— W ZSM - w klasie o specjalno$ci technik logistyk w roku szkolnym 2022/2023
tacznie 10 godzin, j.: osiem godzin przysposobienia wojskowego i dwie godziny
edukacji wojskowej, w kolejnym roku szkolnym — fgcznie 14 godzin, w tym osiem
godzin przysposobienia wojskowego i sze$¢ edukacji wojskowej, w roku szkolnym
2024/2025 - tacznie 15 godzin, z czego 10 godzin przysposobienia wojskowego
i pie¢ godzin edukacji wojskowej;

— w ZSO nr 2 (X Liceum OgodInoksztatcace Mistrzostwa Sportowego im. Jozefa
Wybickiego) dodatkowe godziny przyznano na realizacje innowacji pedagogicznej
na podstawie ktorej wprowadzono dodatkowy przedmiot pn. Bezpieczenstwo
wewnetrzne. We skazanych latach szkolnych przyznano odpowiednio: pie¢ godzin
w kolejnych -10 i 11 godzin.

(akta kontroli str. 276-277)
W latach szkolnych 2022/2023 - 2023-2024 szkoty podejmowaty dziatania
poszerzajace zakres edukacji obronnej i nauki udzielania pierwszej pomocy, w tym
m.in.

— w IV Liceum OgoInoksztatcacym realizowane byly dodatkowe zajecia z zakresu
udzielania pierwszej pomocy,

— w V Liceum Ogoélnoksztatcacym: (1) zajecia pn. Warunki organizacyjne dla
realizacji szkolenia strzeleckiego w ramach projektu Akademickiego Zwigzku
Sportowego pt.: Program Upowszechniania Strzelectwa 2023-2025; (2) udziat
w dwoch edycjach szkolenia My mfode pokolenie — Tobie Ojczyzno (Cwiczenie

41 Dz. U. z 2020 r. poz. 1289, ze zm.; uchylone z dniem 3 pazdziernika 2023 r. przez rozporzadzenie Ministra
Edukaciji i Nauki z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie szczeg6towych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz.
U. poz. 2102).

42 Kwallifikacje do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy w szkotach posiadata
osoba, ktdra legitymuje sie zaswiadczeniem potwierdzajacym posiadanie przygotowania do prowadzenia zaje¢
edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy, uzyskanym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2023 r. poz.
1541, ze zm.). Stosownie do § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie
przygotowania nauczycieli do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy ,
zaSwiadczenie takie jest wazne przez okres pigciu lat od dnia wydania.
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umiejetnosci strzeleckich, ksztatcenie postaw proobronnych organizowanym przez
Stowarzyszenie ,Passa’ przy wsparciu Ministerstwa Obrony Narodowej; (3)
zajecia pn. Warunki organizacyjne dla realizacji nauki pierwszej pomocy,
zorganizowane dzieki wspolpracy szkoly ze Stowarzyszeniem Swigtokrzyskie
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. W ramach zaje¢ wychowania
fizycznego kazdy z ucznidéw przechodzit jednogodzinne szkolenie z uzyciem
specjalistycznych fantoméw ze wskaznikiem QCPR@#- Nadzor nad zajeciami
sprawowat wykwalifikowany instruktor pierwszej pomocy i ratownik, (4) klasa
druga zostata objeta innowacjg z realizacji pierwszej pomocy w ramach zaje¢
wychowania fizycznego. Nadzor nad realizacjg zajeC pierwszej pomocy sprawuje
nauczyciel z uprawnieniami ratownika i instruktora pierwszej pomocy oraz dyrektor
szkoty;

— w Zespole Szkot Elektrycznych w ramach edukacji proobronnej i prozdrowotnej
podejmowane byly nastepujace dziatania: (1) nauczyciel wychowania fizycznego
(bedacy ratownikiem medycznym) przeprowadzit na godzinach wychowawczych
zajecia z udzielania pierwszej pomocy; 16 pazdziernika kazdego roku w szkole byt
organizowany Dzien przywracania akcji serca, w ramach ktoérego na korytarzu
szkolnym obywaly sie pokazy i C¢wiczenia z udzielania pierwszej pomocy
z udziatem uczniow, (2) zapraszano zotnierzy, ktorzy prowadzili prelekcje o stuzbie
wojskowej, (3) zorganizowano: wycieczke do Muzeum Orta Biatego z wyktadem
na temat broni i elementami strzelectwa oraz do Centrum Przygotowan do Misji
Zagranicznych w Kielcach, w ramach ktérego odbyta sie prelekcja
nt. Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego, (4) zorganizowano obdz do
Zakopanego, ktérego harmonogram obejmowat m.in strzelectwo i szkolenie
z terenoznawstwa oraz survivalu; (5) uczniowie wzieli udziat w konkursie wiedzy
pozarniczej, a na tzw. ,dniach otwartych” byty prowadzone m.in. pokazy pierwszej
pomocy,

— W Zespole Szkét Przemystu Spozywczego: (1) w roku szkolnym 2022/2023
zorganizowano warsztaty z zakresu Pierwszej Pomocy Przedmedycznej
przeprowadzone przez pracownikdw Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach;
warsztaty dotyczace umiejetnosci obronnych przeprowadzone przez Zotnierzy
Wojskowego Centrum Rekrutacji w Kielcach, (2) w roku szkolnym 2022/2023
i 2023/2024 zorganizowano zajecia dotyczace aspektéw i odpowiedzialnoSci
karnej za czyny zabronione przeprowadzone przez funkcjonariuszy Wydziatu
Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Kielcach; zajecia profilaktyczne dotyczace
prewencji roznych zagrozen prowadzone przez funkcjonariuszy Komendy
Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach;

— w Zespole Szkdét Mechanicznych w programie nauczania w klasie logistycznej
zaplanowano i zrealizowano szkolenie wojskowe w ramach program MON pn.
Certyfikowane Klasy Wojskowe Mundurowe. W klasach pierwszych w ramach
przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa byto realizowanie szkolenie strzeleckie
oraz szkolenie z pierwszej pomocy. W pozostatych klasach realizowano Program
Upowszechniania Strzelectwa Ponadto wszystkie klasy logistyczne wojskowe
realizowaty szkolenie strzeleckie,

— w Zespole Placowek Szkolno-Wychowawczych w latach szkolnych 2022/2023-
2023/2024 realizowane byly zajecia: (1) dotyczace obronnosci, tj. raz w roku
spotkanie w Centrum Przygotowan do Misji Zagranicznych w Kielcach; (2)
dotyczace pierwszej pomocy: udziat w projekcie Wielkiej Orkiestry Swiateczne;
Pomocy pn. Ratujemy i uczymy ratowac oraz szkolenia z udzielania pierwsze;
pomocy.

43 Technologia QCPR pozwala kontrolowa¢ poprawno$¢ wykonywanego treningu, na bezptatnej aplikacji
w urzadzeniu mobilnym.
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(akta kontroli str. 361-364)

2.2. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Edukaciji i Profilaktyki Zdrowotne;j,

Wydziat prowadzi nadzér nad prawidtowoscig dysponowania przyznanymi jednostce

Srodkami poprzez:

— zatwierdzenia przez organ prowadzacy planu finansowego, na podstawie
ktorego jednostka dokonuje wydatkow,

— analize i weryfikacje sprawozdan finansowych z wykonania planu wydatkow
budzetowych oraz Srodkow pozyskanych z innych zrodet,

— akceptacje przez Zastepce Prezydenta Miasta oraz Skarbnika Miasta Kielce
planowanego zaciggniecia zobowigzania na realizacje wydatkow powyzej
50001zt (...).

Dyrektor kazdej placowki oSwiatowej podlega ocenie pracy, zgodnie

Z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 25 sierpnia 2022 r. w Sprawie

oceny pracy nauczycieli. Rozporzadzenie to enumeratywnie wylicza kryteria, na

podstawie ktorych dokonywana jest ocena pracy dyrektora, a wsrod obowigzkowych
kryteriow, w par. 9 pkt 5 wskazuje: ,5) tworzenie warunkow do realizacji zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz zapewnienie uczniom

i nauczycielom bezpieczenstwa w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote”. (...)

organ prowadzgcy, sporzadzajac kazdorazowo ocene pracy dyrektora kazdej

placowki o$wiatowej, (...) kontroluje i nadzoruje, czy dyrektor zapewnia bezpieczne

i higieniczne warunki nauki uczniow uczeszczajacych do placowki {...).

Dyrektor kazdej placowki oSwiatowej sporzgdza arkusz organizacji i zmiany do

arkusza organizacji, ktora sq weryfikowane przez pracownikow i zatwierdzane przez

prezydenta miasta Kielce. Arkusze sprawdzane sg m.in. pod katem ich zgodnoSci

Z przepisami requlujgcymi proces nauczania oraz organizacje pracy placowki.

(akta kontroli str. 183-212)

W latach szkolnych 2022/2023-2024/2025 w szkotach przeprowadzano kontrole

przez uprawnione do tego organy, w tym przez Panstwowego Powiatowego

Inspektora Sanitarnego, a protokoty z tych kontroli przekazano takze do Urzedu.

Kontrolg kompleksowq zostaty objete:

- w roku szkolnym 2022/2023: (1) Zespdt Placowek Szkolno- Wychowawczych -
(2) Zespot Szkdt Zawodowych nr 1; (3) Zespdt Szkdt Ekonomicznych; (4) Zespot
Szkdt Ekonomicznych im. Mikofaja Kopernika, (5) Zespot Szkol Przemystu
Spozywczego w Kielcach;

— w roku szkolnym 2023/2024: (1) Zespot Szkét Mechanicznych; (2) Zespot
Placowek Szkolno-Wychowawczych; (3) Zespot Placowek Oswiatowych nr 2, (4)
Miejski Szkolny O$rodek Sportowy.

W roku szkolnym 2024/2025 (do dnia 14 listopada) nie wptynety zadne protokoty
pokontrolne z ww. instytucji dotyczace przeprowadzonych kontroli w szkotach
ponadpodstawowych.

Prezydent Miasta Kielce wyjasnita: Urzad Miasta Kielce analizuje kazdorazowo
zalecenia wydane w ramach ww. kontroli. Sporzgdza z tego wykaz priorytetowych
potrzeb placowek i w ramach posiadanych $rodkéw finansowych, na wniosek
dyrektora jednostki przyznaje te Srodki. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze
placowki oSwiatowe, w zwigzku z duzym ich eksploatowaniem, wymagajq ciggtego
nakfadu finansowego na cele przede wszystkim remontowe, modernizacyjne
i dostosowawcze do obowigzujgcych przepisow prawa.

Jak podat Dyrektor Wydziatu Edukacji i Profilaktyki Zdrowotnej, dyrektor kazdej
z placowek sktadat corocznie informacije o przygotowaniu danej placowki do przyjecia
uczniow, pod katem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw do
przyjecia uczniow w nowym roku szkolnym. Informacje te byly kazdorazowo
analizowane.



(akta kontroli str. 141-146, 207-212, 278-335, 365)
W Urzedzie prowadzone byty kontrole/analizy poprawnos$ci danych wprowadzonych
w Systemie Informacji O$wiatowej (dalej: SIO) (stan na 30 wrzesnia kazdego roku).
Jak wyjasnita Prezydent Miasta Kielce inspektorzy zatrudnieni w Wydziale Edukacji
i Profilaktyki Zdrowotnej Urzedu Miasta zatwierdzajg raporty subwencyjne na
podstawie kontroli krzyzowej danych wprowadzonych do SIO, danych zawartych
w systemie Vulcan — arkuszy organizacyjnych oraz dokumentow znajdujgcych sie
w placowce. Kazdorazowo sporzgdzany jest z tego dokument Arkusz kontroli
prawidtowosci danych wprowadzonych do SIO, pod ktorym podpisuje sie dyrektor
danej placowki. W arkuszu wykazywane Sg ewentualne rozbieznoSci lub
nigprawidtowoSci.

Prezydent Miasta Kielce wyjasnita: W audycie przeprowadzonym przez Izbe
Administracji Skarbowej w 2022 roku za rok 2019 nieprawidtowosci dotyczyty tylko
jednej szkoty (...). Dane wprowadzone do SIO byly zgodne ze stanem faktycznym.
Zakwestionowano liczbe uczniow posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego w oddziatach integracyjnych. Zgodnie z zapisami § 6 ust. 1 2
Rozporzadzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie Szczegotowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli, liczba uczniow w oddziale
integracyjnym w szkole ogélnodostepnej powinna wynosic nie wiecej niz 20 uczniow,
w tym nie wiecej niz 5 uczniow niepetnosprawnych. W dwoch oddziatach liczba ta
wynosita 6 uczniow z niepetnosprawnosciami. Zgodnie z zapisami ww. przepisu
zwiekszenie ilosci uczniow z orzeczeniami wymaga zgody organu prowadzgcego.
W zaistniatej sytuacji uwazamy, Zze zgoda ta byfa tylko zbedng formalno$cig {...).
Pozostate punkty nieprawidfowo$ci wykazane w audycie (pkt 2-6) dotyczg placowek
niepublicznych, dla ktdrych miasto Kielce nie jest organem prowadzgcym.

(akta kontroli str. 366)
W latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024 nie doszto do zadnych wypadkéw podczas
prowadzenia zaje¢ ze szkolenia strzeleckiego. Analiza przeprowadzana na potrzeby
niniejszej kontroli wykazata, ze w czterech szkotach jest znacznie wiecej wypadkow
niz w innych, gdyz tylko te szkoty zgtaszajg wypadki.
Prezydent Miasta Kielce wyjasnita: Po  zgtoszeniu przez osoby kontrolujgce
watpliwosci dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa uczniom w szkotach: Il, IV, V
LO oraz Zespole Szkot Ekonomicznych im. M. Kopernika przeprowadzilismy analize
pod katem ilosci wypadkow we wszystkich szkofach. llos¢ zgtaszanych wypadkow
przez ww. szkoty nie wynikafa z szczegolnego niebezpieczenstwa w tych szkofach,
ale braku tych zgtoszen przez inne szkoty. Na naradach inauguracyjnych nowy rok
Sszkolny, ktore odbyly sie w dniu 27.08.2024r. zobowigzalismy dyrektorow wszystkich
placowek oswiatowych, dla ktorych miasto Kielce jest organem prowadzgcym, do
rzetelnego zgtaszania zaistniatych wypadkow. Po tej dacie dyrektorzy na biezgco
zgfaszajq zaistniate wypadki w szkotach.
(akta kontroli str. 158-161, 163-166, 207-212, 366)
Zgodnie z Informacjami na lata szkolne 2021/2022, 2022/2023 nie ponoszono
zadnych naktaddw finansowych na dowdz uczniéw na strzelnice.
(akta kontroli str. 28, 70)
Jedynie uczniowie z niepetnosprawno$ciami klas pierwszych Zespotu Placowek
Szkolno-Wychowawczych dojezdzali (pod opiekg nauczycieli) na strzelnice
autobusami komunikacji miejskiej. Zarowno oni, jak i opiekujacy sie nimi nauczyciele,
korzystali z bezptatnych przejazdow. Pozostate placowki nie dowozity uczniow na
zajecia w celu realizacji szkolenia strzeleckiego.
Prezydent Miasta Kielce wyjasnita: Pozostate placowki nie dowozity uczniow na
zajecia w celu realizacji szkolenia strzeleckiego, poniewaz korzystali ze strzelnic na
terenie szkoly lub (i w tym przypadku wiekszo$¢ placowek) z ustug strzelnic
mobilnych/  wirtualnych. Srodki na funkcjonowanie ~placéwek o$wiatowych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

przydzielane sq w planie finansowym jednostki, za realizacje ktorego odpowiada
dyrektor placowki. Dowdz uczniow na strzelnice realizowany jest w ramach budzetu
danej placowki.
(akta kontroli str. 207-212, 367)
W latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024, w ramach funduszu nagrod nauczycieli
pozostajacych w dyspozycji Prezydenta Miasta Kielce zostat uhonorowany jeden
nauczyciel za osiggniecia na polu rozwijania edukacji obronne;.
(akta kontroli str. 182)
2.3. Do Prezydenta Miasta w latach 2022-2024 (do 19 sierpnia) wptyneto tacznie 92
skargi i 10 wnioskow, z czego tylko dwie skargi dotyczyty szkét ponadpodstawowych
i byty one uznane za bezzasadne. W latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024 nie byto
zadnych skarg i wnioskdw dotyczacych nauczania EdB.
(akta kontroli str. 158-161, 182)
Zgodnie z punktem X Informacji o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego
przez Kuratora O$wiaty nad szkotami i placowkami, dla ktérych organem
prowadzacym jest Miasto Kielce, zgodnie z art. 11 ust. 7 pkt 2 ustawy Prawo
oSwiatowe stanowigcymi jedng ze sktadowych Informacji o stanie realizacji zadan
o$wiatowych w Miecie Kielce za lata szkolne 2021/2022, 2022/2023 Swietokrzyski
Kurator O$wiaty nie przeprowadzat zadnych kontroli dotyczacych realizacji zaje¢
z edukacji obronnej ani tez nie rozpatrywat zadnych skarg w tym zakresie.
(akta kontroli str. 7-8, 47-50, 87-97)
Zgodnie z Ksigzka ewidencji kontroli w Urzedzie w latach 2022-2024 (do 30 sierpnia)
przeprowadzono 29 kontroli. Zadna z nich nie obejmowata swoim zakresem zadan
o$wiatowych. Prezydent Miasta wyjasnita: Kontrola Urzedu Marszatkowskiego
dotyczgca projektu Zakup sprzetu komputerowego dla kieleckich szkot podstawowych
na potrzeby edukacyjne uczniow z Ukrainy odbywata sie przede wszystkim
w placowkach, ktore otrzymaty sprzet w ramach ww. projektu. Kontrola nie wykazata
zadnych nieprawidfowoSci.
Raport o audycie Izby Administracji Skarbowej zostat zamieszczony na stronie
internetowej Urzedu*4, jednak informacje o przeprowadzonych czynno$ciach nie
zostaty wpisane do ksigzki kontroli jednostki.
NIK zauwaza potrzebe dokumentowania tego typu dziatan odpowiednim wpisem
w ksigzce kontroli.
(akta kontroli str. 215, 338-353, 367)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne sporzadzanie Informacji o stanie realizacji zadar o$wiatowych
z uwzglednieniem wszystkich elementow wskazanych w art. 11 ust. 7 pkt 1
Prawa o$wiatowego,

2. Zapewnienie warunkow do petnej realizacji programu nauczania EdB
w szkotach ponadpodstawowych w zakresie szkolenia strzeleckiego oraz

44 https://bipum.kielce.eu/urzad-miasta-kielce/audyty-i-kontrole/kontrole-real-w-um-kielce-przez-org-zew/kontrole-
realizowane-w-urzedzie-miasta-kielce-przez-organy-zewnetrzne.html - data dostepu 26 listopada 2024 r.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

nauki udzielania pierwszej pomocy, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 5 Prawa
o$wiatowego.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce,  grudnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

KontrolerzyKontrolerzy Delegatura w Kielcach
Dyrektor
Arkadiusz Pawlik Grzegorz Walendzik

Specjalista kontroli pafistwowej

Monika Gérniak-Napora
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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Sporzadzili:

Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panStWowej, ...........cvvvvviiiiiiiiiiiiiccceeeeeee e,
Monika Gérniak-Napora, st. Inspektor kp.

Uzgodniono z:

Violetta Nowak, doradca teChniCznym ..........cooiviiiiiiiiiiicci e
Janem Wozniakiem, doradca prawnym, ............cceeoroiuerenminnieeeeeeeiee e e

21



