NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Kielcach

LKI.411.7.1.2024

Pan

Michat Kotanski

Dyrektor Teatru im. Stefana
Zeromskiego w Kielcach

Teatr im. Stefana Zeromskiego

w Kielcach
ul. Sienkiewicza 32, 25-507 Kielce

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/24/007/LKI - Modernizacja zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego
w Kielcach

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
ul. gen. T. Kosciuszki 6, 25-310 Kielce
tel. 48412499100, Iki@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki

kontrolowanej
Zakres

przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa
prawna podjecia
kontroli
Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne

Teatr im. Stefana Zeromskiego w Kielcach (dalej: Teatr), ul. Sienkiewicza 32,
25-507 Kielce.

Michat Kotanski, Dyrektor Teatru (dalej: Dyrektor) od 16 listopada 2015 r.

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji.
2. Realizacja inwestycji i nadzér nad przebiegiem procesu inwestycyjnego.

3. Wydatkowanie i rozliczenie srodkéw publicznych na inwestycje.

Lata 2020-2024 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla
przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Agnieszka Olejarz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/113/2024 z 21 pazdziernika 2024 r.

Przemystaw Pikuta, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/118/2024 z 28 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-5)

" Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez Dyrektora dziatania w zwigzku z realizacjg inwestycji
polegajacej na przebudowie, rozbudowie i nadbudowie zabytkowego obiektu
Teatr im. Stefana Zeromskiego w Kielcach nie byty w petni prawidtowe, rzetelne
i gospodarne. Planujac inwestycje analizowano rézne warianty jej realizacji.
Dyrektor juz na etapie koncepcji rozwazat mozliwosé rozbudowy sceny, przy
czym ze wzgledéw m.in. finansowych byto to mozliwe dopiero na pézniejszym
etapie. Przed rozpoczeciem prac budowalnych spetniono obowigzki okreslone
w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne3. Zgromadzono niezbedng do
rozpoczecia inwestycji dokumentacje oraz uzyskano stosowne decyzje. Dyrektor
zasadnie natozyt na wykonawce dokumentacji projektowo-kosztorysowej kare
umowng z powodu ok. o$miomiesiecznego opdznienia w uzyskaniu decyzji
o pozwoleniu na budowe. Nie skorzystat natomiast z tego prawa w zwigzku
nieterminowym  przedtozeniem przez ww. wykonawce kosztorysu
inwestorskiego, przedmiaru robét oraz specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robét. Dyrektor podejmowat dziatania w celu zapewnienia srodkéw na
sfinansowanie inwestycji. Skorzystat zaréwno z dofinansowania ze zrédet
krajowych i europejskich, jak i ze Srodkéw wiasnych Teatru. Wykonawca robdét
zostat prawidlowo wybrany w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie
z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych* (dalej: Pzp).
Dyrektor nie sporzadzit planéw postepowarn o udzielenia zamoéwien, jakie
przewidywat przeprowadzi¢ w 2017 r. i w latach 2020-2023, a plan postepowan
0 udzielenia zaméwien w 2024 r. opracowat po wymaganym terminie.
Nierzetelnie wypetniat obowigzki wynikajagce z umowy na prace projektowe
w zakresie przediuzenia terminu jej wykonania oraz z umowy na roboty
budowlane w zakresie sporzadzania harmonogramdw rzeczowo-finansowych.
Inwestycja zostata zrealizowana w pelnym zakresie rzeczowym (za wyjatkiem
wyposazenia strefy gastronomicznej). Umowy na roboty budowlane i nadzér
inwestorski zawieraly postanowienia zabezpieczajgce interes Teatru na
wypadek niezrealizowania lub nieprawidtowego zrealizowania przedmiotéw
uméw. Umowa na opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
i sprawowanie nadzoru autorskiego nie uwzgledniata kar umownych za
niewykonanie Iub nienalezyte wykonanie obowigzkéw zwigzanych ze
sprawowaniem nadzoru autorskiego. Zmiany umowy na roboty budowlane
wigzaty sie z wydtuzeniem terminu zakonczenia inwestycji i zwiekszeniem
wydatkdéw na jej realizacje. Dokonanie zmiany kolorystyki anekséw kuchennych
w czasie, gdy wykonawca mebli rozpoczat ich realizacje skutkujacej
zwiekszeniem wydatkéw o kwote 70,9 tys. zt netto stanowito naruszenie zasad
racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. W trakcie
realizacji inwestycji wystepowaty czasowe opdznienia w wykonywaniu prac
budowalnych. Dyrektor zapewnit wiasciwy nadzér inwestorski nad
wykonywaniem roboét. Uzyskat wymagane pozwolenie na uzytkowanie obiektu.
Przy udzielaniu zamdéwien zwigzanych z realizacjg inwestycji o wartosci ponizej

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;.
3Dz.U.z2024r. poz. 725, ze zm.
4Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. (uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.).
5Dz. U.z2024r. poz. 1530, ze zm.
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kwoty 50 tys. zt netto nie stosowano uregulowan wewnetrznych dotyczacych
wnioskéw 0 wszczecie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych. Nie
stosowano réwniez jednolitego podejScia w zakresie zawierania umoéw
dotyczacych zaméwien, ktérych wartosé nie przekraczata 50 tys. zt netto. Gtéwny
ksiegowy nie wykonywat wstepnej kontroli w odniesieniu do niektérych uméw
zawieranych w zwigzku z realizowang inwestycja.

Wydatki na roboty budowlane wyniosty 154075780,78 zt i byly
o 71788780,78 zt wyzsze od pierwotnej wartosci umowy nr 1/INW/2021
z 4 lutego 2021 r. na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa,
rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego
w Kielcach”. Wzrost tych wydatkéw wynikat gtéwnie z rozszerzenia zakresu
inwestycji w celu zwiekszenia mozliwosci technologicznych, inscenizacyjnych
i magazynowych Teatru (wydatki z tym zwigzane to m.in. 4 min zt na zakup
sgsiedniej kamienicy, 25 473300 zt na prace budowlane zrealizowane na
podstawie aneksu nr 2 do umowy z wykonawca) oraz z koniecznosci wyptaty
wykonawcy, na podstawie ugdd sadowych, dodatkowego wynagrodzenia
w kwocie 29 274 000 zt. Wydatki za nadzdr inwestorski byty 0 22 322,93 zt wyzsze
od wynagrodzenia ustalonego w umowie. Kwote te, stanowigca cze$¢ dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci, Teatr zwrécit do budzetu wojewddztwa
Swietokrzyskiego i skorygowat odpowiednie rozliczenia dotacji celowych. Teatr,
cho¢ terminowo rozliczyt inwestycje z instytucjami finansujgcymi, to jednak
nierzetelnie wypemit obowigzek sktadania do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego (dalej: UMWS) kohcowych sprawozdan
z realizacji dotowanych zadan. Srodki pochodzace z kar umownych z tytutu
nieterminowej realizacji zadarn w wysokosci 18 938,41 zi, stanowigce czes¢
dotacji pobranej w nadmiernej wysokos¢, nie zostaty zwrécone do budzetu
wojewddztwa Swietokrzyskiego. W czterech rozliczeniach z realizacji dotacji
wykazano wydatki poniesione na zadania zrealizowane przed podpisaniem
umowy o udzieleniu dotagcji celowych, a takze niezgodnie z celem okreslonym
w umowach o udzieleniu dotacji. Wydatki te stanowity cze$¢ dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

Teatr jest samorzgdowa artystyczng instytucjg kultury prowadzong jako wspdlna
instytucja kultury Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: Minister)
i wojewddztwa swietokrzyskiego (dalej: Wojewddztwo). Bezposredni nadzér nad
funkcjonowaniem Teatru, na podstawie § 1 ust. 3 umowy w sprawie
prowadzenia jako wspdlnej instytucji kultury Teatru im. Stefana Zeromskiego
w Kielcach zawartej 24 kwietnia 2020 r. pomiedzy Ministrem a Wojewddztwem
(dalej: Umowa), sprawuje Wojewddztwo, ktére wykonuje jednoczesnie

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

kompetencje organizatora, z uwzglednieniem uprawnien Ministra, wynikajgcych
z tej umowy.

(akta kontroli str. 388-398)

Budynek Teatru oraz zabytkowa zabudowa ul. Sienkiewicza na odcinku od
pl. Moniuszki do ul. Paderewskiego zostaty 21 wrzesnia 2009 r. wpisane do
rejestru zabytkéw nieruchomych wojewddztwa Swietokrzyskiego’. Ponadto ww.
odcinek ulicy i zabudowa Teatru, zlokalizowane w $rédmiesciu Kielc byty od
30 lipca 2009 r. wpisane do ww. rejestru jako uktad urbanistyczno-
krajobrazowy?.

(akta kontroli str. 831, 832)

Badaniem objeto inwestycje polegajagcg na przebudowie, rozbudowie
i nadbudowie zabytkowego obiektu Teatru.

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji

W sktad Teatru, zgodnie z regulaminem organizacyjnym®, wchodzito
wieloosobowe stanowisko ds. inwestycji, do zadan ktérego nalezata m.in.
koordynacja i nadzér nad przygotowaniem zadania inwestycyjnego
.Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana
Zeromskiego w Kiecach” (8 9 i 8 15 ust. 3). Prace ww. komérki organizacyjnej
nadzorowat koordynator ds. inwestycji, ktérego zadaniem, zgodnie z jego
zakresem obowigzkéw z 2 stycznia 2017 r., byto m.in.: 1) planowanie projektéw
inwestycyjnych i modernizacyjnych, 2) organizacja i koordynacja inwestycji,
3) opiniowanie rozwigzan projektowych w realizowanych projektach,
4) przygotowanie planu realizacji inwestycji, 5) oszacowanie nakfadéw
koniecznych do uruchomienia projektéw, 6) wybdr technologii realizowanego
projektu, 7) nadzér nad uzyskiwaniem pozwoleri niezbednych do rozpoczecia
realizacji projektu. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2019 r.
zatrudniony byt wytgcznie koordynator ds. inwestycji (osoba ta z dniem 16 marca
2020 r. objeta stanowisko zastepcy dyrektora ds. inwestycji), od 1 lipca 2021 r.
do 31 lipca 2023 r. zatrudniono osobe na stanowisko specjalisty ds. inwestycji.
Obie osoby posiadaty przygotowanie zawodowe do wykonywania powierzonych
im w zakresach czynnosci zadan'.

(akta kontroli str. 5, 403, 407, 408, 425, 428, 429, 433-435)

W latach 2020-2024 Minister i Wojewddztwo, na podstawie 8 2 ust. 7 Umowy,
zobowiazali sie do przekazania Teatrowi srodkéw finansowych w formie dotacji
celowej na wydatki inwestycyjne zwigzane z przebudowy, rozbudowg
i nadbudowg zabytkowego obiektu Teatru w wysokosciach nie mniejszych niz
1) Minister - 20 min z"", 2) Wojewddztwo - 7 800 685 zt. W § 2 ust. 8 Umowy

7 Odpowiednio pod numerami A.378 (wpis obejmowat budynek frontowy i powigzane z nim
komunikacyjnie skrzydto zachodnie) i A.368.

8 Pod numerem A.321.

9 Stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 1/2018 Dyrektora Teatru z 4 stycznia 2018 r.

0 Koordynator ds. inwestycji/zastepca dyrektora ds. inwestycji posiadat m.in. uprawnienia
budowlane w branzy konstrukcyjnej do nadzorowania i kierowania robotami bez ograniczen.

" Ujetych w czesci 24, ktdérej dysponentem jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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okreslono, ze kwota dotacji celowej z budzetu wojewddztwa Swietokrzyskiego
zostanie zwiekszona zgodnie ze zmianami w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2020-2041 w oparciu o ,Program
inwestycji” opracowany przez Teatr, pod warunkiem ich uchwalenia przez Sejmik
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Program inwestycji zostat do 20 maja 2020 r.
(ti. zgodnie z 8 2 pkt 9 Umowy) przekazany do akceptacji stronom Umowy.
Przewidziany w Programie inwestycji zakres prac obejmowat: 1) remont
i modernizacje budynku gtéwnego Teatru z zachowaniem charakteru
i odtworzenia historycznych detali (w czesci konstrukcyjnej - wymiane stropdw,
wiezby dachowej i pokrycia dachowego budynku gtéwnego); 2) gruntowng
modernizacje sali teatralnej wraz z wprowadzeniem nowoczesnej technologii
scenicznej: elektroakustyki, oswietlenia, mechaniki sceny, systemu prezentadji
obrazu dla sceny i widowni; 3) czesciowg rozbiérke oraz przebudowe
i modernizacje oficyn z nowoczesng matg sceng, salami préb, warsztatami,
pracowniami i czesciag mieszkalng; 4) przegtebienie i adaptacje piwnic pod
budynkiem gtéwnym na potrzeby uzytkowe; 5) dostosowanie obiektu do potrzeb
warunkéw ochrony pozarowej; 6) dostosowanie obiektu dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych; 7) wyposazenie obiektu w dzwigi osobowe i techniczne do
transportu dekoracji; 8) termomodernizacje; 9) wymiane wszystkich instalacji
technicznych obiektu; 10) przebudowe dziedzifica z otwarciem dostepu dla
widzéw; 11) budowe studia nagran; 12) adaptacje pomieszczen na kawiarnie
z zapleczem technologicznym i cateringowym; 13) wyposazenie garderdb,
warsztatdéw, pracowni, czesci administracyjnej i mieszkalnej. W efekcie tych prac
zaktadano, ze: powstanie znakomita baza infrastrukturalna do prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej Teatru i wykreowania atrakcyjnego produktu w postaci
oferty kulturalnej i edukacyjnej, znacznie zwiekszy sie wykorzystanie potencjatu
kulturalnego Teatru, podniesie sie jakos¢ i dostepnos¢ oferty kulturalno-
edukacyjnej, zwiekszy sie atrakcyjnos¢ turystyczna i inwestycyjna miasta Kielce
i wojewddztwa Swietokrzyskiego, powstanie infrastruktura przyjazna osobom
niepetnosprawnym (w tym niestyszacym i niedowidzacym), bedzie mozliwos¢
rozszerzenia oferty gospodarczej (powstanie studio nagran oraz kawiarnia
z zapleczem technologicznym i cateringowym). Szacunkowy koszt inwestyc;ji
zostat okreslony na kwote 97 061 452 zt, w tym: 92 260 750 zt stanowit koszt
realizacji, 2 434 000 zt - koszt fazy przygotowawczej i projektowej. W wyniku
aktualizacji ww. programu' ww. koszt zostat zwiekszony do kwoty
105 338 124 zt (wzrosty koszty realizacji inwestycji).

Pismem z 1 pazdziernika 2021 r. przekazano do Ministerstwa Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu Program inwestycji dla rozszerzenia zakresu
zadania ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im.
Stefana Zeromskiego w Kielcach”. Program zaktadat rozszerzenie zakresu
inwestycji o budynek sasiadujgcej kamienicy w celu zwiekszenia funkcjonalnosci
sceny i jej mozliwosci technologicznych poprzez wykonanie: trzech
dwupoziomowych zapadni scenicznych, jednej kieszeni bocznej i komina
scenicznego pozwalajgcego unosi¢ elementy dekoracji na zmotoryzowanych
sztankietach, windy towarowej od ul. Sienkiewicza oraz magazynéw

2.7 30 czerwca 2021 r., 4, 19 i 25 stycznia, 11 wrzesnia i 21 grudnia 2023 r. oraz 21 i 25 czerwca
2024 r. Aktualizacje przekazywano do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub podlegtego
mu ministerstwa.
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przyscenicznych na poziomie sceny i podsceniu. Szacunkowy koszt rozszerzenia
inwestycji zostat okreslony na kwote 18365tys. zt, z tego: 4000 tys. zt
z przeznaczeniem na zakup nieruchomosci, 13 500 tys. zt na roboty budowlane
i 865 tys. zt na faze przygotowawczg i projektowa. Ww. koszt, w wyniku zmian
ww. programu’?, zostat zwiekszony do kwoty 27 542 126 zt (wzrosty koszty fazy
przygotowawczej i projektowej do 1566000z i robét budowlanych do
21976 126 zi).

(akta kontroli str. 393-398, 436-577, 1717)

Na podstawie siedmiu uméw zawartych z Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, w latach 2021-2024 przyznane zostaty dotacje celowe na taczna
kwote 62 619 000 zt, w tym na realizacje zadania:

1) ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru
im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” - 40 612 000 z'4,

2) ,Rozszerzenie zakresu przebudowy Teatru im. Stefana Zeromskiego
w Kielcach o sasiednig kamienice przy ul. Sienkiewicza 32 - realizacja
przebudowy” - 22 007 000 zt, w tym 4 mIn zt na zakup nieruchomosci'.

(akta kontroli str. 508, 509, 604-614, 618-632)

W latach 2017-2024 Wojewddztwo udzielito Teatrowi dotacji celowych w tacznej
kwocie 59 035 146 zt, z tego:

— 3618881 zt na realizacje zadania pn. Dokumentacja projektowa dla zadania
pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru
im. Stefana Zeromskiego™®,

— 247648 zt na realizacje zadania pn. Obstuga, zarzgdzanie i nadzér nad
zadaniem ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru
im. Stefana Zeromskiego” 7,

— 126 036 zt na realizacje zadania pn. Realizacje przetargdw i obstuga inwestycji
.Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana
Zeromskiego™®,

— 45086 103 zt na realizacje zadania pn. , Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa
zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego” - Il etap'®,

— 945000 zt na realizacje zadania pn. Opracowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej przytqczenia do uktadu funkcjonalnego teatru kamienicy

'3 Aktualizacji z 22 pazdziernika 2021 r., 16 marca 2022 r., 4, 19i 25 stycznia, 11 wrzesnia i 1 grudnia
2023 r. Aktualizacje przekazywano do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub podlegtego
mu ministerstwa.

4 Umowy 12/DF-V/MA/2022 z 14 lutego 2022 r., umowy 11/DF-V/MA/2023 z 14 lutego 2023 r. wraz
z aneksaminr 12z 3 pazdziernika 2023 r., umowy 151/DF-V/MA/2024 z 2 lipca 2024 r.

> Umowy 104/DF-V/MA/2021 z 27 pazdziernika 2021 r. wraz z aneksem nr 1 z 23 listopada 2021 r.,
umowy 141/DF-V/MA/2021 z 22 listopada 2021 r. wraz z aneksami nr 1 z 28 kwietnia 2022 r. i nr 2
z 27 pazdziernika 2022 r., umowy 58/DF-V/MA/2023 z 14 lutego 2023 r. wraz z aneksem nr 1
z 3 pazdziernika 2023 r., umowy 18/DF-V/MA/2024 z 8 lutego 2024 r. wraz z aneksem nr 1 z 30 lipca
2024r.

6 Na podstawie umowy z 3 marca 2017 r. i zawartych do niej anekséw (nr 1z 27 marca 2017 r.inr 2
z8 grudnia 2017 r.), umowy z 10 kwietnia 2018 r. i zawartego do niej aneksu nr 1 z 31 pazdziernika
2018 r. oraz umowy z 8 maja 2019 r. i zawartego do niej aneksu nr 1 z 6 listopada 2019 r.

7 Na podstawie umowy z 25 maja 2020 r.

'8 Na podstawie umowy z 25 maja 2020 r. i zawartego do niej aneksu nr 1 z 29 wrzesnia 2020 r.

" Na podstawie umowy z 1 lipca 2020 r. i zawartych do niej anekséw: nr 1 z 27 wrzesnia 2021 r.,
nr 2z 29 maja 2023 r., nr3z 27 wrzesnia 2023 r., nr 4 z 4 grudnia 2023 r., nr 5z 27 grudnia 2023 r.,
nr6z7 lutego 2024 r., nr 7 z 25 czerwca 2024 r., nr 8 z 27 sierpnia 2024 r.
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znajdujgcej sie na sgsiedniej dziatce w zwigzku ,Przebudowq, rozbudowg
i nadbudowgq zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego” %°,

— 4368 135 zt na zabezpieczenie wktadu wtasnego na realizacje nw. projektu
dofinansowanego ze S$rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO WS) oraz
845285 zt na pokrycie pozostatych kosztéw zwigzanych z realizacjg
przedsiewziecia. pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego
obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego”?',

— 3798058 zt na zabezpieczenie wktadu wtasnego na realizacje nw. projektu
dofinansowanego ze Srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (dalej: MF EOG)?2.

(akta kontroli str. 636-719)

Czes¢ zadan zwigzanych z badang inwestycja realizowano w ramach projektu
.Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana
Zeromskiego w Kielcach”, ktérego celem bylo zwiekszenie potencjatu

kulturowego Teatru, a tym samym miasta Kielce i catego regionu
Swietokrzyskiego. W ramach tego projektu zaplanowano: wykonanie technologii
scenicznej (elektroakustyki, oswietlenia, mechaniki scenicznej),

przeprowadzenie robdét termomodernizacyjnych w zakresie pokrycia
dachowego wraz z konstrukcjg oraz docieplenia elewacji budynku, prace
konserwatorskie, prace budowlane zwigzane z zakupem i montazem wind,
wykonanie iluminacji oraz zakup i montaz wyposazenia. W zakres budzetu
projektu wchodzit réwniez nadzoér i zarzadzanie projektem oraz jego promocja.
Dla ww. projektu opracowane zostato studium wykonalnosci®, w ktérym
okredlono cele projektu i wskazniki ich realizacji (produktu i rezultatu),
harmonogram realizacji projektu, uzasadniono potrzebe realizacji tego projektu,
poréwnano alternatywne warianty realizacji przedsiewziecia, zawarto analize
finansowa, kosztéw i korzysci, wrazliwosci i ryzyka oraz oddziatywania na
Srodowisko.

Zgodnie z umowa nr RPSW.04.04.00-26-0011/18-00 o dofinansowanie
ww. projektu wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Dziatania 4.4 ,Zachowanie dziedzictwa kulturowego
i naturalnego” Osi 4 ,Dziedzictwo naturalne i kulturowe” Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,
zawartg 15 listopada 2018 r. z Wojewddztwem catkowita wartos¢ projektu
wynosita 20967 205,39 zi. Catkowite wydatki kwalifikowalne wyniosty
16 630 328,93 zt, w tym:

a) wspotfinansowanie UE - 13 166 522,02 zi, ktére stanowito 79,17% kwoty

catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych),
b) wktad wiasny beneficjenta - 3 463 806,91 zt.

20 Na podstawie umowy nr 5/2021/TEATR z 29 wrzesnia 2021 r. i zawartego do niego aneksu nr 1
7 26 wrzes$nia 2022 r. oraz umowy nr 4/TZ/2023 z 12 maja 2023 r.

2" Na podstawie umowy 4/TZ2/2022 z 29 wrze$nia 2022 r. i zawartego do niej aneksu nr 1 z 29 wrzesnia
2022r.

22 Na podstawie umowy nr 2/2021/TEATR z 1 lipca 2021 r. i zawartych do niej anekséw nr 1 z 27
wrzednia 2022 r. i nr 2 z 31 sierpnia 2023 r. oraz umowy nr 1/TEATR/2024 z 6 lutego 2024 r.
i zawartego do niej aneksu nr 1 z 24 kwietnia 2024 r.

B Wraz z analizg finansowg, przez podmiot zewnetrzny w ramach zawartej 4 kwietnia 2018 r. umowy.
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Beneficjent zobowigzany byt do pokrycia ze $rodkdéw wiasnych wszelkich
wydatkow niekwalifikowalnych w ramach projektu w wysokosci 4 336 876,46 zt.

Okres realizacji projektu, stanowigcy jednoczesnie okres kwalifikowalnosci
wydatkow, ustalono od 30 listopada 2016 r. do 30 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 721-777, 827-892)

Zmiany do powyzszej umowy zostaly wprowadzone aneksami: nr 1 z 16 lipca
2019 r., nr 2 z 14 sierpnia 2019 r., nr 3 z 25 wrzesnia 2019 r., nr 4 z 1 czerwca
2022 r., nr 5z 17 pazdziernika 2023 i nr 6 z 26 kwietnia 2024 r.

Aneksami nr 4 i 6 dokonywano zmniejszern catkowitej wartosci projektu
i zwiekszern wartosci wydatkéw kwalifikowalnych. Zgodnie z aneksem nr 6
catkowita wartos¢ projektu wyniosta 20 692 543,81 zi. Catkowite wydatki
kwalifikowalne wyniosty 16 633 354,91 z, w tym:

a) wspotfinansowanie UE do kwoty 14 135 779,40 zt

b) wktad wtasny beneficjenta w kwocie 2 497 575,51 zt.

Beneficjenta zobowigzano do pokrycia ze 3$rodkdédw wiasnych wszelkich
wydatkow niekwalifikowalnych w ramach projektu w wysokosci 4 059 188,90 zt.
Powyzsze zmiany wynikaty m.in. z koniecznosci ponownego przeliczenia
dofinansowania w zwigzku z aktualizacjg analizy finansowe;j.

Aneksami nr 4, nr 5 i nr 6 przesunieto termin zakornczenia realizacji projektu
odpowiednio do: 30 wrzednia 2023 r., 31 grudnia 2023 r. i 30 sierpnia 2024 r.
Przesunie¢ ww. terminu dokonano w zwigzku m.in. z rozszerzeniem zakresu
inwestycji, z koniecznoscig usuniecia btedéw i brakéw w dokumentagji
projektowej, wykonania robét dodatkowych i zamiennych.

(akta kontroli str. 778-787, 1066-1067, 1076-1085, 1092)

Cze$¢ zadan inwestycyjnych byta réwniez realizowana w ramach projektu
.Przebudowa zabytkowego Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach na
potrzeby zachowania dziedzictwa kulturowego i poszerzenia dziatalnosci
kulturalno-edukacyjnej’, ktérego celem byt remont i modernizacja Teatru
w zakresie konstrukcyjnym, architektury wnetrz, instalacyjnym i technologii
scenicznej, z zachowaniem jego historycznego charakteru i odtworzeniem
historycznych  detali, a takze przystosowanie do potrzeb o0sdéb
niepetnosprawnych. Efektem realizacji projektu miato by¢ powstanie bazy
infrastrukturalnej podnoszacej potencjat, jakos¢ i dostepnosé oferty kulturalnej
i edukacyjnej w regionie oraz bezpiecznej i przyjaznej osobom
z niepetnosprawnosciami. Dla ww. projektu opracowane zostato studium
wykonalnosci?*, w ktérym m.in.: okreslono cele projektu i wskazniki ich realizacji,
wskazano zakres przedsiewziecia, wyjasniono potrzebe realizacji tego projektu,
poréwnano alternatywne warianty realizacji przedsiewziecia, uzasadniono
wybdr opcji, ktérej realizacja doprowadzi do rozwigzania zdiagnozowanych
problemdw, podano koszty realizacji projektu oraz zawarto analize ryzyka.

Realizacja ww. projektu byta celem, zawartej 27 pazdziernika 2021 r. pomiedzy
Teatrem (Liderem projektu) a partnerami (islandzka spdétkg komandytowa
SKULD slf. i Teatrem Narodowym Islandii), umowy partnerskiej w ramach

2 Wraz z wnioskiem o dofinansowanie projektu, przez podmiot zewnetrzny w ramach zawartej 27
stycznia 2020 r. umowy o opracowanie kompletnego wniosku wraz ze studium wykonalnosci
i innymi wymaganymi dokumentami.
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Programu ,Kultura” Dziatanie 1 ,Poprawa zarzadzania dziedzictwem
kulturowym"?*> wspétfinansowanego Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2014-2020.

Zgodnie z umowa finansowa nr 83/2021/Dziatanie1/MFEOG w sprawie projektu
.Przebudowa zabytkowego Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach na
potrzeby zachowania dziedzictwa kulturowego i poszerzenia dziatalnosci
kulturalno-edukacyjnej” dofinansowanego ze s$rodkéw MF EOG 2014-2020
zawartg 27 stycznia 2021 r. pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministrem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, petnigcym funkcje operatora ww. Programu
a Teatrem, catkowity koszt realizacji projektu wyniost 21 858 044,05 zt
(5063717, 75 euro®). Catkowite wydatki kwalifikowalne  wyniosty
18 119 459,03 zt (4 197 622,90 euro), w tym:

a) dofinansowanie ze srodkéw Programu ,Kultura” - 15 108 100 zt, z tego
12 841 885 zt stanowity srodki z MF EOG i 2 266 215 zt - Srodki budzetu
panstwa w formie dotacji celowej,

b) wktad wtasny beneficjenta - 3 011 359,03 zt.

Beneficjent zobowigzany byt do pokrycia ze srodkéw wiasnych wszelkich
wydatkow niekwalifikowalnych w ramach projektu w wysokosci 3 738 585,02 zt.

Catkowity koszt prac konserwatorskich, restauratorskich, robét budowlanych
wraz z nadzorami nad tymi pracami wynosit 18 889 540,10 zi, z tego koszty
kwalifikowalne stanowity kwote 15 357 349,67 zt, a koszty niekwalifikowalne -
3532190,43 zt.

Postanowieniami ww. umowy okreslono okres realizacji projektu od 1 stycznia
2021 r. do 30 kwietnia 2024 r. Aneksem nr 1 do ww. umowy z 26 kwietnia 2024 r.
ustalono ramy czasowe projektu: od 1 stycznia 2021 r. do 30 kwietnia 2024 r.
w zakresie finansowej realizacji wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie, zgodnie
z art. 7 ust. T umowy oraz od 1 stycznia 2021 r. do 25 listopada 2024 r. w zakresie
rzeczowej realizacji projektu, zgodnie z wydang zgoda operatora programu
z 11 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 893-1063)

Dyrektor wyjasnit: Osiggnieto efekty rzeczowe i cele okreslone w programach
inwestydji. Osiggnieto wskaZniki produktu i horyzontalne zaktadane w studiach
wykonalnosci. Wskazniki rezultatu (w szczegdlnosci wzrost liczby widzéw) powinny
by¢ uzyskane w ciggu roku od zakonczenia projektu.

(akta kontroli str. 1100)

Wojewddztwo udzielito Teatrowi 18 pozyczek dtugo- lub krétkoterminowych na
pokrycie podatku VAT zwigzanego z wydatkami inwestycyjnymi oraz kosztéw
wyprzedzajacych na tgczng kwote 31 045 699 zt. Stan zadtuzenia na 31 grudnia
2024 r. wynosit: 2 017 689,2 zt.

(akta kontroli str. 1105-1109)

Na potrzeby planowania i przygotowania badanej inwestycji zlecono podmiotom
zewnetrznym m.in.: wykonanie inwentaryzacji budowlanej z oceng techniczng
wskazanych elementéw budynkdéw infrastruktury Teatru i sporzadzenie na jej

2 poddziatanie 1.1. ,Restauracja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego”.
26 Wg kursu euro dla naboru - 4,3166 zt.
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podstawie dokumentacji opisowej, pomiarowo-kartograficznej i fotograficznej;
przygotowanie wniosku o ustalenie lokalizacji celu publicznego i karty
informacyjnej przedsiewziecia; wykonanie autorskiej inwentaryzacji belek
trawersowych i mostéw oswietleniowych sali gtéwnej Teatru (w czesci komina
sceny gtéwnej); dokonanie pomiaréw geodezyjnych elewacji budynkéw Teatru;
opracowanie wytycznych projektowych dla instalacji sanitarnych oraz
sprawdzenie projektéw w branzy sanitarnej; opracowanie wnioskéw
o dofinansowanie projektéw wraz ze studiami wykonalnosci; przeprowadzenie
audytu energetycznego. Wybdr wykonawcédw ww. zamdwien nastgpit na
podstawie art. 4 pkt 8 Pzp. Na realizacje ww. ustug poniesiono wydatki w tgcznej
wysokosci 96 822 zt brutto?. Ze srodkéw z dotacji celowych przekazanych
z budzetu Wojewddztwa na realizacje zadania Dokumentacja projektowa dla
zadania pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im.
Stefana Zeromskiego w Kielcach” sfinansowano ich warto$¢ netto i podatek VAT
niepodlegajacy odliczeniu.

(akta kontroli str. 1110-1112, 1117-1141, 1166-1169, 2496-2505)

Wykonawca kompleksowej dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
inwestycji ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru
im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” zostat wytoniony w ramach otwartego
jednoetapowego  konkursu z  nagrodami, ktérego  przygotowanie
i przeprowadzanie w imieniu oraz na rzecz Teatru zlecono SARP Stowarzyszeniu
Architektéow Polskich Oddziat w Kielcach, na podstawie umowy 1/2017
z 2 stycznia 2017 r.28. Nagroda gtéwng w konkursie byta nagroda pieniezna
w wysokosci 50 tys. zt bez VAT i zaproszenie do negocjacji w trybie zamowienia
z wolnej reki autora wybranej pracy konkursowej?. Maksymalny planowany
taczny koszt wykonania prac realizowanych na podstawie pracy konkursowej
zostat ustalony na kwote nie wiekszg niz 1 800 000 zt.

Wydatki zwigzane z konkursem obejmujgce wydatki na jego przygotowanie

i przeprowadzenie, wynagrodzenia sedzidw konkursowych oraz nagrody
w konkursie wynikaty z zawartych uméw i wyniosty ogétem 141 235 zt.

(akta kontroli str. 1110, 1182-1187, 2496-2500)

Doradztwo formalno-prawne w zakresie przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki na
wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej umozliwiajgcej realizacje
inwestycji ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru
im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” oraz przygotowania projektu umowy na
realizacje ww. zadania zgodnie z wymaganiami Pzp zostato zlecone osobie
zatrudnionej w Urzedzie Miasta Kielce. Zwigzany z tym wydatek wynikat zumowy
i wynidst 2156,94 z3°.

(akta kontroli str. 1199, 1200)

27 W latach 2017-2018.

28 Za wykonanie przedmiotu umowy SARP otrzymat wynagrodzenie w wysokosci 19 tys. zt.

2 Oprdécz nagrody gtdwnej byty réwniez nagrody za drugie i trzecie miejsce w wysokosci 25 tys. zt
i 15 tys. z. Przewidziano réwniez przyznanie dwéch dodatkowych nagréd pienieznych w formie
wyréznien w kwocie 5 tys. zt.

30 Uwzgledniat wynagrodzenie wynikajgce z umowy zlecenia nr 31/KAD/2017 z 26 lipca 2017 r.
w wysokosci 1 800 zt i sktadki na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 356,94 zt.
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Umowa o wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa
zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” zostata
zawarta 29 wrzesnia 2017 r. w wyniku negocjacji prowadzonych w trybie
zamowienia z wolnej reki z autorem pracy, ktérej przyznano | miejsce
w powyzszym konkursie, przeprowadzonym na podstawie art. 111 ust. 1 pkt 3
Pzp, tj. z WXCA sp. z o.0. (dalej: WXCA). Przedmiotem umowy byto wykonanie
kompletnej dokumentacji projektowo-kosztorysowej w oparciu o koncepcje
architektoniczng, z uwzglednieniem zalecei pokonkursowych oraz
sprawowanie nadzoru autorskiego podczas wykonywania i odbioru robdt
budowlanych. Zgodnie z 8 2 umowy, dokumentacja projektowo-kosztorysowa
miata by¢ wykonana w pieciu fazach obejmujacych: 1) wprowadzenie do
koncepcji architektonicznej zalecen pokonkursowych i zalecerh zamawiajgcego;
2) wykonanie szczegdtowej wielobranzowej koncepcji architektonicznej
z uwzglednieniem technologii scenicznej i akustyki; 3) wykonanie projektu
budowlanego i projektu rozbiérki, uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz opinii, uzgodnien, pozwolen i innych dokumentéw wymaganych przepisami
szczegblnymi; 4) wykonanie wielobranzowego projektu wykonawczego wraz
z projektem wnetrz oraz przedmiaru robdt; 5) wykonanie specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét budowalnych (dalej: STWIOR) oraz
kosztoryséw inwestorskich.

Zgodnie z umowa z 29 wrze$nia 2017 r., opracowanie kompletnej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, umozliwiajagcej m.in. uzyskanie decyzji o pozwoleniu
na budowe, miato nastgpi¢ w terminie 85 miesigca od zawarcia umowy
z zachowaniem termindéw posrednich wykonania poszczegdlnych elementéw
umowy zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Strony umowy
przewidziaty mozliwo$¢ wydtuzenia terminu wykonania przedmiotu umowy lub
jej poszczegdlnych elementdw wytacznie z przyczyn niezaleznych od wykonawcy
w przypadkach okreslonych w 8 16 ust. 2 umowy. Aneksem nr 1 z 12 stycznia
2018 r. i aneksem nr 2 z 4 lipca 2018 r., na podstawie 8 16 ust. 2 umowy,
w zwigzku z koniecznoscig wykonania dodatkowych opracowan i przedtuzeniem
procedur administracyjnych, ww. termin zostat wydtuzony, najpierw do 10
miesiecy, a nastepnie do 12 miesiecy (tj. do 29 wrzesnia 2018 r.)*'. Po tym
terminie, tj. 4 pazdziernika 2018 r., podpisany zostat aneks nr 3, w ktérym
zobowigzano WXCA, za dodatkowym wynagrodzeniem w kwocie 337 020 zt, do
wykonania, na podstawie § 5 ust. 1 pkt 7 umowy, prac dodatkowych w zwigzku
z koniecznoscia modyfikacji czesci istniejacych rozwigzan projektowych
i zaprojektowania nowego zakresu powierzchni niezbednych dla prawidtowego
funkcjonowania obiektu Teatru. W aneksie tym nie okreslono terminu realizacji
tych prac, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Aneksem nr 4 z 27 maja 2022 r., dziatajac na podstawie § 16 ust. 4 pkt 3
ww. umowy W zwigzku z 8 16 ust. 1 pkt 2, dokonano zmiany zakresu przedmiotu
umowy i zwigzanej z nig zmiany naleznego wykonawcy wynagrodzenia (ustalono
je na kwote 2 534 319 zt brutto). Zmiany polegaty na opracowaniu dokumentagji

31 W harmonogramie rzeczowo-finansowym, bedgcym zatgcznikiem do aneksu nr 2 z 4 lipca 2018 .,
termin uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe ustalono na ok. 26 pazdziernika 2018 r. Nie
okreslono termin sporzadzenia przedmiaru robét, kosztorysu inwestorskiego i specyfikacji
technicznej wykonani i odbioru robot.
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projektowej w postaci rewizji projektu wykonawczego w zakresie budynku A32
w zwigzku ze zmiang jego konstrukgcji (,Rewizja 1"), rewizji projektu budowlanego
i wykonawczego w zakresie zmian piwnicy pod sceng gtéwng w budynku A
(,Rewizja 2"), rewizji projektu budowlanego i wykonawczego w zakresie otwordéw
okiennych w poétnocnej scianie budynku C (,Rewizja 3"), rewizji projektu
wykonawczego w zakresie elementdéw konstrukcji budynku B i podposadzkdwki
w budynku A (,Rewizja 4"). Termin wykonania Rewizji 1, 2 i 3 zostat ustalony do
30 wrzesnia 2022 r. Rewizja 4 zostata wykonana i rozliczona przed zawarciem
ww. aneksu.

Byly zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnit. ze wzgledu na postep prac
i ujawnienie sytuacji mogqcych je wstrzymac przy presji czasowej na catos¢ konieczna
byta natychmiastowa reakcja projektantéw. Prace zostaly wykonane po uzgodnieniu
z Teatrem, po analizie branzystéw i inzyniera kontraktu. Rdwnolegle byt negocjowany
aneks nr 4. W tym zakresie § 1 ust. 4 aneksu nie stanowi zlecenia tych prac, a je
sankcjonuje.

Aneksem nr 5 z 4 wrzesnia 2023 r., na podstawie § 5 ust. 1 pkt 7 ww. umowy,
powierzono WXCA wykonanie dodatkowych prac polegajacych na wykonaniu
dokumentacji w zakresie zmiany projektu wnetrz kawiarni (w terminie do
1 grudnia 2023 r.) i zmianie projektu technologii gastronomii (w terminie do
18 wrzesnia 2023 r.), za dodatkowym wynagrodzeniem w kwocie 62 500 netto.
Wynagrodzenie to uwzgledniato kwote 4500 zt za dokonanie przed zawarciem
ww. aneksu zmiany projektu wykonawczego BMS w zakresie dodania
kontaktronéw?3.

Po zmianach wprowadzonych do umowy z 29 wrzesnia 2017 r. wynagrodzenie
wykonawcy wynosito 2 611 185 zt brutto.

(akta kontroli str. 1210-1270, 1377)

W zwigzku z rozszerzeniem zakresu inwestycji o sasiadujagcg kamienice przy
ul. Sienkiewicza 32a w celu zwiekszenia mozliwosci technologicznych,
inscenizacyjnych i magazynowych Teatru, 19 kwietnia 2022 r. zawarto z WXCA
umowe o wykonanie dokumentacji projektowej dla przedsiewziecia
inwestycyjnego pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego
obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” - rozszerzenie zakresu
inwestycji. Udzielajgc ww. wykonawcy zamdwienia z wolnej reki zastosowano
art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych?* (dalej: Prawo zaméwien publicznych). Zgodnie z § 2 ust. T umowy,
dokumentacja projektowa miata by¢ wykonana w trzech fazach obejmujacych:
1) wykonanie szczegétowej wielobranzowej koncepcji architektonicznej
z uwzglednieniem technologii scenicznej i akustyki; 2) wykonanie projektu
budowlanego i projektu rozbiérek, uzyskanie zamiennej decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz badan architektonicznych, opinii, uzgodnieri, pozwolen i zgdd;
3) wykonanie wielobranzowego projektu wykonawczego. Przygotowanie
dokumentacji projektowej rozszerzonego zakresu wigzato sie z koniecznoscia
wprowadzenia zmian w dokumentacji opracowanej na podstawie umowy

32°7j. Budynku gtéwnego Teatru.
33 Kontaktrony to niewielkie urzadzenia, czujnik ruchu, ktéry najczesciej montuje sie w ramie okna.
Jego zadaniem jest monitorowanie nieautoryzowanego otwarcia skrzydta.
34Dz. U. 22024 r. poz. 1320.
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z 29 wrzesnia 2017 r. Termin wykonania przedmiotu umowy zostat okreslony na
24 sierpnia 2022 r. Wynagrodzenie dla wykonawcy zostato ustalone na kwote
1482 000 zt netto. Umowa nie zawierata postanowien w zakresie nadzoru
autorskiego.

Aneksem nr 1 z 30 czerwca 2022 r. Teatr, dziatajgc na podstawie § 15 ust. 4
pkt 3 ww. umowy, zobowigzat WXCA, za dodatkowym wynagrodzeniem
w wysokosci 59 000 zt netto, do zmiany projektu budowlanego w zwigzku
z wytycznymi Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw
w Kielcach (dalej: Konserwator) w zakresie pozostawienia istniejgcej fasady
kamienicy przy ul. Sienkiewicza 32a. Jednoczes$nie przedtuzono termin realizacji
umowy do 30 wrzesnia 2022 r.

Aneksem nr 2 z 25 lipca 2022 r. zlecono WXCA wykonanie projektu
wykonawczego elewacji frontowej kamienicy przy ul. Sienkiewicza 32a
w zakresie branzy konstrukcyjnej i inzynierii fasad (w terminie do czterech
tygodni od dnia jego podpisania). Wynagrodzenie z tego tytutu okreslono na
kwote 81 000 zt netto.

Po zmianach wprowadzonych do umowy z 19 kwietnia 2022 r. wynagrodzenie
wykonawcy wynosito 1 995 060 zt brutto.

(akta kontroli str. 1271-1304)

W umowach zawartych z WXCA okreslono: warunki odbioru dokumentacji
projektowej (dotyczace m.in. jej kompletnosci i terminowosci usuniecia wad);
warunki rekojmi; warunki odstgpienia od umowy; kary umowne (m.in. za
opoznienia w wykonaniu dokumentacji projektowej, zwtoke w usunieciu wad
w dokumentacji projektowej oraz z tytutu odstgpienia od umowy z przyczyn
wystepujgcych po stronie wykonawcy). W umowie uwzgledniono réwniez
kwestie dotyczgce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i zmiany

umowy.
(akta kontroli str. 1224-1231, 1235, 1236, 1282-1288, 1292-1294)

Ze studidw wykonalnosci opracowanych dla projektéw dofinansowanych ze
érodkéw MF EOG i RPO WS wynika, ze analizowano rézne warianty realizacji
inwestycji. Zaden z tych wariantéw nie uwzgledniat nizej opisanego rozwigzania.
Z pisma do Marszatka Wojewddztwa z 22 lipca 2021 r. wynika, ze wiaczenie do
zakresu inwestycji kamienicy przy ul. Sienkiewicza 32a umozliwiajgcej
rozbudowe sceny rozwazano na etapie koncepcji funkcjonalno-programowe;.
W piSmie tym podano, ze do zakupu kamienicy nie doszto. Ze wzgledu na
ograniczony Owczesnie budzet przedsiewziecia zgodzono sie na kompromisy
i ograniczenia wynikajgce z istniejgcych mozliwosci przestrzennych. Konserwator
w pismie z 3 listopada 2022 r. do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(dalej: MKiDN) uznat, ze starania dyrekcji Teatru o pogtebienie sceny kosztem
sgsiedniej posesji byly pod wzgledem funkcjonalnym uzasadnione.

Dyrektor oswiadczyt: W poczgtkowej fazie przygotowarn do remontu Teatru
im. Stefana Zeromskiego w Kielcach byto istotne, aby przygotowac projekt
odpowiadajgcy wspoétczesnym wymaganiom technicznym oraz potrzebom
inscenizacyjnym rezyserek | rezyseréw. Jeszcze przed rozpoczeciem prac
konkursowych pojawit sie pomyst powiekszenia sceny. Poprzednia byta mata
i niefunkcjonalna. Pozostawienie jej w dotychczasowych wymiarach nie dawatoby
mozliwosci wykorzystania w petni wspdfczesnych technologii scenicznych jakie
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pojawity sie w Teatrze dzieki remontowi generalnemu obiektu. W zwigzku
Z powyzszym, jeszcze przed konkursem odbyty sie wstepne rozmowy z wiascicielem
kamienicy przy ul. Sienkiewicza 32a. Niestety Zzgdania finansowe wifasciciela
kamienicy spowodowaty, ze Teatr wycofat sie z rozmow. PdzZniej, w trakcie epidemii
Covid-19 w rozmowach z Zarzqdem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego pojawita sie informacja, ze w przypadku powrotu do pomystu
rozszerzenia zakresu budowy, zarzqd i Marszatek bedq wspierali projekt. Teatr wrocit
do rozméw z wtascicielem kamienicy. Prawdopodobnie pandemia spowodowata, zZe
tym razem rozmowy o zakupie kamienicy miaty merytoryczny przebieg i zakoriczyty
sie sukcesem. Podsumowujgc - od samego poczgtku rozmdéw o remoncie generalnym
teatru przewijat sie pomyst powiekszenia sceny Teatru. Byta to jedna z pierwszych
potrzeb omawianych podczas rozméw na temat remontu.

Dyrektor wyjasnit: Zgdania finansowe wiasciciela kamienicy oscylowaly pomiedzy
9 a 12 min zt. Byta to kwota bez zabezpieczenia w budzecie Urzedu Marszatkowskiego
oraz kwota odbiegajgca drastycznie od mozliwych do przyjecia kwot, a zatem
éwczesnie nie mogta zapas¢ decyzja o zakupie kamienicy ze wzgledu na brak
finansowania oraz ewentualne zarzuty o niegospodarnos¢. Inwestycja nie mogta by¢
zatrzymana i teatr nie mdgt czekal z realizacjq inwestycji, poniewaz stracitby
dofinansowanie z RPO i EOG co oznaczatoby, ze inwestycja w ogdle by nie powstata
(oba dofinansowania miafy swoje terminowe obostrzenia). Ponadto nie byto przeciez
mozliwosci zweryfikowania ewentualnosci, Zze wtasciciel kamienicy zmieni zdanie
i zdecyduje sie sprzeda¢ kamienice po nizszej cenie. Czekanie oznaczatoby w tym
wypadku utrate finansowania dla inwestycji. Prawdopodobnie epidemia COVID-19
i zmiany spoteczno-gospodarcze otworzyty okienko mozliwosci (zmiana ceny
i podejscia wtasciciela kamienicy), z ktérych teatr zdecydowat sie skorzystac, a co nie
byto mozliwe w Zaden sposéb do przewidzenia przed rozpoczeciem inwestycji.
Podkresli¢ jeszcze nalezy, ze w kontekscie gwattownych zmian na rynku budowlanym
zwiqzanych z wojng, epidemiq oraz inflacjg nie da sie poréwna¢ sytuacji sprzed
rozpoczecia budowy do tej z momentu zakupu kamienicy, a zatem wszelkie
rozwazania i poréwnania w tej materii sq nie do przeprowadzenia.

Ww. kamienice zakupiono 8 listopada 2021 r., tj. po ok. dziewieciu miesigcach
od rozpoczecia realizacji inwestycji. Wydatki na jej zakup wyniosty
4 080 783,54 zt.

(akta kontroli str. 1451/1, 1452, 1455, 1457, 2778, 2860)

Projekt budowlany zostat przekazany 1 marca 2018 r. Po uwzglednieniu
zgtoszonych do niego uwag® zostat odebrany 22 marca 2018 r.

Zgodnie z 8 3 wust. 1 umowy o wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej dla przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach”
z29 wrzesnia 2017 r.i8 1 aneksu nr 2 z 4 lipca 2018 r., wykonawca zobowigzany
byt do wykonania przedmiotu umowy w zakresie zgodnym z 8 1 pkt 1
(tj. wykonania kompletnej dokumentacji projektowo-kosztorysowej w celu
realizacji ww. zadania inwestycyjnego) w terminie 12 miesiecy od daty zawarcia
umowy z zachowaniem termindéw posrednich wykonania poszczegdlnych
elementéw umowy zgodnie z zat. nr 7 do umowy, tj. do 29 wrzesnia 2018 r.

35 Mailem z 8 marca 2018 r.
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W harmonogramie rzeczowo- finansowym stanowigcym zatgcznik do
ww. aneksu, termin opracowania projektu wykonawczego zostat ustalony na
29 wrzesnia 2018 r., nie wskazano natomiast terminu przekazania przedmiaru
robot i kosztorysu inwestorskiego oraz STWiOR.

Projekt wykonawczy zostat przedtozony terminowo. Dokumentacje poprawiong
(w zwigzku ze zgtoszonymi 21 pazdziernika 2018 r. uwagami) przekazano
30 listopada 2018 r.

Kosztorys inwestorski i przedmiary robét zostaly przekazane 19 pazdziernika
2018r.,a STWIOR - 22 pazdziernika 2018 r., tj. po terminie koricowym wykonania
kompletnej dokumentacji projektowo-kosztorysowej (po 29 wrzesnia 2018 r.),
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Dokumenty te zostaty
odebrane 30 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 1212-1216, 1240, 1257-1259, 1323, 1324)

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym stanowigcym zatgcznik do
aneksu nr 2 z 4 lipca 2018 r. uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe miato
nastapi¢ 26 pazdziernika 2018 .

Byly zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnit: Whiosek zostat ztozony
28 listopada 2018 . (juz po terminie umownym). Wydziat Architektury Urzedu Miasta
Kielce w dniu 8 grudnia 2018 r. przekazat uwagi. Obejmowaty m.in. uzyskanie
ekspertyz i zgéd dla dziatek sqsiednich, w tym analizy komindw i ekspertyz budynkow
sgsiednich. W drugim postanowieniu z 19 lutego 2019 r. dodatkowo organ natozyt
obowiqzek uzyskania zgdd sqsiadéw na ich przebudowe. Znacznie wydtuzyto to
procedure i finalnie pozwolenie na budowe uzyskano 14 czerwca 2019 r.%.

W zwigzku z niedotrzymaniem tego terminu, Teatr, na podstawie 8 14 umowy,
naliczyt kare umowna w wysokoséci 11 853,61 zt. Srodki te nie zostaty zwrécone
do budzetu Wojewddztwa, o czym szerzej w Obszarze 3 w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1066, 1068-1073, 1323, 1324, 2510, 2722-2724)

Dokumentacja projektowo-kosztorysowa sporzgdzona na podstawie anekséw
nr4i5do umowy z 29 wrzes$nia 2017 r. oraz umowy z 19 kwietnia 2022 r. byta
przekazywana do Teatru terminowo. Decyzje zmieniajacg pozwolenie na
budowe, na wniosek z 25 lipca 2022 r.3” uzupetniony 5 i 31 sierpnia oraz
19 pazdziernika 2022 r. uzyskano 4 listopada 2022 r.%, tj. po terminie wykonania
przedmiotu umowy wyznaczonym na 30 wrzesnia 2022 r. i po terminie
wskazanym w harmonogramie rzeczowo-finansowym (ustalonym w aneksie
nr 1 z 30 czerwca 2022 r. na 18 lipca 2022 r.). Ww. termin opracowania
dokumentacji projektowej nie zostat przedtuzony kolejnym aneksem do umowy,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dyrektor wyjasnit: Zgodnie z & 3 ust. 2 ww. umowy, ,strony zgodnie ustalajg, ze
termin wskazany w ust. 1 powyzej nie uwzglednia czasu niezbednego do uzyskania
w imieniu zamawiajgcego decyzji, uzgodnien, opinii itp. poza terminami okreslonymi
w harmonogramie zat. 6 jesli zostaty ztozone w terminach okreslonych

36 W tym dniu decyzja o pozwoleniu na budowe z 29 kwietnia 2019 r. stata sie ostateczna.
37 Wniosek zostat ztozony w dniu, w ktérym decyzja Konserwatora Nr 303 A/2022 z 22 lipca 2022 r.
0 wygaszeniu w czesci decyzji nr 139 A/2018 z 15 czerwca 2018 r. stata sie ostateczna.
38 Decyzja Nr 352/2022 r. z 4 listopada 2022 r. stata sie ostateczna 12 grudnia 2022 r.
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w harmonogramie zat. 6 i w razie Zzaistnienia okolicznosci powodujgcych
niedochowanie tego terminu, zostanie on odpowiednio wydtuzony". Wniosek zostat
ztozony w terminie. W trakcie uzyskiwania PnB zaszty okolicznosci niezalezne od
wykonawcy, z ktérych gtdwnym byto uczestnictwo w postepowaniu wiascicieli
sgsiedniej nieruchomosci potozonej na dziatce nr ewid. 202 (np. Zqdania
dodatkowych wyjasnien, dokumentdw i ekspertyz). Dodatkowo juz po uzyskaniu
zamiennego PnB decyzja zostata rowniez przez nich oprotestowana, stqd
przedtuzony termin uzyskania ostatecznosci decyzji.

(akta kontroli str. 1299-1301, 1323-1326, 1461, 1523-1533)

W skiad dokumentacji projektowo-kosztorysowej wchodzity: projekt
koncepcyjny; projekt budowlany, zawierajacy projekt zagospodarowania terenu,
projekt architektoniczno-budowlany, projekt wykonawczy, przedmiary robdét,
STWIOR, kosztorys inwestorski. Projekt budowlany posiadat niezbedne
uzgodnienia rzeczoznawcy ds. sanitarno-higienicznych i zabezpieczen
przeciwpozarowych. Zostat opracowany i sprawdzony przez osoby posiadajace
wymagane uprawnienia budowlane.

(akta kontroli str. 1462-1474)

Byly zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnit, ze nie stwierdzono wad
projektowych okreslonych w 8 11 ust. 5 umowy z 29 wrze$nia 2017 r. Na etapie
realizacyjnym stwierdzono inne wady, do ktérych nalezaty m.in. kolizje
i uchybienia w koordynacji miedzybranzowej. Uwagi przekazywano
projektantom wiodacym i branzystom podczas ich wizyt na budowie lub
telefonicznie oraz pisemnie. Korekty byly wykonywane w ramach nadzoru
autorskiego WXCA.

(akta kontroli str. 1376, 1377)

Przedmiotowa inwestycja nie byla zaliczana do przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco lub potencjalnie znaczaco oddziatywad na srodowisko, w rozumieniu
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko® i nie wymagata
przeprowadzenia postepowania w sprawie oddziatywania na srodowisko.
Decyzjg Prezydenta Miasta Kielce Nr 25/2018 z 28 marca 2018 r. o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego ustalone zostaty warunki i szczegétowe
zasady zagospodarowania terenu i jego zabudowy dla ww. inwestycji.

Decyzjg Prezydenta Miasta Kielce Nr 97/2019 z 15 lutego 2019 r. zatwierdzono
projekt budowlany i udzielono pozwolenia na budowe dwéch przytaczy
kanalizacji deszczowej, przytacza kanalizacji sanitarnej i przebudowe istniejgcych
przytaczy kanalizacji deszczowej oraz zatwierdzono projekt rozbiérki i udzielono
pozwolenia na rozbiérke przytaczy kanalizacji deszczowej, sanitarnej
i wodociggowej. Z tresci tej decyzji wynika, ze projekt budowalny byt kompletny.
Decyzjg Prezydenta Miasta Kielce Nr220/2019 z 29 kwietnia 2019 r.
zatwierdzono projekt budowlany i udzielono pozwolenia na rozbudowe,
nadbudowe i przebudowe Teatru wraz z wewnetrznymi instalacjami
(wodociggowg, kanalizacji sanitarnej, gazowa, wentylacji mechanicznej,
klimatyzacji, instalacji przeciwpozarowej, centralnego ogrzewania, chtodu,

39 Dz. U. 22016 r. poz. 71. Akt obowigzywat do 10 pazdziernika 2019r.
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elektryczng, teletechniczng) i zewnetrzng kanalizacjg deszczows. Decyzjg ta
zatwierdzono réwniez projekt rozbiérki i udzielono pozwolenia na rozbiérke
budynku oficynowego (cze$¢ pétnocna i wschodnia). Z tresci tej decyzji wynika,
ze projekt budowalny, po jego uzupetnieniu, byt kompletny.

Decyzjg Nr 139A/2018 z 15 czerwca 2018 r. Konserwator orzekt o pozwoleniu na
realizacje prac w zespole Teatru w zakresie zgodnym z projektem budowlanym.

(akta kontroli str. 1011, 1484-1514)

Decyzjg Prezydenta Miasta Kielce Nr 30/2022 z 14 kwietnia 2022 r. o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego ustalone zostaty warunki i szczegétowe
zasady zagospodarowania terenu i jego zabudowy dla inwestycji polegajacej na
rozbudowie i nadbudowie zabytkowego obiektu Teatru w ramach zadania
inwestycyjnego pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego
obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” na dziatkach
o nr ewidencyjnych: 214, 203 i 210/1 obreb 0016.

Decyzjg Prezydenta Miasta Kielce Nr 352/2022 z 4 listopada 2022 r., na wniosek
z 25 lipca 2022 r., zmieniono decyzje Nr 220/2019 z 29 kwietnia 2019 r. oraz
zatwierdzono projekt budowlany zmieniajgcy.

Decyzja Nr 139A/2018 z 15 czerwca 2018 r. zostata zmieniona przez
Konserwatora decyzjami Nr 625A/2021 z 5 stycznia 2022 r. i Nr 126A/2022
z 14 kwietnia 2022 r. w zakresie dotyczagcym budynku gtéwnego Teatru.

Decyzjg Nr 343A/2022 z 22 lipca 2022 r. Konserwator zezwolit na realizacje prac
w zespole Teatru i na przylegtej posesji przy ul. Sienkiewicza 32a
(na ww. dziatkach) zgodnie z projektem budowlanym zamiennym, z jednoczesng
uwagg, ze zastrzega sie zachowanie oryginalnych partii fasady kamienicy przy
ul. Sienkiewicza 32a z uwzglednieniem partii gzymsu podokapowego goérnej
kondygnacji ob. budynku, oraz ze ostateczne rozstrzygniecia co do szczegdtéw
aranzacji oryginalnych partii fasady ww. kamienicy zostang dokonane w trybie
uzgodnien komisji konserwatorskiej. Decyzja ta zostata zmieniona decyzja
Nr 518A/2023 z 25 wrzesnia 2023 r. w czesci dotyczacej aranzacji elewacji
frontowej czesci kamienicy przy ul. Sienkiewicza 32a.

(akta kontroli str. 1515-1543, 1556, 1557)

Konserwator w pisSmie z 23 sierpnia 2024 r. podata, ze obecny wyglqd elewacji
teatru jest wynikiem kompromisu, jak réwniez wybrania przez dyrekcje Teatru jednej
z rozwazanych wersji. Pod uwage brano takze rozwigzanie, w ktérym dawna
kamieniczka miataby historyzujgcq elewacje, z zamarkowanymi oknami
w profilowanych obramieniach, itd. Wersja ta byta (...) oceniana przez niektérych
historykéw sztuki joko rozwigzanie ,matomiasteczkowe". W decyzji dotyczgcej
wykonczenia elewacji czesci pozyskanej w drodze zakupu, a wydanej w 2023 r.,
przewidziano akceptacje jej ostatecznej wersji w trybie uzgodnienia roboczego.
W mojej ocenie obecny wyglgd elewadji teatru jest akceptowalny z konserwatorskiego
punktu widzenia. Odrebnos¢ obu elewacji podkresia ich odrebnqg geneze. Pozwala
zachowac oryginalnos¢ fasady zabytkowego budynku (...). Niewgtpliwie zwracajgca
uwage jest kubatura nadbudowanej czesci zachodniej (tzw. komina scenicznego), ale
jej gabaryty wynikajqg wprost z lokalizacji niezbednych urzgdzen technicznych
powigzanych ze scenq, ktérych nie mozna byto umiesci¢ w innym miejscu. Préba
zamaskowania jej przez ozdobniki historyczne, biorgc pod uwage nietypowe
proporcje, nieprzystajgce do proporcji kieleckich kamienic, niewiele by data. {...)
przed pracami, funkcjonowanie teatru byto utrudnione i nie odpowiadato
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standardom innych zabytkowych i wspdétczesnych placéwek teatralnych. Strop nad
sceng byt w stanie awaryjnym i grozit zawaleniem. (...) stanowisko konserwatorskie,
akceptujgce zakres prac i znaczng ingerencje w zabytkowq zabudowe, wynikto
z uwzglednienia potrzeb ww. placéwki kulturalnej, koniecznosci kontynuacji bytu
teatru ,na starym miejscu”, przy ul. Sienkiewicza. (...) zatrzymanie teatru w jego
pierwotnej lokalizacji, pomimo wszystkich kontrowersji wigzqgcych sie z zakresem
i charakterem przebudowy, przystuzy sie jednak ozywieniu kieleckiej staréwki. {(...).

(akta kontroli str.1553, 1554)

Teren inwestycji stanowit w catosci wtasnos¢ Teatru, przy czym jedna z dziatek,
na ktérej znajdowata sie kamienica przy ul. Sienkiewicza 32a, zakupiono
w trakcie realizacji inwestycji, tj. 8 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 554, 987, 988)

Obstuge prawna w zakresie przeprowadzenia przetargéw oraz obstugi umadw
zawartych w ich wyniku dla inwestycji pn. ,Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach”
realizowata Kancelaria Prawna Ziemba i Wspdlnicy, na podstawie umowy
zawartej 27 maja 2020 r. na kwote 152 520 zt.

(akta kontroli str. 1153-1160)

Teatr nie sporzadzit planéw postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie
przewidywat przeprowadzi¢ w 2017 r. i w latach 2020-2023, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Plan postepowan o udzielenia zamédwien,
jakie przewidywano przeprowadzi¢ w 2024 r. zostat sporzadzony po terminie,
o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1607-1610, 1615)

Wartos¢ zamodwienia publicznego ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa
Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach”, oszacowana na kwote
72691 666,30 1zt netto, =zostata wustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego. Przedmiot zamdwienia na roboty budowlane zostat opisany za
pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robdt budowlanych. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia
(dalej: SIWZ) zawierata wszystkie elementy wymagane art. 36 Pzp. Ogtoszenie
0 zamowieniu, spetniajgce wymogi, o ktérych mowa w art. 41 Pzp, zamieszczono
14 lipca 2020 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, w Biuletynie
Informacji Publicznej Teatru*® oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajacego. Na podstawie art. 19 ust. 2 ww. ustawy powotano komisje
przetargowa. Zgodnie z art. 17 ust. 2 Pzp, wszystkie osoby wykonujace
W postepowaniu czynnosci po stronie zamawiajgcego ztozyly wymagane
oswiadczenia. Teatr skorzystat z okreslonej w art. 45 ust. 2 mozliwosci zadania
od wykonawcdédw wniesienia wadium. Wymagania dotyczace wadium zostatly
przez przystepujacych do postepowania spetnione.

Wykonawca inwestycji (Firma budowlana Anna-Bud sp. z 0.0., dalej: Anna-Bud)
zostat wytoniony w trybie przetargu nieograniczonego. Teatr w postepowaniu

40 Na stronie internetowej pod adresem https://www.bip.teatrzeromskiego.pl.
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0 udzieleniu zamdwienia zastosowat procedure odwrdécong, o ktérej mowa
w art. 24aa Pzp, tj. najpierw dokonat oceny ofert, a nastepnie zbadat (na
podstawie oswiadczen, ktérych wzory stanowity zatgczniki do SIWZ*' oraz
dokumentéw wskazanych w SIWZ), czy wykonawca, ktérego oferta zostata
oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlegat wykluczeniu oraz spetniat warunki
udziatu w postepowaniu.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryteriéw oceny ofert
okredlonych w SIWZ. W trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia sporzgdzono protokdt, zawierajgcy wszystkie wymagane elementy
wyszczegdblnione w art. 96 ust. 1 Pzp. W protokole sporzadzonym przez
pracownika Kancelarii Prawnej Ziemba i Wspdlnicy sp.k. podano, ze ogtoszenie
0 zamowieniu i SIWZ zostaly zamieszczone/udostepnione na stronie
internetowej http://bip.teatrzeromskiego.pl od 9 lipca 2020 r. Z rejestru zmian
tej strony wynika, ze ww. dokumenty zostaty opublikowane na niej 14 lipca
2020 .

Byly zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnit, ze w dniu 9 lipca 2020 r. przetarg
zostat zgtoszony do zamieszczenia w dzienniku urzedowym UE. Dopiero po jego
opublikowaniu mdgt zostaé zamieszczony na naszej stronie BIP. Stgd wskazana
rozbieznos¢ w datach. W protokole powinna znaleZ¢ sie data opublikowania,
tj. 14.07.2020 r.

(akta kontroli str. 1104, 1374, 1629-1682)

Zawarcie umowy z Anna-Bud (nr 1/INW/2021) nastgpito 4 lutego 2021 r.,
w terminie okredlonym w art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp. Przed podpisaniem umowy
wykonawca przedtozyt gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania
kontraktu oraz wtasciwego usuniecia wad i usterek. Wykonawca zobowigzany
byt réwniez do posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej na
kwote nie mniejsza niz wartos¢ ztozonej oferty z tytutu szkéd, ktére moga
zaistnie¢ w okresie od rozpoczecia robét do przekazania przedmiotu umowy
zamawiajagcemu, w zwigzku z okreslonymi zdarzeniami losowymi“2. Anna-Bud
wywigzat sie z tego obowigzku okreslonego w 8 9 umowy. W powyzszej umowie
przewidziano kary umowne m.in.: za zwtoke w wykonaniu przedmiotu umowy,
za zwioke w usunieciu wad i usterek w okresie rekojmi, za odstapienie od umowy
z przyczyn zaleznych od wykonawcy oraz za zwtoke w uzyskaniu pozwolenia na
uzytkowanie. Ponadto zastrzezono sobie prawo do dochodzenia
odszkodowania uzupetniajgcego w przypadku, gdy szkoda przewyzszy wysokos¢
kar umownych. W umowie okre$lono warunki gwarancji i rekojmi. Gwarancji na
konstrukcje i szczelnos¢ obiektu udzielono na 120 miesiecy, na pozostate roboty
budowlane i urzadzenia instalowane w obiekcie na 84 miesigce oraz na
urzadzenia i sprzet ruchomy na okres nie kroétszy niz 48 miesiecy.

W SIWZ podano, ze zakonczenie robét nastapi w terminie do 30 wrzesnia 2023 r.
Nie wskazano daty rozpoczecia robdt i realizacji poszczegdlnych prac.
W umowie nr 1/INW/2021 okreslono, ze rozpoczecie robét nastapi w terminie

4 Wykazu os6b, ktére beda uczestniczyé w wykonywaniu zamoéwienia, oswiadczenia

o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy kapitatowej, oswiadczenia w sprawie braku
podstaw wykluczenia okreslonych w art. 24 ust. 1 pkt 15i 22 oraz art. 24 ust. 5 pkt 5-7 Pzp.

42 0d ryzyk budowlanych i od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody oraz nastepstwa nieszczesliwych
wypadkéw dotyczacych pracownikéw i 0séb trzecich, a powstatych w zwigzku z prowadzonymi
robotami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

trzech dni od przekazania placu budowy, a zakoriczenie®® w terminie do
30 czerwca 2023 r.** Do umowy zatgczono opracowany przez wykonawce
harmonogram rzeczowo-finansowy.

Zasady odbioru robét czesciowych, robét zanikajgcych® i ulegajacych zakryciu
oraz odbioru koncowego zostaty okredlone zaréwno w ww. umowie, jak
i w STWIOR, stanowigcej integralng czes¢ tej umowy.

(akta kontroli str. 6-21, 1632, 1633, 1656-1701)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W podpisanym przez Dyrektora aneksie nr 3 do umowy o wykonanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla przedsiewziecia inwestycyjnego
pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im.
Stefana Zeromskiego” z 29 wrze$nia 2017 r., zawartym 4 pazdziernika 2018 r.,
tj. po ustalonym terminie wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej*,
nie okreslono terminu realizacji, zleconych na podstawie 8 5 ust. 1 pkt 7 umowy,
prac dodatkowych.

Byly zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnit: Uznano, Ze nie ma takiej
koniecznosci, w Swietle juz przekazanego zakresu podstawowego, a przede
wszystkim z uwagi na fakt, ze termin uzyskania pozwolenia na budowe nie ulegt
zmianie.

W harmonogramie rzeczowo-finansowym, bedacym zatgcznikiem do aneksu
nr2z4lipca 2018 r., termin uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe ustalono
na ok. 26 pazdziernika 2018 r. Wniosek o pozwolenie na budowe zostat ztozony
28 listopada 2018 r., a decyzje o pozwoleniu na budowe wydano 29 kwietnia
2019 r. Uwzgledniajgca prace dodatkowe dokumentacja projektowo-
kosztorysowa zostata odebrana 17 pazdziernika 2018 r. (koncepcja
wielobranzowa i projekt budowlany) i 30 listopada 2018 r. (projekt wykonawczy,
projekt wykonawczy wnetrz, przedmiary robdt, kosztorys inwestorski oraz
STWIOR).

(akta kontroli str. 1219, 1257-1263, 1323, 1324, 1376)

Zdaniem NIK, zawarcie w ww. aneksie postanowien okreslajgcych termin
zakonczenia prac dodatkowych motywowatoby wykonawce do nalezytego
wykonania ustugi i zabezpieczytoby interes Teatru.

2. Dyrektor zaniechat naliczenia kar umownych z tytutu nieterminowego
wykonania przedmiaru robdt, kosztorysu inwestorskiego i STWIOR, co stanowito
naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
jednostki sektora finanséw publicznych s3 obowigzane do ustalania

43 Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 umowy nr 1/INW/2021 przez zakonczenie robdt w terminie wskazanym
nalezy rozumie¢ ich zgtoszenie do odbioru przez wykonawce w sposéb wskazany w 8 15 ust. 2.

4 Jednym z kryterium oceny oferty bylo skrécenie okresu realizacji inwestycji. Wykonawca
zaoferowat jego skrécenie o trzy miesigce.

4 Robotami zanikajgcymi nazywane sg te prace, ktére sg konieczne dla wykonania robdt
podstawowych, lecz majg charakter tymczasowy i po wykonaniu robét podstawowych sg
demontowane (jak np. deskowania czy rusztowania).

46 Aneksem nr 2 z 4 lipca 2018 r. termin wykonania przedmiotu umowy w zakresie zgodnym z § 1
pkt 1 zostat ustalony na 29 wrzesnia 2018 r.
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przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Na podstawie 8 3 ust. 1 umowy o wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej dla przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach”
z 29 wrzesnia 2017 r.i8 1 aneksu nr 2 z 4 lipca 2018 r., WXCA zobowigzana byta
do wykonania kompletnej dokumentacji projektowo-kosztorysowej w celu
realizacji ww. zadania inwestycyjnego do 29 wrzesnia 2018 r. z zachowaniem
termindw posrednich wykonania poszczegdlnych elementéw umowy.
W harmonogramie rzeczowo-finansowym bedacym zatgcznikiem do ww. aneksu
nie wskazano terminéw wykonania kosztorysu inwestorskiego, przedmiaru
robot i STWIOR. Z § 3 ust. 9 ww. umowy wynika, ze terminy posrednie ustalone
w harmonogramie rzeczowo-finansowym moge ulec zmianie z zastrzezeniem,
ze nie spowoduje to zmiany terminu, o ktérym mowa w ust. 1. Oznacza to, ze
przekazanie ww. dokumentacji powinno nastapic¢ do 29 wrzesnia 2018 r.

Kosztorys inwestorski i przedmiar robdt zostaty przekazane zamawiajgcemu
19 pazdziernika 2018 r. (po 15 dniach roboczych od ww. daty), a STWIiOR
- 22 pazdziernika 2018 r. (po 16).

Zgodnie z 8 14 ust. 1 pkt 1 ww. umowy, wykonawca zaptaci zamawiajgcemu kary
umowne za zwtoke w wykonaniu opracowan projektowych w wysokosci 0,3%
wynagrodzenia umownego brutto za czes¢ dokumentacji, co do ktérej wykonawca
jest w zwtoce (...), za kazdy dzieri roboczy zwtoki w stosunku do terminu ustalonego
w harmonogramie rzeczowo-finansowym, ale nie wiecej niz 10% wynagrodzenia
brutto za tg czes¢ dokumentacji okreslonqg w harmonogramie rzeczowo-finansowym.

Wynagrodzenie za opracowanie kosztorysu inwestorskiego, przedmiaru robét
i STWIOR zostato ustalone na kwote 54 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 1214, 1216, 1230, 1257-1259, 1323,1324)

Dyrektor i byty zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnili: Przed zakoriczeniem
realizacji podstawowego zakresu umowy (z aneksami 1 i 2) rozpoczeto negocjacje
aneksu nr 3 regulujgcego wykonanie robdt dodatkowych. Aneks z powodow
organizacyjnych zostat podpisany 4 pazdziernika 2018 r. W tym swietle kosztorys
inwestorski i STWIOR przygotowywane przez wykonawce na 29 wrzesnia 2018 r.
(o czym informowano inwestora, ale nie zostaly przekazane) byty materiatem
niepetnym z punktu widzenia celu, ktéremu miaty stuzy¢ (przetargowemu
i realizacyjnemu). Materialy przekazane w paZdzierniku zawieraty roboty dodatkowe
Z aneksu nr 3. Kosztorys z przedmiarami (po aktualizacji cenowej z lutego 2020)
zostat w tej formie wykorzystany w przetargu. Dodatkowo formuta przyjeta
w pierwotnym harmonogramie rzeczowo-finansowym uniemozliwiata wykonanie
petnego zakresu we wskazanych terminach. Przygotowanie projektu wykonawczego
zostato oszacowane poprawnie (jako minimalny czas niezbedny dla wykonania tego
zakresu). Réwnolegte wykonanie przedmiaru i kosztorysu w petnym zakresie jest
niemozliwe (przedmiar i kosztorys sq wykonywane na podstawie petnego projektu
wykonawczego). Naliczanie kar i wchodzenie w spdr prawny z powyzszych powodoéw
uznano za niezasadne (koszty bylyby wyzsze, niz ewentualnie uzyskane kary).

(akta kontroli str. 1090, 1099, 1100)
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OCENA CZASTKOWA

Przywotany w powyzszych wyjasnieniach aneks nr 3 z 4 pazdziernika 2018 r. nie
wprowadzat zmian w zakresie terminu wykonania przedmiotu umowy
w zakresie zgodnym z 8 1 pkt 1 (tj. wykonania kompletnej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej).

Dyrektor w uzupetnieniu do ww. wyjasnien dodat, ze z tytutu opdznienia
w przekazaniu kosztorysu inwestorskiego i STWIOR zostanie naliczona kara
umowna.

(akta kontroli str. 1260, 1261, 2815)

3. Termin opracowania dokumentacji projektowej wykonywanej w trzech
fazach (jedna z nich uwzgledniata uzyskanie ostatecznej zamiennej decyzji
0 pozwoleniu na budowe), ustalony na 30 wrzesnia 2022 r. aneksem nr 1
z 30 czerwca 2022 r., nie zostat przedtuzony przez Dyrektora aneksem do
umowy.

Zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 1 umowy z 19 kwietnia 2022 r., termin wykonania umowy
zostanie przedtuzony stosownym aneksem do przedmiotowej umowy
w przypadku opdznienia w zakresie rozpatrywania spraw przez organy
administracji publicznej lub inne podmioty (ust. 3 pkt 1) - o czas opdznienia do
wydania prawomocnego rozstrzygniecia.

Dyrektor wyjasnit: Brak aneksu uwzgledniajgcego opdZnienie  wynika
Z niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 1276, 1299-1301, 1461)

4. Dyrektor nie sporzadzit planéw postepowan o udzielenie zamdwien, jakie
przewidywat przeprowadzi¢ w 2017 r. i 2020 r., pomimo obowigzku
wynikajgcego z art. 13a ust. 1 Pzp. Nie sporzadzajac planéw postepowan
0 udzielenie zamodwien, jakie przewidywat przeprowadzi¢ w latach 2021-2023,
nie wywigzat sie réwniez z obowigzku okreslonego w art. 23 ust. 1 Prawa
zamédwien publicznych.

Dyrektor wyjasnit: Brak sporzgdzenia planéw postepowan byt przeoczeniem, ktére
zostato wyeliminowane w kolejnych latach. Wydatem polecenie bezwzglednego
stosowania sie do regulaminu.

(akta kontroli str. 1094, 1099)

Teatr sporzadzit plan postepowan o udzielenia zamdwien, jakie przewidywano
przeprowadzi¢ w 2024 r., przy czym zrobit to po terminie okreslonym w art. 23
ust. 1 ww. ustawy. Zgodnie z tym przepisem, zamawiajgcy zobowigzany byt do
sporzadzenia ww. planu nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia
budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ.

Plan finansowy na 2024 r. zostat przyjety 2 lutego 2024 r., a plan postepowan
0 udzielenia zaméwien, jakie przewidywano przeprowadzi¢ w 2024r.
- 16 kwietnia 2024 r.

Kierownik Administracyjny wyjasnit: Plan zamiescitem z opéZnieniem wynikajgcym
Z faktu, Zze dane dotyczqce planowanych postepowan uzyskatem dosy¢ pézno. Po
zebraniu wszystkich informacji zrobitem to niezwtocznie.

(akta kontroli str. 1607-1617, 2761)

Dyrektor zgromadzit niezbedng do rozpoczecia inwestycji dokumentacje

projektowa. Uzyskat wszystkie niezbedne pozwolenia na jej realizacje. Decyzje
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0 pozwoleniu na budowe uzyskano jednak z ok. o$miomiesiecznym
opdznieniem, z powodu ktérego na wykonawce dokumentacji projektowe;j
natozono kare umowna. Dyrektor zaniechat naliczenia kar umownych z tytutu
nieterminowego wykonania kosztorysu inwestorskiego, przedmiaru robdt
i STWIOR. Srodki na realizacje inwestycji zostaly zapewnione z réznych zrédet
finansowania. Wykonawca robdét zostat wyloniony prawidtowo, po
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego. Teatr nie sporzadzit planéw postepowan
0 udzielenia zamowien, jakie przewidywat przeprowadzi¢ w 2017 r. i w latach
2020-2023. Ponadto plan postepowan o udzielenia zamdwien, jakie przewidywat
przeprowadzi¢ w 2024 r. sporzadzit po terminie wskazanym w art. 23 ust. 1
Prawa zamdéwien publicznych. W jednym z anekséw do umowy z 29 wrzesnia
2017 r. Teatr nie okreslit terminu zakoriczenia prac dodatkowych. W innym
przypadku nie wypetnit postanowierh umowy w zakresie przedtuzenia terminu jej
wykonania.

2. Realizacja inwestycji i nadzér nad przebiegiem procesu
inwestycyjnego

Do zadan Jarostawa Milewicza zastepcy dyrektora ds. inwestycji*’, zgodnie z jego
zakresem obowigzkéw z 10 marca 2020 r., nalezato m.in.: 1) nadzorowanie
i koordynowanie przebiegu realizacji inwestycji przebudowy, rozbudowy
i nadbudowy Teatru, 2) budowanie zespotu niezbednego do sprawnego
i terminowego przeprowadzenia inwestycji, okre$lenie zakresu zadan jego
cztonkdw oraz nadzdér nad ich pracg, 3) wspdtpraca z organami administracji
samorzadowej i panstwowej, gestorami medidw, osobami fizycznymi i prawnymi
oraz innymi podmiotami posredniczgcymi przy realizacji catego procesu
inwestycyjnego, 4) biezaca kontrola w terenie wykonywanych robdt,
5) rozliczanie pracy wytonionego wykonawcy i inwestora zastepczego, 6) nadzér
nad procesem realizacji inwestycji pod wzgledem zgodnosci z kosztorysem,
umowami oraz harmonogramem rzeczowo-finansowym.

Zgodnie z 8 5 regulaminu organizacyjnego Teatru, stanowigcego zatgcznik nr 1
do zarzadzenia nr 3/2022 Dyrektora Teatru z 25 marca 2022 r., zastepca
dyrektora ds. inwestycji byt odpowiedzialny m.in. za: 1) nadzorowanie
i koordynowanie przebiegu realizacji inwestycji przebudowy, rozbudowy
i nadbudowy Teatru, 2) przebieg prac majacych na celu wybdér wykonawcy
i inwestora zastepczego, wspdtprace z nimi oraz koordynowanie i rozliczanie ich
pracy, a takze okreslenie zakresu odpowiedzialnosci i kompeteng;i
poszczegdlnych stron zaangazowanych w realizacje inwestycji, 3) zarzadzanie
i koordynacje prac zwigzanych z przebudowg od strony technicznej,
organizacyjnej, finansowej oraz ew. koniecznymi zmianami w projekcie.

Pomoc w realizacji zadan natozonych na zastepce dyrektora ds. inwestycji
nalezata do specjalisty ds. inwestycji, ktéry zatrudniony byt w okresie od 1 lipca
2021 r. do 31 lipca 2023 r.#®

(akta kontroli str. 412, 413, 426-431)

47 Powotanym na to stanowisko z dniem 16 marca 2020 r.
48 7Zgodnie z zakresem obowigzkéw z 27 wrzesnia 2021 r.
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Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru realizowana
byta na podstawie umowy 1/NW/2021 zawartej 4 lutego 2021 r. pomiedzy
Teatrem a Firma Budowalng Anna-Bud Sp. z o0.0. Inwestycja rozpoczeta sie
12 lutego 2021 r., tj. w terminie okreslonym w 8 2 ust. 1 pkt 4 umowy.

(akta kontroli str. 6-21, 227-231)

Zatacznikiem do umowy byt harmonogram rzeczowo-finansowy, przygotowany
przez wykonawce robét budowlanych, pozytywnie zaopiniowany przez Inzyniera
Kontraktu i zatwierdzony przez zamawiajgcego®. W trakcie realizacji inwestycji
harmonogram byt aktualizowany dziewie¢ razy, skutek tego termin zakonczenia
realizacji inwestycji zostat przesuniety z 30 czerwca 2023 r. na 31 pazdziernika
2024 r. Trzy zmiany harmonogramu odbyly sie z zachowaniem formy pisemnej,
natomiast w szesciu przypadkach odstagpiono od takiej formy, o czym szerzej
w sekdji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 367-368)

Zaawansowanie rzeczowe i finansowe budowy potwierdzane byto protokotami
odbioru czesciowego czy tez sprawozdaniami miesiecznymi inzyniera kontraktu,
odnoszgcymi sie do prac wynikajgcych z harmonogramu.

(akta kontroli str. 244-368)

W okresie od marca 2021 r. do marca 2024 r.*°, w 14 miesigcach z 37 realizacji
inwestycji, stan zaawansowania czesci robdét byt na poziomie nizszym od
zakladanego w harmonogramie rzeczowo-finansowym?®'. Oznacza to, ze
wystapity rozbieznosci miedzy terminami wynikajagcymi z ww. harmonogramu
a faktycznymi terminami realizacji poszczegdlnych jej zakreséw.

(akta kontroli str. 379-386)

Byly zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnit: Gféwng przyczynqg rozbieznosci
w przerobach planowanych | rzeczywistych byly opdznienia w prowadzonych
pracach. Na opdZnienia miat wptyw szereg czynnikow niezaleznych od
dziatan/zaniechari wykonawcy. Najistotniejsze to: problemy z drogq dojazdowg do
budowy (generalnie z logistykqg i transportem) niezalezne od wykonawcy,
wstrzymanie prac na budynku A zwigzane z odkryciem polichromii oraz - przede
wszystkim - ze zdiagnozowaniem gorszego stanu obiektu w stosunku do
zaktadanego na etapie przygotowawczym (wymagajqce przeprojektowania i nowych
uzgodnien), wstrzymanie finansowania z EOG, duzej ilosci robot zamiennych
i dodatkowych, opdznienia w petnieniu nadzoréw autorskich przez WXCA,
a w pbZniejszym okresie m.in. terminu wykonania przytgcza gazowego przez gestora
sieci (o wplywie warunkdéw atmosferycznych na terminy pisat inzynier kontraktu
w swoich raportach. Dotyczyto to wiatru wstrzymujgcego prace dZwigu wiezowego,
ujemnych temperatur i opaddéw). Na wiekszym poziomie szczegétowosci dobrymi
przyktadami sq:

4 Harmonogram z 12.06.2021 r. zostat zaakceptowany w zakresie prac w nim objetych w okresie do
grudnia 2021 r. Brak zgody na wydtuzenie terminu.

0 Roboty budowalne zrealizowane w okresie od kwietnia 2024 r. do pazdziernika 2024 r. nie byly
fakturowane w miesigcach wykonania ze wzgledu na zapisy umowne o nieprzekroczeniu 90%
wartosci umowy przed odbiorem koncowym.

51 Wykonanie na poziomie ponizej 80% zaktadanej wartosci rob6t budowalnych ogétem.
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1. Droga dojazdowa. Po pierwszym miesiqgcu (marzec 2021) przerobu na
zaktadanym poziomie (rozbiérki na miejscu) w kolejnych miesigcach z powodu
zablokowania dojazdu przeréb spadt do 35% (kwieciert 2021 r.) i 7% (maj 2021 r.)
w stosunku do zaktadanego. Przyczyng tego stanu rzeczy byto zablokowanie obiektu
przez sktadowany gruz, wstrzymujgcy nie tylko dalsze rozbiérki, ale wszystkie
pozostate prace. Po podpisaniu porozumienia z sgsiadami w maju 2021 r. przeréb
w czerwcu wyniést 98,7% zaktadanego, a w lipcu 100%.

2. Opdznienie w przekazywaniu przez WXCA dokumentacji zabezpieczenia
ul. Sienkiewicza 32a. Po dotarciu z rozbiérkq kamienicy przy ul. Sienkiewicza 32a do
poziomu stropu | pietra dalsze prace bez zabezpieczenia sgsiedniego obiektu grozity
katastrofq budowlanq. OpdzZnito to prace na obszarze rozszerzenia zakresu
inwestydji, ale tez w osiach A-F podstawowego zakresu. Dla catej inwestycji przeroby
Z lutego, marca i kwietnia 2023 r. spadty do poziomu 60-70% zaktadanego.

(akta kontroli str. 1732)

Wykonawca 22 pazdziernika 2024 r. zgtosit zamawiajagcemu zakonczenie prac
objetych umowa, tj. w terminie okreslonym w 8 2 ust. 1 pkt 5 umowy. Odbidr
koricowy prowadzony byt w okresie od 28 pazdziernika 2024 r. do 8 listopada
2024 r. Komisja odbiorowa w sktadzie: strona przyjmujaca - Dyrektor, Zastepca
Dyrektora ds. inwestycji, strona przekazujaca - kierownik budowy, kierownik
branzy sanitarnej, kierownik branzy elektrycznej przy udziale Inspektora
nadzoru, inspektora nadzoru branza sanitarna, inspektora nadzoru branza
elektryczna, stwierdzita m.in., ze roboty budowalne zostalty wykonane
w terminie, inwestycje wykonano w sposdéb okreslony w dokumentacji
projektowej i nieistotnymi zmianami wprowadzonymi w toku wykonywania
robét, jakos¢ robét byta na dobrym poziomie, wszystkie wady zostaty usuniete,
teren budowy zostat uporzadkowany.

(akta kontroli str. 235, 239-243)

Whnioskiem z 26 lipca 2024 r. Teatr zwrdcit sie Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla Miasta Kielce o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie obiektu
znajdujgcego sie na dziatkach o nr ewid. 203, 210/1 i 214, obreb 0016.
Do wniosku przedtozyt wymagane art. 57 ust. 1 Prawa budowalnego dokumenty
m.in.: dziennik budowy; oswiadczenie kierownika budowy o zgodnosci
wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym i warunkami
pozwolenia na budowe oraz przepisami, oraz o doprowadzeniu do nalezytego
stanu i porzadku terenu budowy; protokoty odbioréw, badan i sprawdzen;
potwierdzenie, zgodnie z odrebnymi przepisami, odbioru wykonanych przytaczy;
kopie rysunkéw wchodzacych w sktad zatwierdzonego projektu budowalnego
z naniesionymi zmianami oraz uzupetniajgcym opisem. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowalnego dla Miasta Kielce, po kontroli budowy, ktérej wyniki
potwierdzity, ze roboty budowalne zostaty wykonane zgodnie z zatwierdzonym
projektem budowalnym i wydanym pozwoleniem na budowe, decyzjg
z 9 sierpnia 2024 r. udzielit pozwolenia na uzytkowanie budynku Teatru®2.

(akta kontroli str. 236-238, 584, 585)

52 Decyzja z 9 sierpnia 2024 r. znak: PINB-SO-5121.62.2024. w dniu jej wydania sie stata sie
ostateczna i podlegata wykonaniu.
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Analiza sprawozdania inzyniera kontraktu za lipiec 2024 r. wykazata, ze na koniec
Ww. miesigca nie zrealizowano w peni robét z kontraktu podstawowego
i anekséw nr 2, 3, 5i 6, tj. m.in.:

— nie zakonczono prac w $luzach akustycznych i przedsionkach wejsciowych
do duzej sali widowiskowej, robdt w zakresie wykonczenia gliféw blachg
mosiezng wejs$¢ na balkon sali widowiskowej z foyer (architektura);

— nie wykonano tzw. ,biatego montazu”, nie zakoriczono potaczen
wyréwnawczych w budynku A (instalacje elektryczne);

— nie zamontowano osprzetu zewnetrznego systemu sygnalizacji pozaru
i systemu oddymiania klatek schodowych, nie dokonano korncowych
regulacji systemu zasysajacego, nie dokonczono montazu sytemu kontroli
dostepu i systemu przyzywowego (instalacje teletechniczne);

— nie zapewniono zasilania elektrycznego do baterii bezdotykowych, nie
dokonano wymiany lub naprawy wadliwych ptyt betonowych na elewacji.

Ze sprawozdan inzyniera kontraktu za sierpien i wrzesien 2024 r. wynika, ze
nadzor inwestorski stwierdzit braki i niedorébki w wykonanych robotach
budowlano-montazowych i polecit dokonanie pilnych i skutecznych napraw lub
wymiany wadliwych materiatéw w trybie odwrotnym. Zalecenia dotyczyty m.in.:
poprawy mocowania przewoddéw instalacji przeciwpozarowej w toaletach,
zakonczenia instalacji BMS, opisania osprzetu, uporzadkowania przewodow,
wyregulowania drzwi.

(akta kontroli str. 341-366)

Byly zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnit: (...) wystqpilismy (...) z wnioskiem
0 pozwolenie na uzytkowanie obiektu, z petnym przekonaniem o zgodnosci stanu
obiektu z uzyskanym pozwoleniem na budowe (...) zasadami ochrony p. pozarowej
oraz sanitarno- epidemiologicznych, zgodnie z dokumentami i stanem faktycznym.
Potwierdzito to uzyskanie prawomocnego pozwolenia na uzytkowanie (...). Zgtoszenie
obejmowato wytgcznie zakres prac objetych (...) w decyzjach i pozwolenie na budowe,
wykonanymi na podstawie Projektu Budowalnego. Wiele elementéw Projektu
Wykonawczego, objetych umowg podstawowq oraz aneksami 2, 3, 5 i 6 nie byto
przedmiotem odbioru tej fazy (...) Prace w sluzach zastaty wykonane, natomiast nie
zostaty odebrane przez Teatr i InZzyniera Kontraktu (...) Mechanika sceniczna nie byta
przedmiotem zgtoszenia i odbioru do pozwolenia na uzytkowanie (...) Instalacje
elektryczne (...) i teletechniczne zostaly zakoriczone w zakresie niezbednym do
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, réwniez system bezpieczenstwa, co zostafo
potwierdzone protokotem z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych PSP w Kielcach (...)
Sprawnos¢ systemu przyzywowego zostata potwierdzona kontrolg Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kielcach (...) Wpisy inspektora nadzoru majg
charakter odbiorowo-rozliczeniowy i zawierajq elementy nieobjete zgtoszeniem {...).
Oktadziny komina i elewacji z pfyt betonowych na dzieri zgtoszenia zostaty wykonane
w cafosci (...) Nizszy zakres prac zostat wskazany przez inspektora nadzoru z powodu
wad materiatowych kilku plyt (...) a nie ich zamontowania {(...).

Odnosnie zaakceptowania wpiséw kierownika budowy oraz inspektora nadzoru
do dziennika budowy z 15 lipca 2024 r. o zakohczeniu prac, pomimo ze prace
nadal byty wykonywane byly zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnit: Wpisy
w dzienniku o zakoriczeniu prac dotyczyty wytqcznie zakresu objetego pozwoleniem
na budowe i niezbednego do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, a nie cafosci
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prac objetych umowq (...) Potwierdzenie zakoriczenia prac objetych umowgq (...)
nastqpity 8 listopada 2024 r.

(akta kontroli str. 372-373)

Umowa nr 1/NW/2021 z 4 lutego 2021 r. na realizacje zadania inwestycyjnego
pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru
im. Stefana Zeromskiego w Kielcach”, zawarta na kwote 82 287 000 zt brutto,
byta siedmiokrotnie aneksowana na etapie realizacji inwestyc;ji.

Aneksem nr 1 z 22 kwietnia 2022 r. zakres umowy zostat rozszerzony
o wykonanie robdét dodatkowych okreslonych w protokotach koniecznosci
nr 1-13, polegajgcych m.in. rozbiérce lub wzmocnieniu $cian bedacych w ztym
stanie technicznym; zaniechano réwniez robdt, ktérych wykonanie stato sie
zbedne (np. wykonania prac zelbetowych zwigzanych ze stropami na belkach
stalowych). W efekcie wprowadzonych zmian zwiekszono koszty o kwote
5673 863,91 zt brutto, co stanowito 6,9% wartosci zamdwienia okreslonej
pierwotnie w umowie.

Aneksem nr 2 z 21 listopada 2022 r., w zwigzku z nabyciem w trakcie realizacji
inwestycji sgsiadujacego budynku przy ul. Sienkiewicza 32a w celu przebudowy
sceny®3, rozszerzono zakres prac o wykonanie robét dodatkowych okreslonych
w dokumentacji projektowej Rozszerzenie zakresu przedsiewziecia inwestycyjnego
pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana
Zeromskiego w Kielcach. Zmiany dokonano na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 Pzp
w zwigzku z pkt 25.3.1 lit. h SIWZ oraz art. 144 ust. 1 pkt 3 Pzp. W wyniku tej
zmiany koszty zostaty zwiekszone o kwote 25 473 300 zt brutto, co stanowito
30,9% wartosci zaméwienia okreslonej pierwotnie w umowie. Termin
zakonczenia robdt zostat ustalony na 30 listopada 2023 r.

Aneksem nr 3 z 1 wrzesnia 2023 r. zakres umowy zostat rozszerzony o wskazane
w protokofach koniecznosci nr 14-16 roboty dodatkowe polegajgce m.in. na
wykonaniu konstrukgcji zelbetowej by nie doprowadzi¢ do utraty statecznosci
konstrukcji budynku A, wykonaniu otworéw w $cianie ceglanej budynku B oraz
$cianie zelbetowej budynku C z zamontowaniem $lusarki aluminiowej okiennej
i drzwiowej. W zwigzku z tym wzrosty koszty o kwote 1 574 066,33 zt brutto, co
stanowito 1,9% wartosci zamdwienia.

Aneksem nr 4 z 30 listopada 2023 r., w zwigzku koniecznoscig usuniecia btedéw
w dokumentacji projektowej i wykonania robdt dodatkowych, przesunieto
termin zakonczenia robét do 30 czerwca 2024 r., na podstawie art. 144 ust. 1
pkt 1 Pzp w zwigzku z pkt 25.3.1 lit. c i h SIWZ.

Aneksem nr 5z 1 grudnia 2023 r. zakres umowy zostat rozszerzony o wykonanie
okreslonych w protokotach koniecznosci nr 17-22 robét dodatkowych
polegajgcych m.in. na wykonaniu konstrukcji stalowej w studiu nagran,
przebudowie i rozbudowie instalacji sanitarnych i elektrycznych
w pomieszczeniu gastronomi. W efekcie tych zmian zwiekszono koszty o kwote
1022 746,30 zt brutto, co stanowito 1,2% wartosci zamdwienia.

Aneksem nr 6 z 22 maja 2024 r. rozszerzono zakres umowy o wykonanie
okreslonych w protokotach koniecznosci nr 23-54 robét dodatkowych

53 Tj. stworzenia trzech dwupoziomowych zapadni scenicznych, jednej kieszeni bocznej i komina
scenicznego pozwalajgcego unosi¢ elementy dekoracji na zmotoryzowanych sztankietach.
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i zamiennych, polegajacych m.in. na wykonaniu gzymsu na budynku A,
konstrukcji stalowej na kominie scenicznym, stacji transformatorowej
w obudowie zlokalizowanej poza budynkiem, rozbudowie Systemu Sygnalizacji
Pozaru; zaniechano réwniez robdt, ktérych wykonanie stato sie zbedne
(m.in. zrezygnowano z czesSciowego wykonania elewacji lekko-mokrej
i wentylowanej). W efekcie wprowadzonych zmian zwiekszono koszty o kwote
4 735 358,92 zt brutto, co stanowito 5,7% wartosci zamdwienia.

Z anekséw nr 1, 3, 5 i 6 wynika, ze okolicznosci wskazane w protokotach
koniecznosci nr 1-54 byly podstawg do zmiany postanowien umowy na
podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 Pzp w zwigzku z pkt 25.1.2 SIWZ i § 10 ust. 4 pkt 2
umowy oraz art. 144 ust. 1 pkt 3 Pzp.

Aneksem nr 7 z 24 wrzes$nia 2024 r., rozszerzono zakres umowy o wskazane
w protokotach koniecznosci nr 55-89 roboty dodatkowe i zamienne polegajace
m.in. na zmianie technologii sceny w zakresie mechaniki sceny, systemu
prezentacji obrazu, elektroakustyki, w tym dzwieku immersyjnego, wykonaniu
medalionéw i kroksztyndw z maczki marmurowej oraz obi¢ tapicerskich na
balkonach widowni gtéwnej, zabezpieczeniu $ciany budynku dociskowg $cianka
ceglang, zmianie kolorystyki mebli kuchennej; zaniechano réwniez prac, ktérych
wykonanie stato sie zbedne (m.in. zrezygnowano z wyposazenia gastronomi).
Ponadto przedtuzono termin zakonczenia robét do 30 pazdziernika 2024 r.
Z aneksu wynika, ze zmiany dokonano na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 Pzp
w zwigzku z pkt 25.3.1 lit. h SIWZ oraz art. 144 ust. 1 pkt 2 i 3 Pzp. W efekcie
wprowadzonych zmian zwiekszono koszty o kwote 4 035 445,32 zt brutto, co
stanowito 4,9% wartosci zamdwienia. Zgodnie z § 2 ust. 5 aneksu, ze wzgledu na
brak $rodkéw finansowych aneks wszedt w zycie z dniem podpisania z moca
obowigzywania od 1 lipca 2024 r.

Wykonawca powotujac sie na wystgpienie w trakcie realizacji umowy
nr 1/NW/2021 z 4 lutego 2021 r. nadzwyczajnej zmiany stosunkéw, pismem
z 11 czerwca 2021 r. wskazat na potrzebe rozpoczecia negocjacji w przedmiocie
podwyzszenia wynagrodzenia, a nastepnie pismem z 11 stycznia 2022 r.
wykonawca ponownie wezwat zamawiajgcego do zwiekszenia wynagrodzenia,
z uwagi na diametralng - w jego ocenie - zmiane sytuacji na rynku, w tym
gwattowny i nieprzewidywalny, skokowy wzrost cen materiatéw budowlanych.
Pismem z 6 kwietnia 2022 r. podnidst kolejne okolicznosci uzasadniajace
zwiekszenie kosztéw (w jego przekonaniu rozpoczecie inwazji na Ukraine
wywarto negatywny skutek gospodarczy zaréwno na wzrost cen, jak i przerwanie
tancucha dostaw). Ostatecznie pozwem z 24 maja 2022 r. wykonawca wnidst
0 zasadzenie od Teatru kwoty 33 626 353 z. Strony ww. umowy w dniach
4 sierpnia 2022 r. i 19 grudnia 2023 r. zawarty ugody czesciowe, i 27 lutego
2024 r. - ugode koncowa, na mocy ktérych zamawiajgcy dokonat wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia w tgcznej wysokosci 29 274 000 zt.

Podsumowujgc, w wyniku aneksowania ww. umowy zawartej na kwote
82 287 000 zt, warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy wzrosta o 42 514 780,78 zt
(tj. 51,6%). W zwigzku z wyptatg, na podstawie ww. ugdd, dodatkowego
wynagrodzenia w kwocie 29 274 000 zt, wydatki na roboty budowlane wzrosty
do kwoty 154075 780,78 zt. Z powyzszego wynika, ze wydatki na roboty
budowlane zwiekszyty sie prawie dwukrotnie w stosunku do pierwotnej wartosci

umowy.
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(akta kontroli str. 6-226, 1618-1628, 1719)

Kontrola w zakresie realizacji i rozliczenia inwestycji pn. ,Przebudowa,
rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego
w Kielcach”, przeprowadzona w 2024 r. przez Departament Kontroli i Audytu
UMWS wykazata, ze cze$¢ zmian wprowadzonych aneksem nr 6 z 22 maja 2024 .
(tj. zmiana wystroju windy, zastosowanie: bezdotykowych zawordw sptukujgcych
oraz baterii umywalkowych w tazienkach ogdlnodostepnych, ogrzewania
podtogowego w pomieszczeniach reprezentacyjnych na parterze, kontaktronéw
okiennych, ryflowanych oktadzin betonowych na podkonstrukcji stalowej
z izolacja termiczna) nie wynikata z koniecznosci wprowadzenia robét dodatkowych,
a w istocie stanowita wynik nieuprawnionego renegocjowania umowy przetargowej
w zakresie przedmiotu umowy oraz wynagrodzenia wykonawcy. Ponadto niektére
zmiany (wskazane w protokotach koniecznosci nr 23, 42, 43, 45, 47) nie byly
spowodowane okolicznosciami, ktérych zamawiajacy, dziatajac z nalezyta
starannoscig, nie mdgt przewidzie¢. Poza tym niektére zmiany aranzacyjne
zwigzane z poprawg estetyki lub w celu podniesienia rangi obiektu nie
wprowadzaly korzystniejszych parametréw technicznych niz te wynikajgce
z umowy. W zwigzku z powyzszym uznano, ze doszto do nieuzasadnionego
zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy o taczng kwote 1 558 145,73 zt netto.

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze podstawg prawng dokonania niektérych zmian
wprowadzonych ww. aneksem nr 6 (okreslonych w protokotach koniecznosci
nr 23, 28, 35, 40-43, 45, 47, 51) na taczng kwote 2 254 434,64 zt netto byt art. 144
ust. 1 pkt 6 Pzp.

Odnosnie wykonczenia drzwi przystankowych windy od zewnatrz i panelu
wewnetrznego w kolorze ztotym oraz zastosowania nawiewnikdéw szczelinowych
bez widocznej ramy, Dyrektor wyjasnit: O przedstawione zmiany wnioskowata
WXCA. Budynek Teatru odbiega pod wieloma wzgledami od wiekszosci inwestycji. Jest
budynkiem uzytku publicznego, inwestycjq prestizowq i musi spetnia¢ wymagania,
jakich nie stawia sie wiekszosci budynkéw. W zwigzku z tym pracownia WXCA,
wiedzqc iz ta inwestycja bedzie pod wieloma wzgledami pokazowgq, wielokrotnie
weryfikowata projekt opierajqc sie na mock-upach, co jest standardowq procedurq
na tego typu budowach. Pozwala ona weryfikowac zatozenia i wytapywac btedy, a co
za tym idzie realizowa¢ projekt dopracowany w detalach. W wypadku inwestycji
takiej jak realizacja budynku teatralnego, a zatem budynku prestizowego,
wymagajgcego  niestandardowego  podejscia  projektowego, wymagajgcego
niestandardowych rozwigzan technicznych, praca jest wieloetapowa a jednoczesnie
wymagajgca od architektéw podejscia skupionego na wyrazie artystycznym catosci
budynku i dopracowaniu detali, ktére w catosci (detale wind, fasady, oswietlenie,
listwy, itd.) decydujq o wartosci dokonanej modernizacji, a zatem celowosci wydatku
i gospodarnosci podejmowanych dziafan.

Z przedtozonego kontrolerowi pisma wynika, ze Departament Edukacji Kultury
i Dziedzictwa Narodowego UMWS uznat ztozone do niego pismem z 28 lutego
2025 r. wyjasnienia Dyrektora w zakresie podstawy prawnej dokonania zmian
umowy aneksem nr 6 z 22 maja 2024 r. i stwierdzit, ze byty one dopuszczalne
i zgodne z przepisami Owczesnego prawa zaméwien publicznych.
Ww. departament odnidst sie wytgcznie do kwestii prawnych.

(akta kontroli str. 1882-1901, 2775-2777, 2852, 2853, 2855, 2859, 2860)
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Badaniem objeto zmiany umowy wprowadzone aneksem nr 7 z 24 wrzesnia
2024 r. na podstawie protokotéw koniecznosci nr 55-89. Zaistniate okolicznosci
wskazane w protokotach koniecznosci nr 56-61, 63-71, 73-78, 81, 82, 85-89 byty
podstawg do zmiany postanowien umowy na podstawie art. 141 ust.1 pkt 1-3
Pzp. Okolicznosci przedstawione w protokotach koniecznosci nr 55, 83 i 84 -
zdaniem NIK - nie wskazywaly jednoznacznie by zmiany postanowienr umowy
dokonano na podstawie ww. przepiséw. Zmiany w instalacji elektrycznej (w tym
montaz lamp) w czesci kawiarnianej/restauracyjnej wynikaty ze zmian
aranzacyjnych i dokonano ich w celu podkreslenia waloréw estetycznych.
Zmiana technologii sceny w zakresie mechaniki sceny, systemu prezentacji
obrazu i elektroakustyki, w tym dzwieku immersyjnego wigzata sie
z rozszerzeniem zakresu inwestycji o sasiadujgca kamienice i na tym etapie -
zdaniem NIK - byta mozliwa do przewidzenia. Prace dodatkowe wskazane
w protokotach koniecznosci nr 62, 72, 79 i 80, zwigzane ze zmiang materiatu lub
waloréw estetycznych, nie byly - zdaniem NIK - niezbedne lub niemozliwe do
przewidzenia (juz na etapie projektowania mozna bylo zatozy¢ wykonanie
kroksztynéw i medalionédw z maczki marmurowej, cokotéw z litego drewna
polakierowanych na kolor stolarki drzwiowej, obi¢ tapicerskich na balkonach
widowni gtéwnej oraz anekséw kuchennych w kolorze stolarki drzwiowej).
Zmiany wynikajgce z ww. protokotéw nie zostaty réwniez przewidziane w SIWZ
(nie zmieniono rozwigzan technicznych, a jedynie materiat, z ktérego wykonano
ww. elementy, zmiany nie byly niezbedne do prawidlowego i zgodnego
z zasadami wiedzy technicznej i obowigzujgcymi przepisami wykonania
przedmiotu umowy, nie byly tez konieczne ze wzgledu na zmiany
obowigzujagcego prawa oraz nie uniemozliwiaty przekazania obiektu do
uzytkowania).

Dyrektor odnosnie zmian wprowadzonych na podstawie protokotéw

koniecznosci nr 62, 72 i 79 wyjasnit:

- (..) wedtug dokumentacji architektonicznej elementy typu, kroksztyny oraz
medaliony byty wykonane z gipsu i pokryte farbq. Wykonawca przedstawit mock-
up medalionu wykonanego w technologii wskazanej w dokumentadji.
Stwierdzono, ze element bedzie nietrwaty, podatny na uszkodzenia mechaniczne
oraz nieodporny na zmiany wilgotnosciowe (teatr nie ma systemu stabilizacji
wilgotnosci). Aby wzmocni¢ konstrukcje w/w elementéw zastosowano mgczke
marmurowq. Zmiany nie mozna byfo przewidzie¢ przed wykonaniem mock-up
elementu.

— Dokumentacja projektowa zakfadata wykonanie cokotéw na budynkach B i C
z ptyt mdf w kolorze biatym. Po rozpoczeciu ich montazu stwierdzono, ze sq
bardzo wrazliwe na uderzenie (Teatr jest jednostkg, w ktdrej jest wzmozony ruch
ludzi i przewdz materiatéw). Oceniono tez, Ze jest to materiat wrazliwy na wilgo¢
(Teatr nie ma systemu kontroli wilgotnosci). W obliczu ryzyka koniecznosci
wymiany cokoféw co 2-3 lata zdecydowano na wykonanie listew z litego drewna
(zabezpieczonego przeciwwilgociowo i przeciwogniowo) polakierowanego na
kolor zielony (stolarki drzwiowej). Ptyty mdf stosuje sie na cokotach. Jednak dobér
materiatu w tym miejscu zostat dokonany nieprawidfowo.

— konieczne byto ujednolicenie materiatowe na balkonach gtéwnej sali teatralnej.
Zmiany nie mozna byto przewidzie¢/zweryfikowa¢ z poziomu kontroli
inwestorskiej na etapie projektowania. Sposéb przedstawienia tego detalu przez
biuro projektowe nie byt wystarczajqco czytelny i mégt wprowadzi¢ w btqd.
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Dokonanie zmiany kolorystyki anekséw kuchennych, o ktérej mowa w protokole
koniecznosci nr 80, stanowito - zdaniem NIK - naruszenie zasad racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci

Z wyjasnienr Dyrektora wynika, ze zmian w zakresie okreslonym w protokotach
koniecznosci nr 55, 62, 72, 79, 80, 83 i 84 na tagczng kwote 3 123 806,97 zt netto
dokonano na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6 Pzp, ktéry zostat pominiety
w aneksie nr 7.

Zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 6 Pzp, tgczna wartos¢ zmian musi by¢ mniejsza od
15% wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie w umowie. Oznacza to, ze
taczna wartos$¢ zmian nie mogta przekroczy¢ 10 035 000 zt.

tacza warto$¢ zmian uwzglednionych w aneksie nr 6 i 7, dokonanych na
podstawie ww. przepisu, wynosita 5378 241,61 zt i stanowita 8% wartosci
zamédwienia okreslonej pierwotnie w umowie.

(akta kontroli str. 151-226, 709-719, 1967-1990, 2775-2777, 2858-2861)

Zakres zadania inwestycyjnego - jak wyjasnit Dyrektor - zostat zrealizowany (...),
za wyjqtkiem wyposazenia strefy restauracji (wyposazenie gastronomiczne i meble).
Zakres ten zostat wytgczony z umowy nr 1/INW/2021. Srodki zostaty przesuniete na
2025 r. (umowa nr 1/TEATR/2025 z dnia 25 stycznia 2025 r.). Zostanq zakoriczone
w Il kwartale 2025 r. Przesuniecie jest spowodowane koniecznq korektq wykonanego
przez WXCA projektu technologii kuchni (...) oraz mebli sali restauracyjnej (ze wzgledu
na za wysoki koszt mebli wybranych przez WXCA). Projekt technologii (...) byt
niefunkcjonalny, a przede wszystkim niemozliwy do odebrania przez Sanepid.

Pismem z 7 stycznia 2025 r. Dyrektor zwrécit sie do UMWS o przywrécenie
Srodkow, ktére przyznane zostaty aneksem nr 8 z 27 sierpnia 2024 r. do umowy
z 1 lipca 2020 r. o udzielenie dotacji celowej na realizacje zadania ,,Przebudowa,
rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego
w Kielcach” - Il etap, a ktére nie zostaty wykorzystane w 2024 r. w kwocie
270 404,37 zt.

(akta kontroli str. 1707, 2101)

W latach 2020-2024 Teatr w zwigzku z rozszerzeniem zakresu inwestycji
pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru
im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” oraz z jej realizacjg zlecat podmiotom
zewnetrznym m.in. opracowanie lub aktualizacje dokumentacji projektowej,
wykonanie analiz, ekspertyz, opinii i obliczeh oraz nadzér autorski. Zlecenie tych
prac o wartosci ponizej 50 tys. zt netto nie zostato poprzedzone ztozeniem do
Dyrektora Teatru wniosku o wszczecie postepowania, po uprzednim uzyskaniu
potwierdzenia gtéwnego ksiegowego o zabezpieczeniu $rodkdw finansowych,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1112-1116)

Teatr nie stosowat jednolitego podejscia w zakresie zawierania umdéw do kwoty
50 tys. zt netto. W latach 2020-2024 na czes¢ zadan zwigzanych z inwestycja
zawierano umowy (np. z Lech Consulting Sp. z 0. 0. lub z Pracownig Akustyczna
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Piotr Koztowski**), a na czes$¢ - nie (np. z Pracownig Akustyczng Piotr Koztowski
i z 2G Studio Wojciech Gwizdak). Szerzej o tym w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1112-1116, 1142-1146, 1161-1165, 1170-1177, 1376, 1591,
1592)

Na czterech umowach zawartych w zwigzku z realizowang inwestycja
z podmiotami zewnetrznymi (podobnie jak na dwéch aneksach do umowy
nr 1/INW/2021) nie byto kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 51, 52, 84-86, 1142-1145, 1163-1165, 1170-1177)

W przypadku zaméwien publicznych dotyczacych: 1) aktualizacji dokumentaciji
projektowej systemu elektroakustycznego Teatru do formatu immersyjnego
oraz 2) rewizji projektu wykonawczego zwigzanej ze zmiang gastronomii na
poziomie parteru®®, nie zastosowano 8 7 ust. 8 regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych i pracy komisji przetargowej, zgodnie z ktérym jezeli wartosc
zamowienia (netto) ksztaltuje sie w przedziale od 20 000,01 zt do 50 000 zt
wnioskujgcy dokonuje rozpoznania cenowego poprzez sporzadzenie zapytania
ofertowego.

Byly zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnit: Projekty zmiany systemu
elektroakustycznego sceny gtéwnej oraz rewizji projektu wykonawczego zwigzanego
z technologiq gastronomii musiaty by¢ wykonane przez podmioty projektujgce
pierwotng dokumentacje. (... Podobna zasada zachodzita przy ingerencji w juz
zaprojektowane instalacje w szachtach, centralach, rozdzielniach itd. Nowy podmiot
nie tylko musiatby zapozna¢ sie szczegétowo z catq dokumentacjq tego zakresu, ale
tez wzig¢ odpowiedzialnos¢ gwarancyjng za caty ten obszar (w konsekwencji caty
budynek gtéwny), zdejmujgc jqg ze stron z umowy z Teatrem WXCA i ich
podwykonawcy Studio Klima. Takie dziatanie bytoby niegospodarne (znaczqco
wyzsze koszty), nieracjonalne organizacyjnie i terminowo. Kwoty oferentéw w tym
zakresie, biorgc pod uwage skale zmian i koniecznos¢ zaangazowania, odpowiadata
cenom rynkowym.

(akta kontroli str. 1114, 1115, 1170-1174, 1375, 1376, 1592)

Kierownikiem budowy zostata osoba posiadajgca wymagane uprawnienia
budowlane. W dniu 11 lutego 2021 r. ztozono zawiadomienie do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Kielce o zamierzonym terminie
rozpoczecia robdt, na podstawie pozwolenia na budowe, do ktérego dotgczono
wymagane dokumenty, w tym m.in. oswiadczenie kierownika budowy
stwierdzajgce przejecie obowigzku kierowania budowa, kserokopie uprawnien
budowlanych, zaswiadczenia o wpisie do centralnego rejestru 0séb
posiadajgcych uprawnienia budowlane oraz zaswiadczenia o wpisie na liste
wiasciwego samorzgdu zawodowego. Kierownik budowy wpisem do dziennika
budowy w dniu 11 lutego 2021 r. potwierdzit przyjecie obowigzkéw kierownika
budowy. Nie potwierdzit natomiast otrzymania od inwestora zatwierdzonego

54 Podwykonawca WXCA.
%5 Zadanie zostato zrealizowane przez Studio Klima (podwykonawce WXCA) za kwote 40 590 zt brutto.
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projektu budowalnego. Przyczyny niewywigzania sie z obowigzku, o ktérym
mowa w art. 45a ust. 1 pkt 2 Prawa budowalnego nie byty znane Dyrektorowi.

(akta kontroli str. 231, 586, 1720, 1961, 1962, 1965, 1964)

Przebieg prac budowlanych dokumentowany byt za pomoca dziennika budowy
nr 45/2021. Zapisy dotyczace wykonywania robét budowlanych i ich przebiegu
dokonywane byly systematycznie poczawszy od 11 lutego 2021 r. (dzien po
przekazaniu terenu i placu budowy) do 15 lipca 2024 r. (potwierdzenia
zakonczenia robét budowlanych). W dzienniku budowy odnotowywano m.in.
zgtoszenia odbioru wykonanych robdt ulegajgcych zakryciu badz zanikajgcych
oraz préb i sprawdzen instalacji, wstrzymanie robét budowlanych (np. z powodu
opaddéw deszczu lub silnego wiatru oraz braku drogi dojazdowej do budowy),
okolicznosci majagce wptyw dalsze prace, w tym ich tempo (np. pojawienie sie
peknie¢ i rozwarstwient w $cianach, odkrycie niezinwentaryzowanej konstrukg;ji
betonowej, brak na rynku materiatéw i wyrobdéw lub ich wadliwos¢).

(akta kontroli str. 1991-2013)

Nadzér inwestorski nad inwestycja pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa
zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” na podstawie
umowy nadzoru inwestorskiego nr 2/INW/2021 z 4 lutego 2021 r.>¢, sprawowat,
podmiot zewnetrzny (ZDI sp. z o0.0.) wytoniony w wyniku rozstrzygniecia
przetargu nieograniczonego®. Nadzér inwestorski obejmowat branze
budowlana, instalacje elektryczne i sanitarne, prace konserwatorskie
i archeologiczne. Nadzér inwestorski sprawowaty osoby posiadajgce niezbedne
uprawnienia budowlane okre$lone w art. 12 ust. 2 Prawa budowlanego.
Koordynator nadzoru inwestorskiego posiadat kwalifikacje do kierowania
i nadzorowania prac przy obiektach zabytkowych. Osoby sprawujgce nadzér
konserwatorski i archeologiczny posiadaty odpowiednio uprawnienia, o ktérych
mowa w art. 37a i art. 37e ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami®®.

(akta kontroli str.1736-1741, 2219-2251, 2268-2278, 2773, 2822-2834)

Inspektorzy nadzoru inwestorskiego realizowali obowiazki okreslone w art. 25

Prawa budowlanego poprzez:

— reprezentowanie inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli
zgodnosci jej realizacji z projektem lub pozwoleniem na budowe, przepisami
oraz zasadami wiedzy technicznej;

— sprawdzanie jakosci wykonywanych robdt budowlanych i stosowania przy
wykonywaniu tych robét wyrobdéw zgodnie z art. 10;

— sprawdzanie i odbiér robdét budowlanych ulegajgcych zakryciu Ilub
zanikajacych, uczestniczenie w prébach i odbiorach technicznych instalacji
i urzgdzen technicznych;

%6 Umowa zostata zawarta na kwote 1 114 380 zt. Zmiany do umowy w zakresie terminu realizacji
przedmiotu umowy (termin przedtuzono do 30 listopada 2024 r.) i wynagrodzenia ryczattowego
(wzrost do kwoty 1803 808,48 zi) wprowadzono aneksami: nr 1 z 20 listopada 2023 r., nr 2
z 1 kwietnia 2024 r. i nr 3 z 30 wrzesnia 2024 r.

7 Postepowanie o udzielenie zamdwienia byto przedmiotem przeprowadzonej w 2024 r. przez
UMWS kontroli w zakresie weryfikacji dokumentacji dotyczacej udzielenia zaméwier publicznych
zwigzanych z wydatkami przedstawionymi przez Teatr we wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.0404.00-26-
0011/18-012. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

%8 Dz. U.z 2024 r. poz. 1292.
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— potwierdzanie faktycznie wykonanych robét oraz usuniecia wad, a takze, na
zadanie inwestora, kontrolowanie rozliczen budowy.

Dokonano 379 wpiséw do dziennika budowy potwierdzajacych sprawowanie

nadzoru inwestorskiego w czasie trwania robét budowlanych.

(akta kontroli str. 1724, 1991-2013, 2279, 2280, 2290-2293, 2298-2451)

Systematycznie odbywaty sie rady budowy lub narady koordynacyjne, w ktérych
uczestniczyty osoby przedstawiciele zaangazowanych w realizacje zadania
inwestycyjnego stron (wykonawca robdt, nadzér inwestorski, zamawiajgcy
i w razie koniecznosci nadzér autorski (tacznie w okresie od 7 czerwca 2021 r. do
8 lipca 2024 r. byto ich 126). Z kazdej narady sporzadzano protokoét.

(akta kontroli str. 2283-2289, 1729-1731, 1734, 1735)

W ramach nadzoru inwestorskiego sporzadzano miesieczne sprawozdania
inzyniera kontraktu zawierajgce m.in. opis postepu robét w stosunku do
przyjetego harmonogramu, opis powstatych problemdéw i zagrozen oraz dziatan
podjetych w celu ich usuniecia. Zamawiajacy nie zatwierdzit szesciu z 45
sprawozdan. Wnidst uwagi do zawartych w nich informacji o postepach robét.
Ok. 60% tych sprawozdan ztozono zamawiajgcemu po terminie okreslonym
w 8 12 ust. 1 lit. a ww. umowy. Zamawiajacy nie nakfadat na wykonawce kar
umownych z tytutu nieztozenia raportu miesiecznego w terminie 7 dni po
uptywie kazdego miesigca kalendarzowego, z przyczyn wskazanych
w ponizszych wyjasnieniach.

Dyrektor wyjasnit. Sprawozdania miesieczne inzyniera kontraktu w wersji
papierowej byly sktadane przez inzyniera kontraktu niezwfocznie po zatwierdzeniu
przez Teatr wersji elektronicznej i ew. uzupetnieniu i poprawkach uwag wnoszonych
przez zastepce dyrektora ds. inwestycji (procedura uzgodniona przez strony). (...).
Inzynier kontraktu kazdorazowo informowat nas o niemoznosci sporzqdzenia
raportu z powodu nieotrzymania od wykonawcy danych niezbednych do jego
sporzgdzenia (w szczegdlnosci protokotdw przerobowych). W czesci przypadkdéw
zastepca dyrektora podejmowat decyzje o przekazaniu raportu bez tych danych.
Inzynier kontraktu rzetelnie wywigzywat sie z obowiqgzku raportowania, na biezgco
informujqc Teatr o trudnosciach z tym zwigzanych.

(akta kontroli str. 262-364, 1705, 1731, 1732, 2296, 2297)

Koordynator nadzoru inwestorskiego nie skladat do upowaznionego
przedstawiciela Teatru raportédw interwencyjnych dotyczacych nagtych,
nieprzewidzianych zdarzeri majacych wptyw na termin i budzet inwestycji.
Byly zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnit: W trakcie realizacji inwestycji
wystepowaty zdarzenia majqce wplyw na termin i budzet inwestycji. (...). Zadne z tych
wydarzeri nie miato charakteru nagtego i nie rodzito koniecznosci sporzgdzania
raportu interwencyjnego. Niezaleznie od tego wszystkie zdarzenia majgce wptyw na
termin i budzet inwestycji byty sygnalizowane, omawiane i zapisywane w protokofach
Z narad koordynacyjnych i rad budowy oraz przekazywane do wszystkich stron
uczestniczgcych w realizacji inwestydji.

(akta kontroli str. 1723,2222, 2223)
Na etapie przygotowania i - w szczegdlnosci - realizacji inwestycji ,Przebudowa,
rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego
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w Kielcach” pojawiaty sie problemy majgce wptyw na termin realizacji i wzrost
budzetu. Do gtéwnych - jak wyjasnit Dyrektor - nalezaty:

1) Stworzenie montazu finansowego umozliwiajgcego rozpoczecie inwestydji.

2) Problemy z drogq dojazdowqg do budowy od ul. Lesnej (przez prywatnq dziatke
o nr ewid. 202) oraz od ul. Sienkiewicza (problemy z logistykq i transportem).
W zwigzku z powyZzszym dziatania teatru byty blokowane przez wiascicieli
sgsiadujqcych z teatrem kamienic. Polegato to m.in. na fizycznym blokowaniu wjazdu
i wyjazdu pojazddéw budowy (co uniemozliwiato kontynuowanie prac), blokowaniu
postepowar administracyjnych potgczone z réwnoczesnymi zgdaniami finansowymi.

3) Wstrzymanie prac na budynku A zwigzane z odkryciem polichromii oraz - przede
wszystkim - ze zdiagnozowaniem gorszego stanu obiektu w stosunku do
zaktadanego na etapie przygotowawczym (wymagajqce przeprojektowania i nowych
uzgodnien).

4) (..) W zwigzku z uchwatq Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego uchwalajgcg
tzw. strefy anty-LGBT na prawie rok zostato wstrzymane finansowanie ze srodkéw
EOG. Zarzqd wojewddztwa zostat poinformowany przez Teatr, ze dla dobra inwestycji
przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ odwotana, jednak nie zmienit zdania w tej
sprawie, co skutkowato brakiem finansowania. MKiDN réwniez nie pomogto
w rozwiqzaniu zaistniatej sytuacji. Pomocne okazaty sie rozmowy przeprowadzone
w Reykjaviku przez przedstawicieli Teatru z przedstawicielem Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, ktére przetozyty sie na zmiane decyzji przedstawicieli Norwegii.
Niemniej przez okres wielu miesiecy Teatr byt pozbawiony srodkéw EOG a instytucje
wspofprowadzqce nie interesowaly sie rozwigzaniem zaistniatego problemu i nie
zaproponowaty (pomimo wielokrotnych préb) spotkania, na ktérym powinny zosta¢
przedstawione ewentualne sciezki wyjscia z tej sytuacji.

5) Dziatania SWKZ, ktéry wg Teatru w sposéb swiadomy i na granicy prawa
prowadzit dziatania opéZzniajgce inwestycje. SWKZ przez dtugi czas nie podejmowat
decyzji na temat fasady kamienicy i wysytat sprzeczne sygnaty na temat tego jakie
dziatania moze podjg¢ Teatr. W ciggu rozméw Konserwator potrafita wielokrotnie
zmienia¢ zdanie. Po jednej z rozmow, na ktdrej zostata poproszona o jednoznaczng
decyzje (poniewaz brak decyzji narazat teatr na ewentualng strate srodkéw) w ciggu
dwdch dni  pojawito sie stowarzyszenie z (zestochowy, ktére zagrozito
zablokowaniem budowy. W trakcie spotkania z przedstawicielem stowarzyszenia
okazato sie, ze nie tylko zna on tres¢ korespondencji pomiedzy Teatrem a SWKZ, ale
zna réwniez terminy i godziny kolejnych spotkan Teatru z Konserwatorem. Nastepnie
Konserwator w rozmowie zaszantazowata Teatr, ze jezeli Teatr bedzie nadal
dopytywat o dalsze procedowanie spraw budowy, to ona zacznie procedowac pismo
przystane przez stowarzyszenie poprzedniego dnia, czego skutkiem bedzie
zablokowanie budowy. Chaos w rozmowach, szantaze, brak decyzyjnosci SWKZ
skutkowaty opéZnieniami.

6) MKiDN nie wywiqgzat sie z umowy dotyczqcej finansowania budowy. Dyrektor
finansowy Ministerstwa potqczyt zakres podstawowy budowy i rozszerzenie zakresu.
Oba zakresy miaty osobne finansowanie. Operacja, ktérej dokonat Departament
Finansowy MKIDN skutkowata obnizeniem finansowania. Byto to komunikowane
w sposob chaotyczny, Ministerstwo wielokrotnie zmieniato zdanie w tej sprawie, co
powodowato niepewnos¢ co do dziatari Ministerstwa. Temat ten wielokrotnie byt
sygnalizowany zaréwno UM, jak i Ministrowi Kultury. Dyrektor W.K. potrafit w jednym
tygodniu zapewnia¢ Teatr o niezmienionym finansowaniu, a w kolejnym informowa¢
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0 zmniejszeniu finansowania. Dyskusje na ten temat trwaty ponad rok w formie
rozméw, spotkan z (...) MKiDN, jednakze jakiekolwiek ustalenia w tej sprawie nie byty
respektowane.

7) Duza ilos¢ robét zamiennych i dodatkowych (89 protokotéw koniecznosci).
8) Duza ilos¢ kolizji i bfeddéw projektowych (...).

9) OpdZnienia w petnieniu nadzordéw autorskich przez WXCA.

10)Termin wykonania przytqcza gazowego przez gestora sieci.

Powyzsze problemy byly zgtaszane Marszatkowi oraz do UMWS (do Departamentu
Kultury i Edukacji oraz do Departamentu Inwestycji i Rozwoju).

(akta kontroli str. 1707, 1708)

Teatr informowat Marszatka lub UMWS o przebiegu procesu inwestycyjnego
(zaréwno na etapie planowania i projektowania, jak i realizacji). Robit to m.in.
w odpowiedzi na pisma lub podczas spotkan.

Dyrektor wyjasnit. Uzgadnialismy budzet i harmonogram inwestycji (informujgc
0 zmianach), informowalismy o przebiegu postepowar administracyjnych, realizacji,
w tym o zagrozeniach | problemach realizacyjnych. Informacje przekazywano
pisemnie, mailowo, na bezposrednich spotkaniach. Informacje byly przekazywane
na biezgco, w zaleznosci od potrzeb i wydarzeri w projekcie. (...) w kazdym tygodniu
w ciggu ostatnich trzech lat odbywato sie jedno spotkanie tygodniowo dotyczgce
inwestydji. Bezposrednie spotkania odbywaty sie na naszq prosbe. Uczestniczyli
w nich (w zaleznosci od potrzeby): Marszatek Wojewddztwa, Skarbnik, Dyrektor
Departamentu Kultury, Dyrektor Departamentu Inwestycji i Rozwoju.

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze w latach 2022-2024 odbylo sie 78 spotkan
z UMWS i 48 z MKiDN.

(akta kontroli str. 1708-1715, 2039-2100)

Nadzér nad pracami konserwatorskimi - jak wyjasnit byty zastepca dyrektora
ds. inwestycji - w okresie od 10 lutego 2021 r. do 28 listopada 2023 r. sprawowany
byt (...) zgodnie z wytycznymi i warunkami kontraktu - w miare potrzeb. Generalnie
nadzdér konserwatorski sprawowany byt na budowie w pierwszym okresie realizacji
inwestycji, tj. w okresie kwalifikowania elementéw i ich demontazu do konserwacji
poza budowq (...), inspektor nadzoru nad pracami konserwatorskimi uczestniczyt
w ogledzinach na budowie w dniu 25 marca 2021 r. przy udziale przedstawicieli
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Kielcach, w Programie prac
konserwatorskich dla  polichromii, itd. W okresie renowacyjnych prac
konserwatorskich  na  zdemontowanych  elementach  architektonicznych
prowadzonych poza budowgq i poza Kielcami, gtéwnie w Warszawie i wojewddztwie
stofecznym, inspektor nadzoru prac konserwatorskich, na wezwanie pracowni
konserwatorskich  kwalifikowat | konsultowat prowadzone prace przed
udostepnieniem ich do zatwierdzenia przez autorskie biuro projektowe WXCA.
Z dniem 28 listopada 2024 r. inzynier kontraktu (...) dokonat zmiany inspektora do
spraw konserwatorskich (...). Osoba ta petnita te obowiqzki do korica budowy.

(akta kontroli str. 1730, 1731)

Z otrzymanej od Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Kielcach
dokumentacji wynika, ze przedstawiciele tego Urzedu prowadzili ogledziny
obiektu Teatru w zwigzku prowadzonymi pracami budowlanymi
i rozbiérkowymi.
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(akta kontroli str. 1563-1571)

Zgodnie z umowg o wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa
zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” zawarta
29 wrzesnia 2017 r. z WXCA nadzér autorski obejmowat m.in.:

— stwierdzanie w toku wykonywanych robdét zgodnosci ich realizacji
z dokumentacjg projektowa,

— czuwanie, by zakres wprowadzonych zmian zgtaszanych wykonawcy nie
spowodowat istotnej zmiany zatwierdzonego projektu budowlano-
wykonawczego, wymagajacej uzyskania nowego pozwolenia na budowe,

— uczestniczenie w postepowaniu zmierzajgcym do uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie w uzasadnionych sytuacjach, w szczegdlnosci w zakresie
autoryzacji zmian w dokumentacji powykonawczej,

— uzgadnianie mozliwosci wprowadzenia rozwigzann zamiennych w stosunku
do przewidzianych w dokumentacji projektowej, odnoszacych sie do
rozwigzan technicznych i technologicznych, zgtoszonych przez kierownika
budowy lub inspektora nadzoru inwestorskiego;

— udziat w komisjach i naradach technicznych na kazde zadanie
zamawiajgcego;

— analizowanie wnioskdw o zmiane rozwigzan i roszczeri wykonawcy robét
zwigzanych z dokumentacjg projektowa, opiniowanie parametréw ujetych
w STWIOR.

WXCA pismem z 24 maja 2023 r. skierowanym do zamawiajgcego oswiadczyta,
ze w jego ocenie, w zwigzku z uzyskaniem waloru ostatecznosci przez zamienng
decyzje o pozwoleniu na budowe z 4 listopada 2022 r. brak jest podstaw do
petnienia nadzoru autorskiego i wypowiedziata umowe z 29 wrzesnia 2017 r.
w zakresie petnienia nadzoru autorskiego, przy czym Teatr zakwestionowat to
stanowisko jak i skuteczno$¢ samego wypowiedzenia. Spor zostat rozwigzany

poprzez zawarcic (D <o, CHENED

(akta kontroli str. 1210-1238, 1271-1295, 1315-1322)

W ramach nadzoru autorskiego projektanci m.in. uzgadniali mozliwos¢
wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku do przewidzianych
w dokumentacji projektowej w zakresie materiatéw i rozwigzan technicznych,
dokonywali zmian rozwigzann projektowych, sporzadzali karty nadzoru
autorskiego, opiniowali karty materiatowe, uczestniczyli w 41 radach budowy
i w szesciu naradach koordynacyjnych, odbyli dwie wizyty na budowie®.
Z koricowego sprawozdania inzyniera kontraktu wynika, ze czynnosci nadzoru
autorskiego realizowane byty z opéznieniem.

Byly zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnit, ze WXCA nie wywigzywata sie
nalezycie ze swoich obowigzkéw wynikajgcych z umowy w zakresie terminowosci
podejmowanych dziatari. Dobrym podsumowaniem tej wspdtpracy jest pismo
INW 23/2024 wystane do WXCA na trzy miesiqgce przed jej zakoriczeniem. Powstot

59 Ustalenie dokonane na podstawie wpiséw do dziennika budowy. W ramach jednej z nich dokonali
wizji lokalnej pekniec i rozwarstwien w scianach poprzecznych budynku A.
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réwniez spor ze Spotkq dotyczqcy zakresu obowigzkdéw w realizacji umowy. Dotyczyto
to w szczegdlnosci nadzoru nad technologiq sceniczng i elektroakustykq. O powyzszej
sytuacji informowalismy MKiDN oraz UMWS.

Z ww. pisma wynikato m.in., ze WXCA nie przestrzegata postanowien ugody
(8 1 ust. 7) w zakresie terminowosci wykonywania czynnosci nadzoru
autorskiego.

W umowie z 29 wrzesnia 2017 r. nie okreslono kar umownych za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie obowigzkdéw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru
autorskiego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1377, 1450, 1451, 1991, 1992, 2013, 2279, 2280, 2283-2289,
2346-2451)

Nadzér autorski sprawowaty réowniez 2G Studio Wojciech Gwizdak i Pracownia
Akustyczna. Teatr nie zawart z tymi podmiotami uméw. Wydatki na
wynagrodzenie dla tych podmiotéw poniesiono w wysokosci 41 205 zt.

Dyrektor wyjasnit: 2G Studio Wojciech Gwizdak petnita nadzér autorski nad
zadaniem od 1 lipca 2024 r. do zakoriczenia inwestycji i podpisania protokotu
odbioru koricowego z wykonawcg. Giéwnym zadaniem byfo przygotowanie inwestycji
do uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie (sprawdzenie wszystkich zmian w projekcie
budowloanym i potwierdzenie, ze sq nieistotne z punktu widzenia Prawa
Budowlanego oraz potwierdzenie tego faktu na druku B-2). W pozostatym zakresie
byly to standardowe dziatania zwigzane z nadzorem autorskim tj. sprawdzanie
zgodnosci wykonywanych prac z dokumentacjq projektowq oraz przygotowywanie
niezbednych opracowan uzupetniajgcych (np. doprojektowanie pomieszczenia dla
matki z dzieckiem, ktére jest wymagane, a zostato pominiete przez biuro WXCA).
Pracownia Akustyczna Piotr Koztowski sprawowata nadzdr merytoryczny nad
realizacjq technologii scenicznej oraz elektroakustyki zadania pn. ,Przebudowa,
rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu teatru im. Stefana Zeromskiego
w Kielcach” wg opracowan, ktérych byta autorem®. Nadzér obejmowat réwniez
bezposrednie wizyty na budowie oraz weryfikacje harmonogramu prac technologii
sceny w kontekscie postepu pozostatych prac budowlanych.

(akta kontroli str. 1114, 1115, 1719, 1720, 2585, 2586)

Sprawujacy nadzor autorski nie zostali wpisani do dziennika budowy, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1992)

Wykonawca robdét zobowigzany byt do wykonania przedmiotu umowy
z materiatéw witasnych. W umowie nr 1/INW/2021 z 4 lutego 2021 r. okreslono,
ze materiaty i urzadzenia powinny odpowiada¢ m.in. wymogom wyrobdw
dopuszczonych do obrotu i stosowania w budownictwie zgodnie z ustawg z dnia
16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych®', Zze powinny by¢ zgodne
z dokumentacjg projektowa. Na podstawie ww. umowy wykonawca
zobowigzany byt, na zgdanie zamawiajgcego, do przedstawienia dodatkowych
badann laboratoryjnych  wbudowanych materiatdw (w uzasadnionych
przypadkach) oraz do przekazania $wiadectw jako$ci materiatéw dostarczonych

0 0d 5 stycznia 2024 r.
61 Dz. U.z 2021 r. poz. 1213.
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na plac budowy oraz uzyskania akceptacji zamawiajgcego (inzyniera kontraktu)
przed ich wbudowaniem.

Byly zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnit, ze na zlecenie Anna-Bud byty
prowadzone badania laboratoryjne oraz nieniszczgce badania konstrukcji
selbetowej miotkiem Schmidta przez Politechnike Swietokrzyskg w okresie
od 5 listopada 2021 r. do czasu zakoriczenia robét konstrukcyjnych zelbetowych.
Z przeprowadzonych badar i préb Politechnika Swietokrzyska sporzqdzita raport,
ktéry zostat przestany do ww. wykonawcy, a nastepnie zatgczony do dokumentacji
powykonawczej. Dla pozostatych materiatéw badanie nie byly przeprowadzane. Toki
obowigzek spoczywa na producentach.

Dokumentacja powykonawcza zawierata m.in.: oswiadczenia kierownikéw
robot, certyfikaty, atesty, raporty z badan parametréw technicznych betonu,
ekspertyzy techniczne, protokoty odbioru technicznego instalacji oraz proéb jej
szczelnosci, karty zatwierdzenia materiatowego.

(akta kontroli str. 10, 1723, 1724, 2103-2218)

STWIOR precyzowaty wymagania dotyczgce uzytych materiatéw, badania tych
materiatéw oraz zasady kontroli jakosci robdt. W specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robét, w wymaganiach ogdélnych dotyczacych instalacji
elektrycznych, instalacji sanitarnych, instalacji wentylacji i klimatyzacji oraz
instalacji zewnetrznych okreslono, ze do obowigzkéw wykonawcy nalezy
opracowanie i przedstawienie do aprobaty inspektora nadzoru programu
zapewnienia jakosci, w ktérym przedstawi on zamierzony sposéb wykonywania
robdét, mozliwosci techniczne, kadrowe i organizacyjne gwarantujgce wykonanie
robét zgodnie z dokumentacjg projektowa, specyfikacjg techniczng oraz
poleceniami i ustaleniami przekazanymi przez inspektora nadzoru.

Wykonawca sporzadzit Programy Zapewnienia Jakosci okreslajace wymagania
dotyczace wykonania i odbioru robét elektrycznych i niskoprgdowych oraz robét
w zakresie instalacji wentylacji mechanicznej, grzewczej, chtodniczej,
klimatyzacji, wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej. Programy zostaly
zatwierdzone przez inspektoréw nadzoru roboét elektrycznych i sanitarnych.
Koordynator zespotu nadzoru inwestorskiego opracowat Program zapewnienia
jakosci dla petnienia funkcji inzyniera kontraktu (nadzoru inwestorskiego) dla
zadania pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru
im. Stefana Zeromskiego zlokalizowanego przy ul. Sienkiewicza 32 w Kielcach”,

(akta kontroli str. 1378-1447, 1632, 1633, 1683-1701)

Dyrektor wyjasnit: Nadzér inwestorski zgtaszat uwagi do jakosci wykonywanych
robédt i jakosci materiatéw. Byty przekazywane na roboczo, w trakcie przeglgddw
i odbioréw. W sytuacji natychmiastowego przystqpienia wykonawcy do wykonania
poleceri nadzoru (naprawy/zmiany technologii wykonywania prac lub zmiany
materiatéw), fakt ten nie byt odnotowywany. W przypadku sporu pojawiaty sie wpisy
w dzienniku budowy z poleceniem dziatari naprawczych. Przyktadem sq betonowe
plyty kanelowane do obudowy Scian foyer sceny kameralnej. Ich jakos¢ zostafa
zakwestionowana przez inspektora (co znalazto odbicie w dzienniku budowy).
Wykonawca podjgt dziatania naprawcze w akceptowalnych terminach. Takich
przypadkéw byto kilka przez caty okres realizacji umowy. Dodatkowo podczas
odbioréw obiektu, ktére odbywaty sie od lipca 2024 r. na roboczo wskazywano
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usterki, ktére byly usuwane na biezgco przez wykonawce. Do dnia odbioru
koricowego zostaty usuniete wszystkie wskazane.

(akta kontroli str. 1720)

W dniach od 22 do 24 lipca 2024 r. Panstwowa Straz Pozarna przeprowadzita
czynnosci kontrolno-rozpoznawcze budynku Teatru, w wyniku ktérych nie
stwierdzita niezgodnosci wykonania obiektu z projektem budowlanym
zatwierdzonym decyzjg o pozwoleniu na budowe i przepisami techniczno-
budowlanymi oraz niezgodnosci z przepisami przeciwpozarowymi.

(akta kontroli str. 2452-2459)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Kielcach dokonat 24 lipca 2024 r.
kontroli budynku, w wyniku ktérej nie stwierdzit nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2460-2466)

Konserwator w protokole odbioru prac w zespole zabudowy Teatru
z 8 pazdziernika 2024 r. stwierdzit, ze wyszczegdlnione w nim prace (m.in.
o charakterze renowacyjnym i konserwatorskim) zostaty wykonane poprawnie,
zgodnie z jego decyzjami, opiniami i ustaleniami w trybie roboczym.

(akta kontroli str. 1572-1574)

Konserwator w protokole odbioru dokumentacji z przeprowadzonych badan
archeologicznych stwierdzit, ze: badania te w formie nadzoru archeologicznego
robét ziemnych zostaly wykonane zgodnie 2z programem badan
archeologicznych i w oparciu o decyzje nr 4338/2021 Konserwatora z 16 grudnia
2021 r., ze prace terenowe i dokumentacja prac archeologicznych byty
prowadzone zgodnie z obowigzujagcymi wymogami konserwatorskimi
i rozporzgdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia
2018 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich
i badan konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na
Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz robét budowlanych, badan architektonicznych
i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, a takze badan
archeologicznych i poszukiwan zabytkéw®?, oraz ze sprawozdanie z ww. badan
prowadzonych w latach 2020-2021 zostato zaakceptowane.

(akta kontroli str. 2467-2484)

Zamawiajgcy zabezpieczyt swoje interesy w tresci umowy nr 1/INW/2021
z 4 lutego 2021 r., w tym w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w wysokosci 5% wynagrodzenia
okredlonego w umowie® oraz zobowiazat sie do posiadania polisy OC na kwote
nie mniejszg niz wartos$¢ ztozonej oferty z tytutu szkéd, ktére moga zaistnied
w okresie od rozpoczecia robdét do przekazania przedmiotu umowy
zamawiajgcemu w zwigzku z okreslonymi zdarzeniami losowymi.

W 8 20 ww. umowy okreslono kary umowne z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Kary umowne mogly by¢ naliczane
wykonawcy m.in.:

52 Dz.U. 22021 r. poz. 81.
6 Zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy byta gwarancja ubezpieczeniowa na kwote
4114 350 zt i pienigdze w kwocie 213 776,53 zt.
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— za zwioke w wykonaniu przedmiotu umowy 0,05% wynagrodzenia brutto za
kazdy dzien (8 20 ust. 1 pkt 1);

- za nieprzedtozenie do zaakceptowania projektu umowy
o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, lub projektu
jej zmiany za kazdy stwierdzony przypadek w wysokosci 0,1%
wynagrodzenia brutto z podwykonawca, a w przypadku braku informacji
o kwocie nieprzedtozonej do zaakceptowania umowy, 10 tys. zt z kazdy
stwierdzony przypadek (8 20 ust. 1 pkt 6);

— za nieprzedtozenie poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem kopii umowy
o podwykonawstwo Iub jej zmiany (juz po jej akceptacji przez
zamawiajgcego) za kazdy stwierdzony przypadek w wysokosci 0,1%
wynagrodzenia brutto z podwykonawca (8 20 ust. 1 pkt 7);

— za zwloke w usunieciu wad i usterek w okresie rekojmi w wysokosci 0,01%
wynagrodzenia brutto, za kazdy dzien zwtoki liczonej od daty wyznaczonej
na usuniecie wad (8 20 ust. 1 pkt 10);

— za kazdy stwierdzony przypadek nienalezytego wykonania robdét opisany
w § 10 ust. 3 umowy® w wysokosci 5 tys. zt za kazdy przypadek (8 20 ust. 1
pkt 11);

— za odstapienie od umowy przez zamawiajgcego z przyczyn zaleznych od
wykonawcy w wysokosci 20% wynagrodzenia brutto (8 20 ust. 1 pkt 14).

(akta kontroli str. 6-21, 1631)

Byly zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnit: Nadzér inwestorski nie stwierdzit
przypadkéw wykonania robdt przez wykonawce niezgodnie z dokumentacjg
projektowq (...) oraz niezgodnie z wytycznymi lub zaleceniami projektantéw. Nie
stwierdzono réwniez zastosowania przez wykonawce materiatéw i wyrobéw nie
dopuszczonych do stosowania w budownictwie przepisami krajowymi lub unijnymi,
nieposiadajqgcych odpowiednich certyfikatéw, aprobat technicznych itp.

(akta kontroli str. 1724)

Kontrola w zakresie realizacji i rozliczenia inwestycji pn. ,Przebudowa,
rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego
w Kielcach, przeprowadzona w 2024 r. przez Departament Kontroli i Audytu
UMWS wykazata przypadki nieprzedtozenia zamawiajgcemu projektéw uméw
o podwykonawstwo oraz przypadki nieterminowego przedktadania kopii umdw
o podwykonawstwo lub anekséw do tych uméw. Kontrolujgcy stwierdzili, ze
powyzsze stanowito przestanke do naliczenia kar umownych w wysokosci
477,74 zt na podstawie § 20 ust. 1 pkt 6 i w wysokosci 4 981,5 zt w oparciu o § 20
ust. 1 pkt 7, oraz ze zaniechanie naliczenia tych kar stanowito naruszenie art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 1901-1903)

Byly zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnit: Jestesmy w trakcie analizy
zasadnosci kar za czes¢ przypadkdw nieterminowego przekazania projektéw i umow
podwykonawczych oraz ewentualnych przypadkdw niezgtoszenia podwykonawcy,
ktérego nalezafo zgfosi¢ zgodnie z zapisami umowy nr 1/INW/2021. W przypadku
potwierdzenia takiej zasadnosci (...) kary zostanq naliczone na poczqtku lutego b.r.

4 Tj. wykonania zakresu robét w sposéb niezgodny z dokumentacjg (uzycie materiatéw innych niz
w dokumentagji lub zastosowanie technologii niezgodnej z dokumentacjg).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z pisma przedtozonego kontrolerowi wynika, ze Teatr dokonat takiej analizy i nie
dopatrzyt sie przypadkdw ani podstaw do naliczenia kar umownych z ww. tytutu,
oraz ze stanowisko Teatru potwierdzita opinia prawna dziatu prawnego UMWS.

(akta kontroli str. 1377, 2852, 2853)

Po zakonczeniu inwestycji (tj. 6 i 7 lutego 2025 r.) zamawiajacy zgtosit wykonawcy
robot wady stolarki podtogi sceny®® oraz mechaniki sceny®®.

Z wyjasnien kierownika administracyjnego wynika, ze wykonawca podjat kroki
w celu usuniecia usterek.

(akta kontroli str. 2014-2025)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W szedciu z dziewieciu przypadkédw zmiana harmonogramu rzeczowo-
finansowego zadania inwestycyjnego bedacego przedmiotem kontroli odbyta sie
bez zachowania formy pisemnej. Harmonogram rzeczowo-finansowy w postaci
pliku programu wykonawca Excel przekazywat Teatrowi pocztg elektroniczna.
Stanowito to naruszenie § 1 ust. 4 pkt 6 umowy nr 1/INW/2021 z 4 lutego 2021 r.
Zgodnie z ww. pkt 6 kazda zmiana harmonogramu wymagata formy pisemne;j.

(akta kontroli str. 7, 367-368)

Dyrektor i byty zastepca Dyrektora ds. inwestycji wyjasnili: (...) Ztozonos¢ zadania
i dynamika zdarzenr, niewynikajgcych z zaniedban czy opdZnien lezqcych po stronie
Wykonawcy, wymuszata réwniez prace na dokumentach roboczych (...) Taki sposéb
procedowania byt wytqcznie w przypadku braku zmiany terminu koricowego. Taka
formuta zostata przyjeta z powodu (...) ztoZzonosci zadania i wielu zmian w trakcie
realizagji.

(akta kontroli str. 371-372, 376-377)

Wyjasnienia pozostajg bez wptywu na ustalony stan faktyczny. Ponadto NIK
zwraca uwage, ze sposéb postepowania w przypadku zmian w harmonogramie
rzeczowo-finansowym zostat okreslony we wzorze umowy, ktéry opracowat
Teatr.

2. Przy wydatkowaniu srodkéw na wykonanie anekséw kuchennych do czesci
mieszkalnej w budynku B i C Teatr naruszyt zasady racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i sSrodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. W trakcie wykonywania anekséw
kuchennych do czesci mieszkalnej w budynku B i C zlecono zmiane ich koloru.
W mailu do Anna-Bud z 21 marca 2024 r., wykonawca mebli podat: Nawigzujgc

5 Rozwarstwienie desek podtogi sceny, odchodzaca farba, uszkodzenia struktury desek, widoczne
pekniecia i zagniecenia.
% Brak kontroli nad wdzkami scenicznymi, niedbate wykonanie drewnianych poszy¢ tych wozkdéw
oraz podestu sceny obrotowej, nietrzymanie linii katéw, brak srub, brak spoziomowania talerza
obrotu podestu scen obrotowej, luzy talerza podczas spoczynku, rozpadajgce sie kontrolery.
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do przekazanej wiadomosci o zmianie koloru na aneksach sytuacja wyglgda

nastepujqgco:

— aneksy 3.06, 3.07, 3.10 sq juz pociete | zaczqgtem ich montaz, wiec z nich mozemy
uratowa¢ jedynie korpusy i akcesoria. Koszt przerébki wycenitem na kwote
36 200 zt netto. Aby wykona¢ tq zmiane musze zmienic plyte wiérowq na plyte
MDF w trudnopalnosci, nastepnie polakierowa¢. Niestety przy tych ilosciach
zadna fabryka nie wyprodukuje mi pfyty wiérowej na podktadzie NRO
w odpowiednim dekorze, poniewaz nie spetnia minimalnych ilosci zamdwienia,
ktéra wynosi co najmniej 90 szt.,

— aneksy 3.11, 3.12, 3.13, 3.15 sq jeszcze nie pociete, wiec nie zmarnujemy piyty
i koszt wyniesie 40 100 zt netto, ale odlicze koszt ptyty wiérowej frontowej co
pozwoli nam obnizy¢ oferte o kwote 5 400 zt netto. Tak wiec doptata do zmiany
wykonania wyniesie 34 700 zt netto.

Opisany proces oczywiscie bedzie miat réwniez wptyw na termin realizacji, ktéry
wydtuzy sie o ok. 21 dni, tj. czas oczekiwania na plyte MDF na podktadzie NRO.

Anna-Bud przestata do zastepcy dyrektora ds. inwestycji maila o tresci: Przesytam

wycene na zmiany aneksdw kuchennych na inne proponowane przez Pana Dyrektora

Kotanskiego.

Zlecenie opisanej w protokole koniecznosci nr 80 zmiany koloru aneksow
kuchennych na kolor stolarki drzwiowej, wigzato sie z poniesieniem
dodatkowych wydatkéw w wysokosci 70 900 zt netto.

(akta kontroli str. 151-155, 207, 208, 1977-1983)

Dyrektor wyjasnit: Mock-up zabuddw kuchennych pietra Ill mieszkalnego budynkéw
B i C, wykonany wg dokumentacji przygotowanej przez WXCA ujawnit, ze meble
przygotowane wg karty materiatowej zaakceptowanej przez projektantéw WXCA sq
niezgodne z ich wtasnymi zatozeniami wnetrzarskimi. Projektanci przekozali
wytyczne, zeby zabudowy wykona¢ jako lakierowane w kolorze stolarki drzwiowej.
Zamawiajgcy przekazat tg decyzje Wykonawcy (z podobng ocenq tych elementéw),
biorgc réwniez pod uwage, ze te przestrzenie majg by¢ wynajmowane komercyjnie,
muszq by¢ spdjne z catosciq projektu, spetnia¢ wysoki standard w jakim zostaty
przygotowane oraz nie odbiegac od cafosci zaproponowanych przez architektéw
zmian. Zamawiajqgcy nie mogt tego wczesniej przewidziec. (...). Dyrektor nie ingerowat
w decyzje architektéw i nie posiadat wiedzy na temat niezgodnosci jakie ujawnity sie
po przedstawieniu mock-upu zabuddéw kuchennych. Informacje o potrzebie zmian
przekazata gtédwna architektka inwestycji. W zwigzku z brakiem sprawnego
przeptywu informacji wewnqtrz WXCA, posiadajgc juz doswiadczenie wskazujqgce, iz
brak sprawnej komunikacji z WXCA moze wptywaé na opdzZnienia a co za tym idzie
naraza¢ inwestora na dodatkowe koszty - inwestor zdecydowat sie przekazac
wytyczne pani architekt generalnemu wykonawcy, unikajgc w ten sposéb zarzutéw
0 niegospodarnos¢, ktére pojawilyby sie w wypadku wykonania zabudowy
niezgodnej z wytycznymi WXCA, co wptywatoby na pdzniejsze dodatkowe zmiany.

Dyrektor wyjasnit réwniez, ze ustawa o finansach publicznych nie naktada
obowigzku wydatkowania Srodkéw publicznych wytgcznie na najtarisze mozliwe
rozwigzania, a stosownie do jej art. 44 nakfada obowigzek wydatkowania srodkéw
publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw, b) optymalnego doboru metod i Srodkéw
stuzqcych osiggnieciu zatozonych celdw. (...) catkowity koszt inwestycji wyniést ponad
170 miliondw ztotych, a w jej wyniku powstata jedna z najnowoczesniejszych scen
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w Europie o niezwykle wysokich walorach estetyczno-kulturowych. Zgodnie ze
wskazanym wyzej art. 44 ustawy o finansach publicznych srodki byty wydatkowe
w celu uzyskania najlepszych efektéw przy uzyskaniu optymalnego doboru metod
i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdéw (tj. zmodernizowaniu Teatru do
najwyzszych sSwiatowych standarddéw). (..) ustawa nie naktada obowigzku
wydatkowania srodkéw w sposéb oszczedny - ale z zachowaniem w/w zasad, co
nalezy interpretowac jako pewnq dyrektywe wydatkowania srodkdéw w okreslonych
okolicznosciach i stosownie do tychze okolicznosci. Wydatkowanie sSrodkéw {...)
stuzyto wytgcznie realizacji celu jakim byta modernizacja Teatru z zachowaniem w/w
zasad ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 2858-2861)

NIK nie wskazuje na konieczno$¢ stosowania wytgcznie najtanszych mozliwych
rozwigzan. NIK kwestionuje natomiast dokonywanie wydatkéw publicznych
z naruszeniem zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Jesli, jak
wynika z wyjasnien Dyrektora, wina za nieodpowiedni kolor materiatu lezata po
stronie WXCA dodatkowymi kosztami w wysokos$ci ponad 70 tys. zt nalezato
obcigzy¢ ten podmiot, a nie zwieksza¢ koszty inwestycji finansowanej
ze $rodkéw publicznych.

Zdaniem NIK przyjety przez Dyrektora sposéb postepowania nie gwarantowat
wydatkowania srodkéw publicznych w sposéb zgodny z zasadami okreslonymi
w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3. W latach 2020-2024 zastepca dyrektora ds. inwestycji nie sporzadzat i nie
przedkfadat Dyrektorowi wnioskéw o wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego zwigzanego z inwestycjg o wartosci ponizej 50 tys. zt
netto.

Zgodnie z § 7 ust. 3 regulaminu udzielania zamdwien publicznych i pracy komisji
przetargowej, przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, ktérego wartosc nie przekracza 130 tys. zt netto poprzedza ztozenie
do Dyrektora Teatru lub osoby upowaznionej wniosku o wszczecie
postepowania przez kierownika komdrki wnioskujacej. Wniosek po uzyskaniu
potwierdzenia gtéwnego ksiegowego zatwierdza Dyrektor Teatru lub osoba
upowazniona.

Byly zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnit. Wnioskéw nie sktadano przez
przeoczenie (wydatem juz dyspozycje, zeby przed kazdym postepowaniem byt
przygotowany taki wniosek). Niemniej wszystkie powyzsze postepowania
uruchomiono za wiedzq i zgodg Dyrektora Teatru.

(akta kontroli str. 1112-1116, 1376, 1591)

4. W Teatrze nie stosowano jednolitego podejscia dotyczgcego zawierania
umow, ktérych przedmiotem byty zamowienia o wartosci ponizej 50 tys. zt netto.
W latach 2020-2024 na cze$¢ zadan zwigzanych z inwestycjg zawierano umowy
(np. z Lech Consulting Sp. z o0.0. na opracowanie kompletnego wniosku
o dofinansowanie projektu wraz ze studium wykonalnosci i innymi wymaganymi
dokumentami gotowymi do ziozenia dla projektu w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2020 Program

45



.Kultura” Dziatanie 1 ,Poprawa zarzadzania dziedzictwem kulturowym"¢” lub
z Pracownig Akustyczng Piotr Koztowski na aktualizacje dokumentacji
projektowej systemu elektroakustycznego Teatru do formatu immersyjnego®®),
a na czes¢ - nie (np. z Pracownig Akustyczng Piotr Koztowski na nadzér autorski
nad realizacjg technologii scenicznej®® i z 2G Studio Wojciech Gwizdak na
zastepczy nadzér autorski nad inwestycjg’?).

Byly zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnit: Niejednolite podejscie w kwestii
zawierania umow wynikato z indywidualnej oceny kazdego z tych przypadkéw.

Zgodnie z regulaminem udzielania zaméwiern publicznych i pracy komisji
przetargowej’!, do realizacji zamowien o wartosci nieprzekraczajacej 50 tys. zt
netto nie byto wymagane sporzgdzanie umowy w formie pisemnej. NIK zwraca
jednak uwage, ze odstgpienie od zawierania uméw w formie pisemnej nie
zabezpiecza intereséw Teatru w przypadku niewtasciwej realizacji zleconego
zadania. Dochodzenie roszczen od zleceniobiorcy moze by¢ utrudnione lub
niemozliwe z powodu braku dowodu potwierdzajgcego zawarcie takiej umowy.
Poza tym, jakkolwiek przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny’?
dopuszczajg mozliwo$¢ zawarcia umowy w innej formie niz pisemna, to nalezy
wzig¢ pod uwage fakt finansowania wiekszosci uméw cywilnoprawnych
zawieranych przez Teatr ze $rodkéw publicznych. Wydatkowanie tych srodkéw
podlega zasadom okreslonym w ustawie o finansach publicznych, w tym
zasadzie uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw (art. 44 ust. 3
pkt 1 ustawy). Dlatego tez, zdaniem NIK, kazdy wydatek publiczny, niezaleznie
od kwoty powinien zosta¢ formalnie udokumentowany w sposéb umozliwiajgcy
potwierdzenie, ze srodki publiczne zostaty witasciwie wykorzystane.

(akta kontroli str. 1112-1116, 1142-1146, 1161-1165, 1170-1177, 1376,
1591, 1592)

5. Na czterech umowach zawartych i realizowanych w 2020 r. i w latach 2023-
2024 w zwigzku z zadaniem inwestycyjnym pn. ,Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach””?
oraz na dwéch aneksach do umowy nr 1/INW/202174, dotyczagcych zaciggniecia
zobowigzan nie byto kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita: Umowy i aneksy zawierane byly za wiedzg gtéwnego
ksiegowego, a brak kontrasygnaty na ww. dokumentach wynikat z przeoczenia
komérki sporzgdzajgcej i nieprzedfozenia ich do podpisu.

Kontrola NIK wykazata, ze gtéwna ksiegowa sktadata podpis na innych umowach
i aneksach do uméw (m.in. umowach nr 1/INW/2021 i nr 2/INW/2021 z 4 lutego
2021 r.).

5 Umowe z 27 stycznia 2020 r. na kwote 36 777 zt.

% Umowe ZL_265/2023/01 z 28 lipca 2023 r. na kwote 47 970 zt brutto.

% Wydatki na realizacje tego zadania wyniosty 22 755 zt.

70 Wydatki na realizacje tego zadania wyniosty 18 450 zt.

71 Stanowigcym zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora nr 18/2020 z 29 czerwca 2020 r.,
zmienionym zarzgdzeniem nr 15/2023 z 18 pazdziernika 2023 r.

72Dz.U. 722024 r. poz. 1061, ze zm.

73 Umowe z 1 stycznia 2024 r. z Kancelarig Ziemba i Wspdlnicy na kwote 42 171 z}, 5 czerwca 2024 r.
z ABLO Group sp. z 0.0. na kwote 12300 z, z 28 lipca 2023 r. z Pracownig Akustyczng Piotr
Koztowski na kwote 47 970 zt, z 27 stycznia 2020 r. z Lech Consulting Sp. z 0.0. na kwote 36 777 z,

74Nr 2 z 21 listopada 2022 r. na kwote 25 473 300 zti nr 6 z 22 maja 2024 r. na kwote 4 735 358,92 zt.
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(akta kontroli str. 51, 52, 84-86, 1142-1145, 1163-1165, 1170-1177, 1784)

Kontrasygnata gtéwnego ksiegowego daje podstawe kierownikowi jednostki do
podpisania umowy, a tym samym zaciggniecia zobowigzania z niej wynikajgcego
i pozostawania w przekonaniu, ze wydatek zwigzany z jej realizacjg miesci sie
w planie finansowym jednostki.

Brak podpisu gtéwnego ksiegowego na ww. umowach i aneksach oznacza, ze

naruszony zostat art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a w zwigzku z art. 54 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych, z ktérych wynika, ze dowodem dokonania przez

gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, jest jego

podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie podpisu

przez gtdwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika

wiasciwego rzeczowo, oznacza, ze:

1) nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo
pracownikéw oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem;

2) nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowe;j
rzetelnosci i prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji;

3) zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg sie w planie finansowym
jednostki.

Doda¢ nalezy, ze zgodnie z 8 24 ust. 2 pkt 1 regulaminu udzielania zaméwien

publicznych i pracy komisji przetargowej, przed przekazaniem do podpisu, na

jednym egzemplarzu umowy o wartosci powyzej 130 000 zt netto wymagane jest

podpis gtéwnego ksiegowego (kontrasygnata), ktéry potwierdza zabezpieczenie

w budzecie $rodkéw finansowych w wymaganej wysokosci, oraz zgodnosé

zawartych w umowie termindéw regulowania naleznosci.

6. W umowie o wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa
zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” z 29 wrze$nia
2017 r. podpisanej przez Dyrektora nie przewidziano kar umownych
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzkéw zwigzanych
ze sprawowaniem nadzoru autorskiego.

(akta kontroli str. 1210-1255)

Byly zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnit: Podczas negocjacji umowy z wolnej
reki w sierpniu i wrzesniu 2017 r. Wykonawca wyrazit zgode na propozycje Teatru
w zakresie kar umownych dla wykonania dokumentacji, jednoczesnie odmdwit
wpisania kar umownych za nadzory autorskie. Po konsultacji z prezesem
Stowarzyszenia Architektow Polskich (oddziat w Kielcach), jednostki organizujqcej
konkurs na przebudowe teatru, oraz na podstawie moich doswiadczeri zawodowych,
wyrazilismy zgode na niewpisywanie kar dla tego zakresu do umowy. Nie jest to
praktyka stosowana w umowach na nadzdér autorski. W proponowanym przez UZP
+Przyktadowym wzorze umowy w sprawie zaméwienia publicznego na wykonanie
prac projektowych i nadzér autorski” nie ma zadnych zapiséw o karach w przypadku
sprawowania nadzoru autorskiego.

(akta kontroli str. 1090, 1091)

W zwigzku z tym, ze WXCA nieterminowo realizowat obowigzki wynikajace
z nadzoru autorskiego, mozna uzna¢, ze Teatr nie ustalajgc kar umownych za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie tych obowigzkdéw, nie zabezpieczyt

w petni swoich intereséw.
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OCENA CZASTKOWA

Zgodnie z rekomendacjami w zakresie formutowania postanowien umow
dotyczacych kar umownych, okreslonymi w pisSmie z 26 wrzesnia 2023 r.
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, kara umowna jest
narzedziem, ktére stuzy do zabezpieczenia prawidtowego wykonania
zobowigzania i zwigzanych z tym intereséw wierzyciela. Stosowanie kar
umownych jest uzasadnione wtedy, gdy nalezyte wykonanie danego obowigzku
(np. Sciste dotrzymanie terminu) ma z okreslonych przyczyn znaczenie dla
wierzyciela. Kare umowng nalezy stosowad szczegdlnie wéwczas, gdy wykazanie
na ogdlnych zasadach powstania i wysokosci szkody poniesionej przez
wierzyciela na skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
przez dtuznika moze rodzi¢ trudnosci.

7. Sprawujacy nadzér autorski nie zostali wpisani do dziennika budowy,
za wyjatkiem tomu 3, czym naruszono § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu
i rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajgcego dane dotyczace
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia’, obowigzujgcego w dniu wydania
dziennika budowy, a takze 8 5 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 6 wrzesnia 2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia
dziennikéw budowy, montazu i rozbidrki’e.

(akta kontroli str. 1992)

Zgodnie z ww. przepisami, na pierwszej stronie dziennika budowy inwestor
zamieszcza imie i nazwisko o0sob sprawujgcych nadzér autorski. Osoby te
potwierdzajg podpisem i datg przyjecie powierzonych im obowigzkdw.

Byly zastepca dyrektora ds. inwestycji w swych wyjasnieniach nie wskazat
przyczyn niewywigzania sie z ww. obowiazku. Wyjasnit, ze projektanci (z jednym
wyjgtkiem) nie skorzystali z prawa wpisania sie do dziennika budowy. Nie mamy
wiedzy dlaczego, tak sie stato.

(akta kontroli str. 1720)

W zwigzku z tym, ze inwestycja polegajgca na przebudowie, rozbudowie
i nadbudowie obiektu Teatru zostata zakoriczona i mato prawdopodobne jest by
w najblizszym czasie Teatr realizowat kolejng inwestycje budowlang, dlatego tez
NIK odstepuje od sformutowania wniosku pokontrolnego dotyczgcego
stwierdzonej nieprawidtowosci.

W trakcie realizacji inwestycji wystepowaty opdznienia w wykonywaniu prac
budowalnych, na ktére wptyw miaty m.in. stan techniczny budynkdw, problemy
z droga dojazdowa do budowy, nieterminowe wykonywanie czynnos$ci nadzoru
autorskiego oraz warunki pogodowe. Zmiany umowy z wykonawca robot
budowlanych, skutkujgce zaréwno przediuzeniem terminu zakohczenia
inwestycji, jak i zwiekszeniem budzetu, zostaly wprowadzone m.in. z powodu
rozszerzenia zakresu inwestycji w celu zwiekszenia  mozliwosci
technologicznych, inscenizacyjnych i magazynowych Teatru, zmiany mechaniki
sceny, systemu prezentacji obrazu i elektroakustyki, koniecznosci wykonania
robét dodatkowych i zamiennych ze wzgledu na zly stan budynkdw, ale i tez

75 Dz. U. 22018 r. poz. 963. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 19 wrzesnia 2021 r.
76 Dz. U. z 2021 r. poz. 1686. Rozporzadzenie obowigzywato od 19 wrzesnia 2021 r. do 27 stycznia
2023r.
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w zwigzku ze zmianami aranzacyjnymi. Dokonanie zmiany kolorystyki anekséw
kuchennych w czasie, gdy wykonawca mebli rozpoczat ich realizacje, skutkujgcej
zwiekszeniem wydatkéw o kwote 70,9 tys. zt netto stanowito naruszenie zasad
racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Teatr zapewnit wasciwy nadzér
inwestorski nad wykonywaniem robét. Nie okreslajgc w umowie z wykonawcg
dokumentacji projektowej kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie obowigzkéw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru autorskiego, nie
zabezpieczyt w petni swoich intereséw. Wprowadzenie tych uregulowan
pozwolitoby na skuteczng kontrole rzetelnosci wywigzywania sie wykonawcy
z natozonych na niego zadan. Teatr uzyskat wymagane pozwolenia na
uzytkowanie obiektu. Przy udzielaniu zamdwien ponizej 50 tys. zt netto
zwigzanych z realizacjg inwestycji nie stosowano uregulowan wewnetrznych
w zakresie sporzadzania i przedktadania Dyrektorowi wnioskéw o wszczecie
postepowan o udzielenie zaméwiern publicznych. Gtéwny ksiegowy nie
wykonywat wstepnej kontroli w odniesieniu do niektérych uméw zawieranych
w zwigzku z realizowang inwestycja.

3. Rozliczenie srodkow publicznych na inwestycje

Wydatki zwigzane z realizacjg inwestycji pn. ,Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefa Zeromskiego w Kielcach”
wyniosty 168 210 681,21 zt”’. Wiekszo$¢ z nich (91,6%) stanowity wydatki na
roboty budowlane w kwocie 154 075 780,78 zt, zgodnej z kwotami wynikajgcymi
z aneksowanej umowy oraz ugdd czesciowych i koncowej. Wydatki na
dokumentacje projektowo-kosztorysowg i nadzér autorski  wyniosty
5034 592,92 zt’8, a na nadzdr inwestorski - 1 803 808,48 zi. Na wynagrodzenie
zespotu ds. inwestycji, w tym zastepcy dyrektora ds. inwestycji, poniesiono
wydatki w wysokosci 1 426 866,54 zt.

Koszt inwestycji to 144 058 571,33 zt”°. Ze s$rodkéw finansowych Ministra
pochodzgcych z budzetu panstwa sfinansowano 43,4% tych kosztéw,
a ze $rodkéw z budzetu Wojewddztwa - 37,7%. Dofinansowanie ze srodkéw RPO
WS na lata 2014-2020 stanowito 9,8% kosztéw ogétem, a ze $rodkéw MF EOG
2014-2020 - 8,9%. Pozostatg czes¢ pokryto ze srodkédw wiasnych.

(akta kontroli str. 2762-2764, 2778, 2779)

Teatr w wymaganych umowg nr 83/2021/Dziatanie1/MFEOG z 27 stycznia
2021 r. w sprawie projektu ,Przebudowa zabytkowego Teatru im. Stefana
Zeromskiego w Kielcach na potrzeby zachowania dziedzictwa kulturowego
i poszerzenia dziatalnosci kulturalno-edukacyjnej” dofinansowanego ze srodkéw
MF EOG 2014-2020 terminach przesytat do MKiDN raporty okresowe z realizacji

77 Kwota brutto réwna kwocie netto plus podatek VAT w wysokosci 23%.

8 W kwocie tej, oprécz wydatkéw poniesionych na podstawie uméw z 29 wrzesdnia 2017 r.
i 19 kwietnia 2022 r., uwzgledniono réwniez wydatki poniesione w wysokosci 61 500 zt na
podstawie umowy o wykonanie animacji komputerowej dla przedsiewziecia inwestycyjnego
pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefa Zeromskiego
w Kielcach” z 30 grudnia 2022 r.

79 Jest to kwota netto plus podatek VAT niepodlegajacy odliczeniu.
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projektu. Operator Programu ,Kultura” MF EOG 2014-2020 zaakceptowat po
korektach raport kohcowy z realizacji ww. projektu.

(akta kontroli str. 1840-1858, 2769, 2770, 2782, 2814)

Informacje o wykorzystaniu srodkéw finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego byly przekazywane do Departamentu Narodowych Instytucji
Kultury MKIiDN w terminach okres$lonych w umowach o udzielenie dotacji
celowych na wydatki inwestycyjne ze S$rodkéw finansowych Ministra
pochodzacych z budzetu panstwa. tgczna kwota wykorzystanych i rozliczonych
srodkow z ww. dotacji wyniosta 62 596 813,59 zt i stanowita prawie 100% kwoty
wynikajgcej z ww. uméw.

(akta kontroli str. 604-607, 2835-2850)

Sprawozdania z realizacji zadan, na ktére udzielono dotacji celowych z budzetu
Wojewddztwa, oraz rozliczenia tych dotacji byly terminowo przedktadane do
UMWS. taczna kwota wykorzystanych i rozliczonych érodkéw z ww. dotacji
wyniosta po korekcie 54 352 788,12 zi® i stanowita 92% kwoty wynikajgcej
z uméw o udzielenie dotacji na realizacje zadan zwigzanych z przebudowa,
rozbudowga i nadbudowg obiektu Teatru.

Teatr nie przedtozyt koncowych sprawozdan z realizacji czterech zadan, na ktére,
na podstawie umoéw z: 29 wrzeénia 2022 r. (nr 4/T2/2022), 29 wrzeénia 2021 .
(nr 5/2021/TEATR), 1 lipca 2021 r. (nr 2/2021/TEATR) i 25 maja 2020 r., udzielono
mu dotacji celowych z budzetu Wojewddztwa, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Sprawozdania koncowe z realizacji pozostatych
siedmiu zadan zostaty terminowo przedtozone do UMWS.

(akta kontroli str. 636-639, 2763, 2764, 2779)

Wydatki poniesione za nadzér inwestorski na 31 grudnia 2024 r. wyniosty
1826 131,41 zt i byty wyzsze o 22 322,93 zt od catkowitego wynagrodzenia
wykonawcy, okredlonego w aneksie nr 3 z 30 wrzednia 2024 r. do umowy
nr 2/INW/2021 z 4 lutego 2021 r., o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2219-2241, 2771, 2778, 2485-2495)

W  wyniku analizy rozliczen dotacji celowych udzielonych z budzetu
Wojewddztwa ustalono, ze $rodki z kar umownych za nieterminowa realizacje
zadan, naliczone na podstawie:

- 8 14 umowy o wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
przedsiewziecia pn. Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego
obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” zawartej 29 wrzes$nia
2017 r. z WXCA, w wysokosci 11 853,61 zt, oraz

— § 5 umowy na wykonanie inwentaryzacji budowlanej zawartej 4 listopada
2016 r. z Monopi Studio, w wysokosci 7084,80 zt

nie zostaty zwrécone do budzetu Wojewddztwa, o czym szerzej w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci.

80 Korekte rozliczenia dotacji celowej udzielonej na realizacje zadania ,Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” - Il etap przedtozono do
UMWS 27.02.2025 r.
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(akta kontroli str. 2498, 2510, 2720-2724)

W czterech rozliczeniach z realizacji dotacji celowych udzielonych z budzetu
Wojewddztwa wykazano wydatki poniesione na zadania zrealizowane przed
podpisaniem umoéw o udzieleniu tych dotacji, a takze niezgodnie z celem
okredlonym w umowach o udzieleniu dotacji, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 640-642, 675-679, 693-695, 2496-2498, 2500, 2506-2516,
2553, 2554, 2597-2603, 2720, 2721, 2738, 2739, 2745, 2746, 2751, 2752,
2754, 2755, 2862)

Analiza 16 faktur o najwyzszych kwotach za roboty budowlane, nadzoér
inwestorski i dokumentacje projektowa na tgczng kwote 54 342 344,91 z
wykazata, ze ptatnos¢ 14 z nich nastepowata terminowo, dwéch - czesciowo lub
w catosci - po terminie.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita: Faktura 0019/SP/24/11 z 14 listopada 2024 r.
zapfacona byta po terminie ze wzgledu na nieprzedfozenie w terminie przez Anna-
Bud kompletu dokumentéw potwierdzajgcych niezaleganie z ptatnosciami wobec
podwykonawcéw - zgodnie z § 12 ust. 3 i 4 umowy nr 1/INW/2021 z 4 lutego 2021 r.
(...) pfatnos¢ naleznosci wynikajgca z faktury 0017/SP/23/09 z 19 pazdziernika
2023 r. zostata przedtuzona przez Anna-Bud do 30 listopada 2023r. na wniosek
Teatru

z 14 listopada 2023 r. Anna-Bud nie naliczyta odsetek od nieterminowych sptat
zobowigzan.

Wszystkie faktury zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 21 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®'. Wszystkie faktury zostaty sprawdzone
pod wzgledem formalno-rachunkowym i rzeczowo-merytorycznym przez osoby
upowaznione. Na wszystkich fakturach potwierdzono wykonanie prac objetych
dokumentem. Podstawa wystawienia 12 faktur za roboty budowlane byty
protokoty finansowe czesciowego lub koricowego odbioru robdét, podpisane
przez przedstawiciela zamawiajgcego, kierownika budowy oraz inspektora
nadzoru budowlanego (koordynatora nadzoru inwestorskiego). Ww. faktury
opisane zostaly zgodnie z wytycznymi wynikajgcymi z uméw o dotacje celowa,
uméw o dofinasowanie projektu ze $rodkéw MF EOG i RPO WS oraz uméw
o0 udzielenie pozyczki dtugoterminowe;.

(akta kontroli str. 2604-2719)

W ramach przeprowadzonych w 2018 r. i 2021 r. przez Komisje Rewizyjna
Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego kontroli dotyczgcych dziatalno&ci
statutowe] Teatru zapoznano sie z projektem ,Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach”.
Ww. Komisja pozytywnie ocenita determinacje Dyrektora w staraniach
o realizacje projektu modernizacji siedziby Teatru.

(akta kontroli str. 1785-1804)

W latach 2022-2024, w trakcie realizacji projektu pn. ,Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach”

8 Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm.
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(RPSW.04.04.00-26-0011/18-00), UMWS jako Instytucja Zarzadzajaca (dalej: 12)
przeprowadzita cztery kontrole polegajagce na weryfikacji dokumentéw
w zakresie prawidtowosci przeprowadzania wtasciwych procedur dotyczacych
udzielania zamowier publicznych®. Badaniem objeto dwa postepowania
0 udzielenie zamdéwienia w trybie przetargu nieograniczonego (jedno na
realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa
zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach”, drugie na
nadzér inwestorski nad ww. inwestycjg). Zbadano réwniez dokumentacje
zwigzang ze zmiang zawartych w wyniku ww. postepowan umadéw®. W wyniku
tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2024 r., IZ przeprowadzita kontrole koricowg ww. projektu, w ramach ktore;j
nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania Pzp, w tym przy
dokonywaniu zmian umowy nr 1/INW/2021 z 4 lutego 2021 r. aneksami nr 5-7.
Kontrola wykazata réowniez, ze projekt w zakresie rzeczowym zostat zrealizowany
zgodnie z wnioskiem i umowg o dofinansowanie oraz ze zaktadane wskazniki
produktu zostaty osiggniete, natomiast nie zrealizowano wskaznikéw rezultatu
Liczba o0séb korzystajgcych z obiektéw zasoboéw kultury objetych wsparciem
[osoby/rok] i Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach
nalezqcych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje
turystyczne [odwiedziny/rok] (w zwigzku z tym |Z zalecita osiaggniecie tych
wskaznikéw w terminie do 30 sierpnia 2025 r.).

(akta kontroli str. 1805-1822, 1859-1873)

W 2024 r., na zakonczenie realizacji projektu pn. ,Przebudowa zabytkowego
Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach na potrzeby zachowania dziedzictwa
kulturowego i poszerzenie dziatalnosci kulturalno-edukacyjnej”, Departament
Finansowy MKiDN przeprowadzit kontrole, w ramach ktérej m.in. zweryfikowat
rzetelno$¢ wywigzywania sie z obowigzkéw wynikajagcych z  umowy
o dofinansowanie tego projektu oraz prawidtowos¢ sporzadzenia raportu
koricowego. Po kontroli wydano zalecenie skorygowania raportu. Zalecenie
zrealizowano. Korekta raportu koncowego zostata zaakceptowana.

(akta kontroli str. 1823-1858)

W 2024 r. Departament Kontroli i Audytu Wewnetrznego UMWS przeprowadzit
kontrole w zakresie realizacji i rozliczenia inwestycji pn. ,Przebudowa,
rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego
w Kielcach”. W wyniku tej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
m.in. niewyrazeniu pisemnej zgody na zmiane personelu odpowiedzialnego za
realizacje przedmiotu umowy nadzoru inwestorskiego, zaniechaniu
niezwtocznego zawarcia aneksu do umowy na obstuge prawng w zwigzku
z rezygnacjg przez Teatr z realizacji jednego z postepowan o udzielenie
zaméwienia publicznego, zaptacie dodatkowego wynagrodzenia na rzecz
Kancelarii Prawnej Ziemba i Wspdlnicy z tytutu reprezentowania Teatru
w postepowaniach sgdowych zwigzanych z roszczeniami generalnego

82 Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460, ze zm.)

8 Tj. umowy nr 1/INW/2021 z 4 lutego 2021 r. (aneksami nr 1-4) i umowy nr 2/INW/2021 z 4 lutego
2021 r. (aneksaminr 1i 2).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wykonawcy, pomimo ze obowigzek ten wynikat z umowy gtéwnej na obstuge
prawna, nieuwzglednieniu w planach finansowych wszystkich przyznanych
srodkéw na wydatki majatkowe, nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdania
z przebiegu wykonania planu finansowego za 2022 r. Z pisma z 23 grudnia
2024 r. wynika, ze Teatr zobowiazat sie do realizacji zalecer pokontrolnych.

(akta kontroli str. 1874-1958)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Teatr, pomimo obowigzku wynikajacego z § 2 ust. 4 umowy nr 4/TZ/2022
z 29 wrzesnia 2022 r., 8 2 ust. 3 umowy nr 5/2021/TEATR z 29 wrze$nia 2021 r.,
§ 2 ust. 3 umowy nr 2/2021/TEATR z 1 lipca 2021 r. oraz § 3 ust. 1 umowy
z 25 maja 2020 r., nie sporzadzit i nie przeditozyt do UMWS koncowych
sprawozdan z realizacji zadan, na ktdére uzyskal dotacje celowe z budzetu
Wojewddztwa, tj. odpowiednio zadania pn. Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa
zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach, Opracowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej przytgczenia do ukfadu funkcjonalnego
teatru kamienicy znajdujgcej sie na sgsiedniej dziatce w zwiqzku z ,,Przebudowg,
rozbudowq i nadbudowq zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego
w Kielcach”, Przebudowa zabytkowego Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach
na potrzeby zachowania dziedzictwa kulturowego i poszerzenia dziatalnosci
kulturalno-edukacyjnej oraz Realizacja przetargéw | obstuga inwestycji
~Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana
Zeromskiego w Kielcach”.

(akta kontroli str. 636-639, 644, 669, 676, 681)

Ww. sprawozdan - jak wyjasnita gtéwna ksiegowa - nie ztoZzono ze wzgledu na
ogrom materiotu jakie by te rozliczenia zawieraty. Uznano, iz rozliczenia dotyczqce
danego roku skfadajg sie na rozliczenie koricowe ww. umdw. Powyzsze dziatanie
podyktowane byto duzg iloscig materiatu Zrédfowego wchodzgcego w skfad
rozliczenia i jego dublowania, jak réwniez oszczednosciami (ograniczenie zuzycia
materiatéw i wyposazenia - papier, toner/tusz, eksploatacja urzqdzen).

(akta kontroli str. 1784)

Wyjasnienia pozostaja bez wptywu na ustalony stan faktyczny. Wymodg
przedkfadania koncowych sprawozdan z realizacji zadah wprost wynikat
z postanowien ww. umow.

2. Teatr wyptacit podmiotowi sprawujgcemu nadzér inwestorski wynagrodzenie
w kwocie o 22 322,93 zt wyzszej od ustalonego w umowie nr 2/INW/2021
z 4 lutego 2021 r. (po zmianach dokonanych aneksem nr 3 z 30 wrzesnia 2024 r.).
Faktura FS/39/12/2024/PRO z 16 grudnia 2024 r. na kwote 106 980,48 z}, po
zaptaceniu ktérej przekroczona zostata wartosé ww. umowy, zostata wykazana
w rozliczeniu dotacji celowej udzielonej z budzetu Wojewddztwa na 2024 r. na
realizacje zadania pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu
Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” - Il etap®.

8 przekazanym do UMWS pismem DN 14/2025 z 3 stycznia 2025 r.
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(akta kontroli str. 2219-2241, 2485-2495, 2583-2587, 2771, 2778)

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane: w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

W zwigzku z dokonaniem wydatkéw ze Srodkéw dotacji celowej w wysokosci
wyzszej niz wynikajgca z zaciggnietego zobowigzania nalezy uzna¢, ze dotacja
zostata pobrana w nadmiernej wysokosci.

Dyrektor wyjasnit: Rozbieznos¢ pomiedzy kwotami rozliczeniowymi z InZynierem
Kontraktu (ZDl sp. z 0.0.) wynikaly z bteddw ksiegowych spétki. Finalne rozliczenie (po
korekcie) opiewa na kwote 1 803 808,46 zt, co jest zgodne z umowg nr 2/INW/2021
i aneksami nr 1-3. W dniu 24 lutego 2025 r. ZDI wystawito fakture korygujgcq. Na tej
podstawie dokonano korekt rozliczenia umowy z 1 lipca 2020 r. oraz umowy pozyczki
dtugoterminowej nr 1/TZ/2024 z 15 marca 2024 r. Zwrotu pobranej dotacji
w nadmiernej wysokosci dokonano 26 lutego 2025 r. w kwocie 19 442,73 zt., oraz
pozyczki dtugoterminowej w kwocie 2 880,20 1.

(akta kontroli str. 2782-2798)

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze sSwiadczy¢ o tym, ze w Teatrze nie
zapewniono funkcjonowania w petni skutecznej kontroli zarzadcze;.

W zwigzku z dokonaniem zwrotu do budzetu Wojewddztwa dotacji celowe;j
pobranej w nadmiernej wysokosci, NIK odstepuje od formutowania wniosku
w tym zakresie.

3. Teatr nie zwrdécit do budzetu Wojewddztwa Srodkéw pochodzacych z kar

umownych za nieterminowg realizacje zadan, naliczonych na podstawie:

- 8 14 umowy o wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
przedsiewziecia pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego
obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” zawartej 29 wrzes$nia
2017 r. z WXCA, w wysokosci 11 853,61 zt

— § 5 umowy na wykonanie inwentaryzacji budowlanej zawartej 4 listopada
2016 r. z Monopi Studio, w wysokosci 7 084,80 zt

W zwigzku z powyzszym kwote 18 938,41 zt nalezy uznac za dotacje pobrana
w nadmiernej wysokosci. Na gruncie art. 252 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 ustawy
o finansach publicznych rodzi to koniecznos¢ zwrotu tych srodkéw do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci
wskazujgcych na pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.

Byta zastepca dyrektora wyjasnita: Ww. naleznosci nie zostaty zwrécone do budzetu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na skutek przeoczenia, a takze braku zapiséw w tym
zakresie w umowie dotacyjnej na realizacje zadania.

Dyrektor wyjasnit, ze rozliczenia dotacji z 11 stycznia 2018 r. i 10 stycznia 2020 r.
zostaty ztozone do UMWS wraz kopiami dokumentéw, na ktérych znajdowaty sie
adnotacje o potragceniu z naleznosci gtéwnej naliczonych kar umownych.
Rozliczenia te zostaly zaakceptowane przez Urzad. Ponadto w zawartych
umowach o udzielenie dotacji celowych z 3 marca 2017 r. i 8 maja 2019 r. nie
byto zapiséw o koniecznosci ich zwrotu do budzetu Wojewddztwa.

(akta kontroli str. 1101, 1102, 1767, 2496-2500, 2720-2724)
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Wymdég zwrotu czesci dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci wprost wynika
z art. 252 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 ww. ustawy.

4. Wydatki na wynagrodzenie koordynatora ds. inwestycji za miesigc styczen
i luty 2017 r. w wysokosci 17 003,88 zt (po 8501,94 zt w kazdym miesigcu) oraz
na wykonanie inwentaryzacji budowlanej z oceng techniczng wskazanych
elementdw infrastruktury Teatru i opracowanie na jej podstawie dokumentacji
opisowej, pomiarowo-kartograficznej i fotograficznej w wysokosci 59 040 z,
poniesione przed zawarciem umowy z 3 marca 2017 r. o udzielenie celowej na
realizacje zadania Dokumentacja projektowa dla zadania pn. ,Przebudowa,
rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego
w Kielcach” zostaty rozliczone w ramach tej dotacji. Faktura nr 3/2017 z 1 lutego
2017 r. za wykonanie ww. prac zostata zaptacona 2 marca 2017 r.

W przedtozonym przez Teatr w dniu 5 lutego 2020 r. rozliczeniu umowy z 8 maja

2019 r. o udzielenie dotacji celowej na realizacje zadania Dokumentacja

projektowa dla zadania pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego

obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” wykazano wydatki za prace/
czynnosci wykonane przed zawarciem tej umowy, Wydatki te dotyczyty:

— ustugi prawnej obejmujgcej sporzadzenie opinii o stanie prawnym
nieruchomosci. Faktura nr 18/2019 z 4 marca 2019 r. na kwote 1845 zt brutto
za wykonanie opinii prawnej zostata zaptacona 21 marca 2019 r;

— sporzadzenia opinii o wartosci nieruchomosci. Faktura nr 3/04/2019
z 15 kwietnia 2019 r. na kwote 3075 zt za sporzadzenie opinii zostata
zaptacona 9 maja 2019 r,;

— wynagrodzenia koordynatora ds. inwestycji za okres styczen-kwiecien
2019 r. w wysokosci 12 566,17 zt.

Powyzsze oznacza, ze cze$¢ dotacji celowych udzielonych na podstawie ww.
umoéw zostata pobrana w nadmiernej wysokosci i na podstawie art. 252 ust. 1
pkt 2 i ust. 5 ustawy o finansach publicznych podlega zwrotowi do budzetu
Wojewddztwa.

(akta kontroli str. 640-642, 693-695, 2496-2498, 2500, 2506-2511, 2597-2601,
2720, 2721, 2738, 2739, 2751, 2752, 2754, 2755, 2862)

Dyrektor wyjasnit: Przygotowujgc sie do realizacji zadania inwestycyjnego
.Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana
Zeromskiego w Kielcach”, Teatr zatrudnit na umowe o prace od 1 stycznia 2017 r.
koordynatora ds. inwestycji. Zatrudniona osoba zajmowafa sie wytqgcznie
gromadzeniem | przygotowywaniem dokumentacji zwiqzanych z zaplanowanym
zadaniem. Wydatki te, ktére zostaty poniesione od 1 stycznia 2017 r. byty zwigzane
wytqcznie z przygotowaniem inwestycji (...). Srodki finansowe na ten cel zostaty
zabezpieczone w Wieloletniej Prognozie Finansowej i zostaty uchwalone przez Sejmik
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w dniu 29 grudnia 2016 roku (Uchwata
Nr XXIX/422/16), dlatego koszty wynagrodzenia koordynatora ds. inwestycji za
miesiqc styczeri i luty 2017 r. oraz pdZniejsze miesiqce zostaty uwzglednione
w rozliczeniu dotacji za 2017 r.

Z wyjasnienr Dyrektora wynika, ze przeprowadzenie inwentaryzacji budowlanej
z oceng techniczng wskazanych elementdéw infrastruktury Teatru byto
niezbedne i pilnie potrzebne do realizacji inwestycji. Faktura nr 3/2017 zostata
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optacona 2 marca 2017 r. ze sSrodkéw wiasnych, zeby unikna¢ karnych odsetek,
a nastepnie zrefundowana ze srodkéw finansowych wojewddztwa.

Podobne wyjasnienia ztozyta byta zastepca dyrektora, ktéra dodata, ze:
Podpisanie umowy dotacyjnej przedtuzato sie (...). W tym okresie czas odgrywat
pierwszoplanowq role, Teatr musiat podejmowa¢ maksymalnie wszelkie dziatania
aby skutecznie skorzystac ze srodkéw unijnych w nowej perspektywie finansowej na
lata 2014-2020 oraz innego mozliwego do zdobycia finansowania przedmiotowej
inwestydji.

Byta zastepca dyrektora wyjasnita, ze wynagrodzenie koordynatora ds. inwestycji
za okres styczen - kwiecieri 2019 r. stanowiqce kontynuacje zadania inwestycyjnego
rozpoczetego a nieukonczonego w 2017 r. oraz kontynuowanego i zgodnego
z zakresem rzeczowym (koszty zatrudnienia komarki inwestycyjnej) ujetym w planie
finansowym na 2019 r. poczqtkowo zostaty pokryte ze sSrodkéw wtasnych Teatru,
a nastepnie refinansowane z przekazanej dotacji celowej na dokumentacje
projektowg zadania inwestycyjnego pn. Dokumentacja projektowa dla zadania
~Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana
Zeromskiego w Kielcach”.

Dyrektor wyjasnit: W trakcie gromadzenia dokumentacji zwigzanej z realizacjg
zamierzonego zadania inwestycyjnego okazato sie, ze niezbedne jest dokonanie
zakupu dziatki przy ul. Matej 6 sgsiadujqcej z dziatkq, na ktérej miesci sie Teatr.
W zwigzku z tym zlecono sporzqdzenie opinii dotyczqgcej stanu prawnego
przedmiotowej nieruchomosci oraz wycene jej wartosci. Srodki na realizacje
inwestygjii w 2019 r. zostaly przyznane Teatrowi uchwatq nr 296/19 Zarzgdu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 1 marca 20197. (...).

Dyrektor dodat, ze rozliczenia ww. dotacji celowych, w ktérych uwzglednione
zostaty opisane wyzej wydatki zostaty zaakceptowane przez UMWS. Wyjasnit
réowniez, ze zgodnie z art. 250 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, umowa dotacji
wskazuje cel lub zawiera opis zakresu rzeczowego. W umowach w sprawie udzielenia
dotacji z budzetu Wojewddztwa Swietokrzyskiego wskazany byt cel a nie zakres
rzeczowy. W zwigzku z tym uznano, ze sfinansowanie z dotacji wydatkéw
poniesionych przed zawarciem umowy jest zgodne z art. 250 pkt 1 i 3 ww. ustawy
jako ich refinansowanie, a nie refundacje ze wzgledu na to, iz wydatki byty poniesione
w roku budzetowym na cel wskazany w umowie dotacji. Przed zawarciem umowy
dotacji zadanie nie zostato ukonczone, a cel nie zostat osiggniety.

(akta kontroli str. 1100, 1101, 1767, 1768, 1771, 1772, 1775, 1776)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnienn NIK wskazuje, ze stosownie do art. 126
ustawy o finansach publicznych, dotacje to podlegajgce szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki m.in. z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,
przeznaczone na podstawie tej ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Ponadto zgodnie z art. 127 ust. 1 ww. ustawy,
dotacje celowe to $rodki przeznaczone m.in. na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji, udzielane z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie umowy (art. 250 ww. ustawy).

Zdaniem NIK, dotacja, zgodnie z powyzsza definicjg okreslong w ustawie
o finansach publicznych ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji
zadan publicznych, a wiec zadania, ktére istnieje w dacie przyznania prawa do
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jego finansowania lub dofinansowania. Tym samym dopiero po przyznaniu
prawa do dotacji mozna méwic o realizacji zadania publicznego. Z powyzszego
wynika, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci dotowania $Srodkami
pienieznymi przekazanymi w ramach dotacji celowej zadan zrealizowanych
przed datg zawarcia umowy dotacyjnej. Podkreslenia wymaga, ze uwzglednienie
takich wydatkédw powodowatoby, ze miatby one charakter refundacji
poniesionych kosztéw, nie za$ dotacji na realizacje zadania, gdyz dotacja to
wydatek redystrybucyjny, na co$ przysztego, a wyraznie odstepstwa jesli je
dopusci¢ muszg wynikac z przepiséw ustawy?®.

5. Cze$¢ dotacji celowych na realizacje niektérych prac zostata wykorzystana
przez Teatr niezgodnie z celem okreslonym w umowach o udzielenie dotacji.
Stwierdzone w trakcie kontroli NIK przypadki dotyczyty:

a) Wykazanych przez Teatr w przedtozonym w dniu 12 stycznia 2021 r.
rozliczeniu i sprawozdaniu z realizacji dotowanego zadania, kosztéw
dotyczacych przytgczenia obiektu do sieci dystrybucyjnej przez PGE Dystrybucja
S.A8, podczas gdy w umowie w sprawie udzielenia dotacji celowej z 17 marca
2020 r. srodki finansowe zostaty przyznane z przeznaczeniem na realizacje
zadania dotyczacego obstugi, zarzadzania i nadzoru nad zadaniem
pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im.
Stefana Zeromskiego w Kielcach”. W harmonogramie przekazywania dotacji,
stanowigcym zatacznik do ww. umowy okreslono, ze srodki z udzielonej dotac;ji
beda przeznaczone na wynagrodzenia w komoérce inwestycyjnej, przygotowanie
aktualizacji kosztorysu dla realizowanego zadania, przygotowanie wniosku
o wspdétfinansowanie inwestycji.

(akta kontroli str. 2602, 2603, 2512-2516, 2553, 2554)

Dyrektor i byty zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnili: Koszty przytgczenia
obiektu do sieci dystrybucyjnej wpisujq sie w zadania dotacji celowej z 17.03.2020 r.
i - generalnie - w zadania przygotowawcze do realizacji inwestycji ,Przebudowa,
rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego
w Kielcach”. Z dokumentacji projektowej wykonanej przez WXCA wynikato, Ze
istniejgca moc przytgczeniowa dla docelowego obiektu bedzie niewystarczajgca.
Konieczne byto wykonanie nowego przytqcza, ze zmiang zasilania z NN (niskiego
napiecia) na SN (Srednie napiecie). Zostata podpisana umowa przytqczeniowa
zgodnie z ktérq gestor sieci (PGE Dystrybucja) miat wykona¢ prace po swojej stronie
granicy wtasnosci do korica 2020 r. Prace zostaty wykonane i zgodnie z umowgq Teatr
zapfacit optate przytgczeniowq. Byta to czes¢ prac przygotowawczych nie tylko dla
przysztego uruchomienia teatru, ale tez dla fazy realizacyjnej.

(akta kontroli str. 1091, 1101)

NIK nie neguje koniecznosci wykonania nowego przytacza energetycznego,
jednak zdaniem NIK prace te nie wpisywaty sie w zadania z zakresu obstugi

8 Vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016 r., Il GSK 954/15.
86 Faktura nr 9002970529 z dnia 13 listopada 2020 r. wystawiona przez PGE Dystrybucja S.A. na kwote
brutto 10762,50 zt.
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OCENA CZASTKOWA

i zarzadzania inwestycja, jak réwniez nie zostaty wymienione w harmonogramie
przekazywania tej dotacji celowe;.

b) Poniesionych przez Teatr kosztéw dotyczacych wstrzymania dostarczania
paliwa gazowego w miejscu odbioru®’, wykazanych w przedtozonym w dniu 10
stycznia 2023 r. rozliczeniu dotacji, podczas gdy srodki finansowe przyznane
Teatrowi na podstawie umowy nr 5/2021/TEATR z 29 wrzesnia 2021 r., miaty
zosta¢ przeznaczone na realizacje zadania polegajgcego na opracowaniu
dokumentacji projektowo-kosztorysowej przytaczenia uktadu funkcjonalnego
kamienicy znajdujacej sie na sasiedniej dziatce, w zwigzku z przebudows,
rozbudowga i nadbudowga zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego.

(akta kontroli st. 675-679, 2553, 2554, 2745, 2746)

Dyrektor i byly zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnili, ze faktura
nr 8111281182 bezposrednio dotyczyta rozszerzenia zakresu inwestycji
o kamienice Sienkiewicza 32A, w tym czesci prac obejmujacych dokumentacje
projektowo-kosztorysowg. Zakres dofinansowania obejmowat réwniez prace
przygotowawcze. Wstrzymano zasilanie paliwem gazowym kamienicy Sienkiewicza
32A byto konieczne réwniez dla sprawdzenia stanu przytgcza i decyzji o kierunku
zasilania docelowego, zaleznego od stanu przytqcza (w grudniu 2022 r. wystgpiono
do PSG o wydanie warunkdw na /przedmiotowe/ przytqcze pomocnicze oraz zmiane
przytgcza gtédwnego). Powyzsze dziatanie byto niezbedne dla ustalenia dalszego
kierunku projektowania docelowego zasilania obiektu gazem (wariantu z ilosciq
przytgczy) po rozszerzeniu zakresu inwestycji o kamienice Sienkiewicza 32a.
Generalnie w fazie przygotowawczej umowy przytgczeniowe byly traktowane jako
czes¢ dokumentacji projektowo-kosztorysowey.

(akta kontroli st. 1092, 1103)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z opisem przedtozonej do rozliczenia faktury
wstrzymanie dostarczania paliwa gazowego stanowito prace przygotowawcze
rozszerzenia zakresu prowadzonej inwestycji. W zwigzku z powyzszym prace te
nie byty zgodne z celem przekazania srodkéw finansowych pochodzacych
z udzielonej dotacji celowej okreslonym w 8 1 ust. 1 umowy nr 5/2021/TEATR.

W orzecznictwie saddéw administracyjnych przedstawiono poglad, ze kazdy
wydatek poniesiony przez podmiot, ktéry otrzymat dotacje, musi by¢ przez niego
precyzyjnie powigzany z celem realizowanego zadania publicznego i powinien
by¢ adekwatny do tego celu®. Jesli sSrodki finansowe przekazane w formie dotacji
zostang przeznaczone na inny cel niz wskazany w umowie, zachodzi wtedy
sytuacja, o ktérej mowa w art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
czyli wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Teatr terminowo rozliczyt inwestycje z instytucjami finansujgcymi. Natomiast
nierzetelnie wypetnit obowigzek sktadania do UMWS sprawozdan koricowych
z realizacji zadan, na ktére udzielano dotacji celowych z budzetu Wojewddztwa.
Wydatki na roboty budowlane wynikaly z umowy, za$ wydatki za nadzér

87 Faktura nr 8111281182 z dnia 5 grudnia 2022 r. wystawiona przez Polskg Spétke Gazownictwa
Sp. z 0.0. na kwote brutto 189,27 zt.
8 Vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 20 stycznia 2009 r.,
| SA/td 425/08.
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Whnioski

Uwagi

inwestorski byty 0 22 322,93 zt wyzsze od wynagrodzenia ustalonego w umowie.
Kwote te Teatr zwrdcit do budzetu Wojewddztwa i skorygowat rozliczenia dotacji
celowych. Srodki pochodzace z kar umownych z tytutu nieterminowej realizacji
zadan w wysokosci 18 938,41 zi, stanowigce czes¢ dotacji pobranej nadmiernej
wysokos¢, nie zostaly zwrécone do budzetu Wojewddztwa. W czterech
rozliczeniach z realizacji dotacji wykazano wydatki poniesione na zadania
zrealizowane przed podpisaniem umowy o udzieleniu dotacji celowych, a takze
niezgodnie z celem okreslonym w umowach o udzieleniu dotacji.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Okredlanie w aneksach do uméw o udzielanie zaméwien publicznych
terminéw wykonania zadan bedacych przedmiotem tych uméw.

2. Naliczenie i wyegzekwowanie naleznej kary umownej 2z tytutu
nieterminowego wykonania czesci dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
inwestycji, ktéra byta przedmiotem kontroli.

3. Przestrzeganie postanowien uméw o udzielenie zaméwien publicznych
w zakresie przedtuzania termindw ich wykonania.

4. Terminowe sporzadzanie plandw postepowan o udzielenie zamdwien.

5. Dokonywanie zmian harmonograméw rzeczowo-finansowych w formie
pisemne;.

6. Zapewnienie wydatkowania $rodkéw publicznych zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

7. Przestrzeganie uregulowan wewnetrznych w zakresie sporzadzania
i przedktadania Dyrektorowi wnioskdéw o wszczecie postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych.

8. Zawieranie umoéw w formie pisemnej w celu zabezpieczenia intereséw Teatru
w przypadku niewtasciwej realizacji zZleconego zadania.

9. Zapewnienie dokonywania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a w zwigzku z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

10.Przestrzeganie postanowien umowy o udzielenie dotacji celowej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan koncowych z realizacji zadan.

11. Zwrot do budzetu Wojewddztwa czesci dotacji pobranych w nadmiernej
wysokosci i niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami i w zwigzku z tym
dokonanie korekty rozliczer dotacji celowych.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 27 marca 2025r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Agnieszka Olejarz

Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli

panstwowej Grzegorz Walendzik

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Przemystaw Pikuta

Spedjalista kontroli paristwowej

/podpisano elektronicznie/
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