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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski  Wojewddztwa
al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce.

Swietokrzyskiego (dalej:  Urzad),

Renata Janik, Marszatek Wojewdédztwa Swietokrzyskiego od 6 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Andrzej Betkowski, Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego do 6 maja 2024 r.

1. Realizacja i nadzér nad przebiegiem procesu inwestycyjnego.
2. Wydatkowanie i rozliczanie srodkéw publicznych.

Lata 2020-2024 (do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

tukasz Pienkowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/138/2024 z 27 listopada 2024 .

(akta kontroli str. 1-3)

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2024 w Urzedzie zapewniono odpowiednie warunki
organizacyjne dla realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad przebiegiem
inwestycji realizowanej przez Teatr im. Stefana Zeromskiego (dalej: Teatr).
Zapewniono réwniez i przekazywano Teatrowi srodki finansowe w wysokosci
pozwalajagcej na zrealizowanie prowadzonej inwestycji majgcej na celu
modernizacje jego zabytkowej siedziby. Srodki te pochodzity zaréwno z dotadji
celowych, jak réwniez z pozyczek dtugoterminowych oraz ze Srodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020 (dalej rowniez: RPO).

W toku prowadzonej przez Teatr inwestycji Urzad prowadzit kontrole
obejmujgce zakresem prawidtowos¢ jej realizacji, jednak w Departamencie
Edukacji, Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: Departament) po otrzymaniu
wynikéw kontroli doraznej nie przeprowadzono weryfikacji zasadnosci
wydatkowania srodkéw publicznych na zakwestionowane w toku ww. kontroli
prace dodatkowe.

W Urzedzie wprawdzie prowadzono weryfikacje prawidtowosci wydatkowania
przyznanych S$rodkéw finansowych, jednak nie zawsze w sposob rzetelny.
Swiadczg o tym stwierdzone w toku kontroli NIK przypadki: [1] przyjecia
i uwzglednienia w catosci rozliczenia udzielonych dotacji celowych, pomimo
wskazania w nich wydatkéw poniesionych na prace zrealizowane przed
podpisaniem umowy lub niezgodnych z celem okreslonym w umowach
0 udzieleniu dotacji; [2] zaakceptowania przedtozonych rozliczer z udzielonych
dwoch dotacji celowych, pomimo niedokonania przez Teatr zwrotu czesci dotacji
pobranych w nadmiernej wysokosci; [3] braku wyegzekwowania od Teatru
obowigzku przedtozenia sprawozdan koncowych =z realizacji czterech
dotowanych zadan; [4] zaakceptowania czterech sposrod pieciu przedtozonych
wnioskow o rozliczenie udzielonej zaliczki w ramach dofinansowania z RPO,
pomimo btednego przyporzadkowania wydatkéw poniesionych przez Teatr.
Liczba i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci, wskazujgcych na nie w petni
prawidtowo sporzadzane rozliczenia z udzielonych dotacji celowych oraz
wnioskow o rozliczenie udzielonej zaliczki w ramach dofinansowania z RPO,
mogty mie¢ wptyw na prawidtowos¢ finansowania realizacji zadan zwigzanych
z modernizacjg zabytkowego obiektu Teatru.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czagstkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja i nadzér nad przebiegiem procesu inwestycyjnego

1.1. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z prowadzeniem nadzoru nad
wojewddzkimi instytucjami kultury byty realizowane w Departamencie®.
Stosownie do § 57 pkt 1 regulaminu organizacyjnego Urzedu®, do zadan tej
komorki nalezato réwniez m.in.:

— prowadzenie zadan zwigzanych z programowaniem i monitorowaniem
inwestycji i remontéw realizowanych przez instytucje kultury
prowadzone przez Samorzad Wojewddztwa;

— prowadzenie spraw zwigzanych z zapewnieniem wojewddzkim
samorzgdowym  jednostkom  organizacyjnym  kultury  $rodkéw
niezbednych do realizacji zadan statutowych;

— nadzér nad inwestycjami realizowanymi przez jednostki podlegte
Departamentowi.

(akta kontroli str. 22-24, 35, 72-74, 92-93)

1.2. W okresie objetym kontrolg, Teatr byt prowadzony przez wojewddztwo
Swietokrzyskie oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego jako wspdlna
instytucja kultury. Zgodnie z § 1 ust. 3 umowy z dnia 24 kwietnia 2020 r.
w sprawie prowadzenia jako wspdlnej instytucji kultury Teatru im. Stefana
Zeromskiegos, bezposredni nadzér nad funkcjonowaniem tej jednostki w tym
wykonywanie = kompetencji  organizatora  sprawowato  wojewddztwo
Swietokrzyskie.

Zgodnie z postanowieniami ww. umowy (8 2 ust. 7) wojewddztwo Swietokrzyskie
zobowigzato sie do przekazania Teatrowi w latach 2020-2024 Srodkow
finansowych w wysokosci nie mniejszej niz 7 800 685 zt, w formie dotacji celowej
na wydatki inwestycyjne zwigzane z przebudowg, rozbudowa i nadbudowa
zabytkowego obiektu Teatru. Wojewddztwo zobowigzato sie rdéwniez do
przekazywania, poczawszy od 2020 r. sSrodkéw niezbednych do prowadzenia
biezgcej dziatalnosci, w wysokosci nie mniejszej niz 5545000 zt rocznie,
w formie dotacji podmiotowe;.

(akta kontroli str. 777-797)

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

4Zadania te do 31 maja 2024 r. realizowat Departament Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

> Regulamin organizacyjny stanowit zatgcznik do Uchwaty Nr 36/24 Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 15 maja 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach. W okresie objetym kontrola
obowigzywaty réwniez: [1] Uchwata Nr 1432/19 Zarzadu Wojewdédztwa Swietokrzyskiego z dnia
11 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach; [2] Uchwata Nr 2975/20 z dnia 18 listopada 2020 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach; [3] Uchwata Nr 8438/24 z dnia 10 stycznia 2024 r.
w sprawie przyjecia jednolitego tekstu Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.

6 Umowa zawarta pomiedzy Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego a Wojewddztwem
Swietokrzyskim.
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Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego w dniu 5 sierpnia 2020 r. podjat uchwate
Nr 2475/20 w sprawie akceptacji, opracowanego i przedstawionego przez
dyrektora Teatru, programu inwestycji pn. Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa
zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach (dalej: Program),
0 ktorym mowa w § 2 ust. 9 umowy z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie
prowadzenia jako wspélnej instytucji kultury Teatru im. Stefana Zeromskiego.
W programie tym wskazano m.in.:

— opis inwestycji wraz z uzasadnieniem jej celowosci,

— cele i efekty z zakresu dziatalnosci kulturalnej i artystycznej, ktére

zostang osiggniete w zwigzku z realizowang inwestycja,

— ocene ekonomicznej efektywnosci inwestycji,

— Zrédta finansowania inwestycji oraz harmonogram jej realizacji,

— planowany zakres rzeczowo-finansowy.

Zgodnie z tym dokumentem taczny szacunkowy koszt inwestycji miat wynies¢
prawie 97,1 min zt, z czego dotacja pochodzaca z budzetu Urzedu miata wynies¢
prawie 33,8 min zk.

Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego uchwatg z dnia 19 lipca 2023 r.
zaakceptowat opracowany i przedstawiony przez dyrektora Teatru
zaktualizowany program inwestycji. W dokumencie tym wskazano, ze
rozszerzenie zakresu realizowanej inwestycji o budynek sgsiedniej kamienicy
umozliwi m.in. zwiekszenie funkcjonalnosci sceny, stworzenie dodatkowe;j
przestrzeni na magazyny dekoracji, techniki scenicznej i rekwizytéw, sprawny
roztadunek transportu dekoracji poprzez wykonanie windy towarowej od
ul. Sienkiewicza.

Jak wskazano w programie, zrealizowanie inwestycji miato przyczynic sie do:

— powstania bazy infrastrukturalnej do prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej Teatru;

— zwiekszenia wykorzystania potencjatu kulturowego Teatru;

— podniesienia jakosci i dostepnosci oferty kulturalno-edukacyjnej;

— zwiekszenia  atrakcyjnosci  turystycznej i inwestycyjnej  Kielc
i wojewddztwa Swietokrzyskiego;

— powstania infrastruktury umozliwiajgcej dostep do spektakli osobom
niepetnosprawnym;

— rozszerzenia oferty gospodarczej (poprzez stworzenie studia nagran
i kawiarni).

W programie zatozono, ze w wyniku realizacji inwestycji m.in. przychody Teatru
pochodzgce z dziatalnosci statutowej wzrosng w 2024 r. 0 27 % (w poréwnaniu
do 2019 r.). Wskazano réwniez, ze dodatkowe przychody bedg pochodzity
z wynajmu kawiarni oraz studia nagraniowego.

(akta kontroli str. 798-820)

W zakresie monitorowania okreslonych przez Teatr wskaznikéw realizacji
inwestycji oraz zaplanowanych jej efektow ekonomicznych Marszatek
Wojewddztwa Swietokrzyskiego Renata Janik wyjasnita, ze Teatr zakfadat wzrost
przychodow z dziatalnosci statutowej o 27% w roku 2024 w stosunku do roku 2019.
Zaktadany wskazZnik opierat sie na zatozeniu, iz inwestycja zakoriczy sie w roku 2023,
a dodatkowe przychody bedq pochodzity z wynajmu kawiarni z zapleczem
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technologicznym i cateringowym oraz studia nagran. Planowany termin zakoriczenia
realizacji zadania nie mégt by¢ dotrzymany m.in ze wzgledu na prace dodatkowe
zwigzane z rozszerzeniem zakresu o zakup sgsiedniej kamienicy, jak réwniez z uwagi
na zabytkowy charakter siedziby Teatru. (..) Wobec powyzszego nie zostat
dotrzymany planowany termin zakoriczenia inwestycji w 2023 r.

W zakresie wielkosci przychoddw uzyskanych z tytutu wynajmu kawiarni, na dzien
24 lutego 2025 r., nie jest mozliwe okreslenie ich wartosci z uwagi na koniecznosc
zmiany funkcjonalnosci pomieszczenia. W lipcu 2024 r. Teatr zawart umowe
Z najemcq na prowadzenie dziatalnosci gastronomicznej - restauracja, kawiarnia,
mata gastronomia. Podczas oceny projektu technologii kuchni (przez rzeczoznawce
najemcy) oraz dobranych urzgdzeri stwierdzono: niemoznos¢ uzyskania petnej
funkgji gastronomicznej. W celu spetnienia warunkdw niezbednych do uzyskania
pozwolenia na uZytkowanie pomieszczenia konieczne byfto dokonanie zmian
w projekcie technologicznym z uwzglednieniem urzqdzeri wiasciwych do
prowadzenia dziatalnosci gastronomicznej. Powyzsze zmiany uniemoZliwity
dostarczenie przez Generalnego Wykonawce urzqdzeri zamiennych technologii
kuchennej w terminie umownym - przed zakoriczeniem prac na obiekcie.

Wykoriczenie i wyposazenie studia nagran zostato sfinansowane ze Srodkéw
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) 2014-
2021. W zawartej UMOWIE FINANSOWE] NR 83/2021/DZLAtANIET/MFEOG Teatr
zobowigzat sie do zapewnienia trwatosci Projektu przez okres 5 lat od akceptacji
przez Operatora Programu (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego) raportu
koricowego z realizacji Projektu. W zwigzku z powyzszym brak jest moZzliwosci
odpfatnego udostepniania studia zainteresowanym, z uwagi na ryzyko utraty
uzyskanego dofinansowania i koniecznos¢ jego zwrotu. Po tym okresie instytucja
zamierza odpfatnie udostepniac studio. Wobec powyZzszego w okresie trwatosci
projektu studio nagrari wykorzystywane bedzie w dziatalnosci merytorycznej Teatru,
natomiast uzyskiwania przychodow z tytutu odptatnego udostepniania studia bedzie
mozliwe po tym okresie.

(akta kontroli str. 936-938)

Marszatek wskazata, ze w ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjg
inwestycji prowadzonej przez Teatr, dochodzito do spotkan kierownictwa tej
jednostki oraz przedstawicieli wojewodztwa Swietokrzyskiego (radni Sejmiku
Wojewddztwa, cztonkowie Zarzadu, Skarbnik Wojewddztwa, dyrektor
departamentu merytorycznego).

Wskazata réwniez, ze w ramach biezgcego nadzoru prowadzono wizytowanie
obszaru inwestycji celem zapoznania sie z postepem prac. Zarzqd Wojewddztwa
Swietokrzyskiego przedstawiat radnym sejmiku informacje nt. postepéw realizacji
inwestycji podczas posiedzern komisji problemowych sejmiku. Uczestnikami
posiedzen byli rédwniez przedstawiciele kierownictwa Teatru udzielajgcy aktualnych
informadji. (...) Nieprzerwanie monitorowano realizacje wydatkéw ze srodkdw
budzetu wojewddztwa w oparciu o zawarte umowy oraz postanowienia uchwat
w sprawach zmian w budzecie wojewddztwa i Wieloletniej Prognozie Finansowey.

(akta kontroli str. 932-933)

W latach 2020-2023 Departament planowat i prowadzit kontrole
w nadzorowanych instytucjach kultury, w tym w 2020 r. przeprowadzono dwie
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kontrole, w 2021 r. - 15, w 2022 r. - 17, a w 2023 r. - 14. Zadna z tych kontroli
nie obejmowata swoim zakresem dziatalnosci Teatru. W 2024 r. zaplanowano do
realizacji osiem kontroli, w tym jedna z nich wprawdzie obejmowata
prawidtowos¢ wykorzystania dotacji oraz realizacji dziatalnosci merytorycznej
przez Teatr, to jednak nie dotyczyta dotacji przekazywanych przez Urzad
w zwigzku z realizacjg modernizacji jego zabytkowej siedziby.
Przeprowadzone przez Departament w dniach 28 listopada - 31 grudnia 2024 r.
czynnosci kontrolne w Teatrze dotyczyty:
— prawidtowosci realizacji spektaklu Krwawe Gody, realizowanego od dnia
premiery (13 kwietnia 2024 r.);
— prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej na realizacje zadania
pn. Zakup samochodu typu kombivan.

(akta kontroli str. 118-155, 682-689)

Dyrektor Departamentu Janusz Knap wyjasnit m.in.. W okresie realizacji
przedmiotowej inwestycji obowigzywat regulamin organizacyjny urzedu przyjety na
podstawie uchwaly Nr 243/19 Zarzqdu Wojewédztwa Swietokrzyskiego z dnia
20 lutego 2019 r. (wraz ze zmianami) o tresci ujetej w § 56 pkt 10 w nastepujgcym
brzmieniu: ,10) prowadzenie zadani  zwigzanych z  programowaniem
i monitorowaniem inwestycji i remontéw realizowanych przez instytucje kultury
prowadzone przez Samorzqd Wojewddztwa”.

Wskazat rowniez, ze Departament monitorowat prowadzone inwestycje, natomiast
nie sprawowat nadzoru nad realizacjq inwestycji w scistfym tego stowa znaczeniu.
Pojecie i zadania nadzoru zostaty okreslone w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, m.in. obejmujgc zakresem nadzér nad wykonywaniem robdt
budowlanych, sprawowanie kontroli zgodnosci realizacji robdt z projektem lub
pozwoleniem na budowe, wiasciwymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej
przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych. Nadzér nad pracami
inwestycyjnymi prowadzony byt na podstawie umowy z inwestorem, w tym
przypadku Teatrem jako instytucjq kultury. Ponadto departament nie dysponowat
kadrq inspektora nadzoru uprawnionego do nadzoru nad inwestycjq.

Departament monitorowat przebieg przebudowy Teatru, podobnie jak w przypadku
dotychczasowych zadari inwestycyjnych, realizowanych w innych instytucjach
kultury, na ktére Wojewddztwo Swietokrzyskie udzielato dotacji celowych. Zakres
takich dziatari obejmowat przede wszystkim analize zgodnosci wydatkow z planem
finansowym, terminowos¢ realizacji zadan, zasadnos¢ wydatkow tj. zgodnosc
z celem, na jaki dotacja zostata przyznana. W powyzszym zakresie prowadzona byta
biezgca kontrola w oparciu o dostarczone dokumenty, obejmujgce rozliczenie
wydatkow, tj. faktury, rachunki, inne dokumenty finansowe.

Wyjasnit ponadto, ze w Departamencie Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie
zostaly zaplanowane kontrole obejmujgce swym zakresem realizowang przez Teatr
inwestycje, gdyz zgodnie z & 75 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Marszatkowskiego  kontrola podmiotéw bedgcych beneficientami srodkdw
publicznych pochodzgcych z budzetu Wojewddztwa w zakresie prawidtowosci ich
pozyskania, wydatkowania oraz rozliczenia nalezy do kompetencji Departamentu
Kontroli i Audytu.

(akta kontroli str. 1015-1018)



NIK zwraca uwage, ze przywotana w powyzszych wyjasnieniach uchwata
Nr 243/19 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 20 lutego 2019 r.
zostata uchylona uchwatg Nr 1432/19 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego. Zadanie dotyczace
nadzoru nad inwestycjami prowadzonymi przez jednostki podlegte
Departamentowi zostato wskazane w wuchwale Nr 2748/20 Zarzadu
Wojewdédztwa Swietokrzyskiego z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmiany
regulaminu  organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

W zwigzku z powyzszym, uprawnienie do sprawowania nadzoru Departament
miat od 30 wrzesnia 2020 r. Ponadto NIK zauwaza, ze uprawnienie
Departamentu do przeprowadzania kontroli realizacji umow dotacji wynikato
rowniez wprost z postanowien tych umaéw.

Zadania dotyczace prowadzenia kontroli dziatalnosci wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych w zakresie ustalonym w rocznym
planie kontroli oraz zleconym przez Marszatka lub Zarzagd Wojewddztwa
realizowane byty przez Departament Kontroli i Audytu (dalej rowniez: DKiA).

(akta kontroli str. 81-83)

W okresie objetym kontrolg pracownicy ww. Departamentu przeprowadzili
jedng kontrole dorazng obejmujgca realizacje i rozliczenie inwestycji pod nazwag
Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana
Zeromskiego w Kielcach. Wyniki przeprowadzonej kontroli przedstawiono
w protokole z kontroli doraznej oraz w wystgpieniu pokontrolnym.

Wyniki ww. kontroli zostaty przekazane do wiadomosci Skarbnikowi
Wojewédztwa  Swietokrzyskiego,  cztonkowi  Zarzadu  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego sprawujacego nadzér nad kulturg oraz Dyrektorowi
Departamentu. Sposéb ich uwzglednienia w trakcie prowadzonego rozliczenia
udzielonych dotacji celowych opisano szerzej w obszarze nr 2 niniejszego
wystapienia.

(akta kontroli str. 604-681)

Na podstawie wynikéw kontroli Departament Kontroli i Audytu sformutowat 12
wnioskoéw pokontrolnych dotyczgcych m.in.:

— koniecznosci przeprowadzenia analizy uméw zawartych przez
generalnego  wykonawce z  podwykonawcami w  zakresie:
nieprzedtozenia do  akceptacji  Teatru projektéw  umoéw
0 podwykonawstwo oraz terminu przekazania kopii tych umow,
a w przypadku stwierdzenia naruszen, naliczenia kar umownych
i wystapienia do generalnego wykonawcy o ich zaptate;

— udzielania zaméwien publicznych, bez wzgledu na ich wartos¢, zgodnie
zasadami  przygotowywania i przeprowadzania postepowania
0 udzielenie zamdwienia wynikajgcymi z art. 16 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych?’ (dalej: ustawa pzp), czyli w sposéb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow, proporcjonalnosci oraz przejrzystosci;

7Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. (uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.).
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— przestrzegania postanowien umownych w zakresie zadah zleconych
kontrahentom, a w szczegdlnosci dotyczacych: [1] regulowania
zobowigzan, [2] zawierania anekséw do umoéw niezwtocznie po
wystgpieniu okolicznosci uzasadniajacych lub wprost obligujgcych do
wprowadzenia zmian, [3] egzekwowania od zleceniobiorcéw wszelkich
przewidzianych w umowach czynnosci, a zwiaszcza tych, ktére sg
podstawg wyptaty wynagrodzenia, [4] zaniechania dodatkowych
ptatnosci za zlecone czynnosci, za ktére wynagrodzenie zostato juz
ustalone;

— prowadzenia dokumentacji budowlanej zgodnie z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami prawa;

— ujmowania s$rodkéw na inwestycje w odrebnej pozycji planu
finansowego, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?® (dalej: ufp);

— wykazywania stanu $rodkéw pienieznych na poczatek i koniec roku,
zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 7 ufp;

— ustalania przypadajacych Teatrowi naleznosci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania, zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp;

— stosowania odpowiedniego oznakowania dokumentacji, zgodnie
z zapisami zawieranych umoéw;

— zapewnienia wfasciwego nadzoru nad realizacjg zadan Teatru, w tym
przysztych inwestyciji.

(akta kontroli str. 611-612)

W zwigzku z uzyskaniem dofinansowania na realizacje czesci inwestycji
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020°, czynnosci kontrolne w Teatrze obejmujgce swoim zakresem
prawidtowosc jej realizacji byty prowadzone réwniez przez Oddziat Kontroli EFRR
Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®
(dalej rowniez: Departament EFRR). W latach 2020-2024 przeprowadzono tgcznie
pie¢ kontroli, z czego:

— cztery" swoim zakresem obejmowaty weryfikacje dokumentow
dotyczacych prawidtowosci przeprowadzenia przez Beneficjenta (Teatr)
wiasciwych procedur podczas udzielania zamoéwien publicznych
w ramach realizacji projektu nr RPSW.0404.00-26-0011/18 pn.
Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu teatru im.
Stefana Zeromskiego w Kielcach;

— jedna' z nich (kontrola koncowa projektu RPSW.04.04.00-26-0011/18)
obejmowata weryfikacje: [1] zgodnosci projektu z umowa
o dofinansowanie, [2] przestrzegania procedur udzielania zaméwien; [3]
zgodnosci  dokumentacji z wnioskiem  aplikacyjnym, planem

8Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.

9 Projekt nr RPSW.04.04.00-26-0011/18 w ramach Dziatania 4.4 Zachowanie dziedzictwa kulturowego
i naturalnego, IV O$ priorytetowa Dziedzictwo naturalne i kulturowe.

0 Do 1 czerwca 2024 r. Oddziat Kontroli EFRR znajdowat sie w strukturze Departamentu Kontroli
i Certyfikacji.

" Informacje pokontrolne nr: KC-1.432.518.1.2022/MC-1 z dnia 24 stycznia 2023r,,
KC-1.432.126.1.2023/APP-2 z dnia 9 czerwca 2023 r. oraz KC-1.432.69.1.2024/MM-3 z dnia 28 lutego
2024 r. oraz EFRR-VIII.432.85.1.2024/LCH-4 z dnia 18 czerwca 2024 r.

2 Informacja pokontrolna nr 27/N/IV/RPO/2024/P z dnia 12 lutego 2025 r. (wersja ostateczna).
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przedsiewziecia; [4] osiggniecia poziomu wskaznikéw zamieszczonych
we wniosku aplikacyjnym; [5] zakresu dziatan informacyjnych
i promocyjnych dla projektow wspétfinansowanych w ramach EFRR.

(akta kontroli str. 1034-1035)

1.3. Zadne sposréd skarg, wnioskéw, petycji oraz interpelacji i zapytan radnych
wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktére wptynety do Urzedu w okresie objetym
kontrolg, nie dotyczyly inwestycji realizowanej przez Teatr.

(akta kontroli str. 117)

1.4. W zakresie zasad rozliczania udzielonych dotacji celowych w Urzedzie
obowigzywaty nastepujgce regulacje wewnetrzne:
— Zarzadzenie Nr 43/2008 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego
z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie procedury rozliczen dotacji celowych
i przedmiotowych  udzielonych z  budzetu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego oraz wojewédzkich funduszy celowych' (dalej:
Zarzadzenie 43/2008);
- Zarzadzenie Nr 2/2021 Marszatka Wojewédztwa Swietokrzyskiego z dnia
11 stycznia 2021 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 159/2020
dotyczgcego instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Swietokrzyskiego (dalej: Zarzgdzenie 2/2021).

W ww. zarzadzeniach wskazano m.in., ze za prawidtowe i terminowe rozliczenie
udzielonych dotacji odpowiada dyrektor departamentu sprawujgcego nadzér
merytoryczny'. Do obowigzkdéw departamentdw sprawujacych nadzor
merytoryczny nad wykorzystaniem dotacji nalezalo w szczegdlnosci
stwierdzenie czy:
— zadanie zostato wykonane w terminach okre$lonych w umowie
dotyczacej dotacji, a przekazane srodki zostaty wydatkowane zgodnie
Z przeznaczeniem,
— rozliczenie zostato ztozone w terminie okreslonym w umowie dotyczacej
dotacji, a ztozona dokumentacja byta kompletna i zgodna z tg umowa,
— wydatki zostaly udokumentowane prawidtowymi dokumentami
wynikajgcymi z zapiséw umowy, tj. dowodami ksiegowymi wystawionymi
na podmiot realizujgcy zadanie i zawierajgcymi sporzgdzony w sposdb
trwaty opis zgodnie z wymogami wynikajacymi z umowy,
— wszystkie kserokopie przedtozonych dokumentéw byty potwierdzone za
zgodnos¢ z oryginatem przez uprawnione osoby,
— sprawozdanie z realizacji zadania byto sporzgdzone na podstawie
dowodoéw ksiegowych, zawierato kompletne informacje (zgodnie
z danymi wynikajgcymi z dowododw ksiegowych) oraz byto potwierdzone

13 Zarzadzenie zostato uchylone zarzadzeniem Nr 1/2021 Marszatka Wojewédztwa Swietokrzyskiego
z dnia 11 stycznia 2021 r. w sprawie uchylenia Zarzadzenia Nr 43/2008 Marszatka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie procedury rozliczerr dotacji celowych
i przedmiotowych udzielonych z budzetu Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz wojewddzkich
funduszy celowych.

4 W przypadku dotacji celowych udzielonych Teatrowi, wtasciwym merytorycznie departamentem
byt Departament Edukacji, Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przez upowazniong osobe jednostki realizujgcej zadanie w ramach
dotacji,

— sprawozdanie z realizacji zadania nie zawierato btedéw rachunkowych,
byto kompletne i sporzadzone zgodnie z wymogami wiasciwego
departamentu sprawujgcego nadzér merytoryczny.

Dodatkowo w Zarzadzeniu 43/2008 (8 3 ust. 3) wskazano, ze Departament
Budzetu i Finanséw, po przedstawieniu zweryfikowanego i zatwierdzonego pod
wzgledem merytorycznym rozliczenia dotacji przez departament sprawujacy
nadzor merytoryczny, byt zobowigzany do weryfikacji czy przedstawione kopie
dokumentéw spetniaja wymogi prawidlowego dowodu ksiegowego. Wzor
rozliczenia dotacji celowej i przedmiotowej stanowit zatgcznik nr 1 do tego
zarzadzenia.

(akta kontroli str. 190-198)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zapewniono odpowiednie warunki
organizacyjne dla realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad przebiegiem
inwestycji realizowanej przez Teatr, polegajgcej na przebudowie, rozbudowie
i nadbudowie jego zabytkowej siedziby. Opracowano zasady prowadzenia
weryfikacji rozliczenia udzielonych dotacji oraz realizowano kontrole dotyczace
prawidtowosci realizacji przez Teatr inwestycji.

2. Wydatkowanie i rozliczanie Srodkéw publicznych

W latach 2017-2023 Urzad przekazywat srodki finansowe w postaci dotacji
celowych przeznaczonych na przygotowanie i prowadzenie inwestycji dotyczace;j
modernizacji zabytkowego obiektu Teatru. tgczna kwota udzielonych dotagji
celowych wyniosta ponad 55,2 min zt.

W ramach t3cznie jedenastu uméw u udzieleniu dotacji celowych wspierane
finansowo byly zadania realizowane przez Teatr dotyczace przebudowy,
rozbudowy i nadbudowy zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego
i zwigzanych z tym zadaniem prac projektowych i budowlanych oraz
obejmujacych obstuge, zarzadzanie i nadzér nad prowadzong inwestycja.

(akta kontroli str. 821-837)

We wszystkich zawartych w latach 2017-2024 umowach o udzieleniu dotacji
celowych wskazywano, stosownie do art. 250 ufp, m.in.: [1] wysokos¢ dotacji, cel
lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje byty przekazywane
srodki dotacji, [2] wysoko$¢ udzielonej dotacji wraz z okre$leniem nazwy
wspieranego zadania, [3] termin wykorzystania oraz zwrotu jej niewykorzystane;j
czesci, [4] termin przedtozenia rozliczenia i sprawozdania z realizacji zadania.
Zobowigzano réwniez Teatr do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;j
dla zadania oraz okres$lono uprawnienie do przeprowadzenia kontroli
dotowanego zadania przez uprawionych pracownikéw.

(akta kontroli str. 199-477)
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W ww. okresie zawarto umowy dotyczace nastepujacych zadan:

a)

b)

9

Dokumentacja projektowa dla zadania Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego'™.
Umowa na realizacje tego zadania zostata zawarta 3 marca 2017 r."¢,
a zaplanowana kwota wsparcia wyniosta 1 min z.

Dokumentacja projektowa dla zadania Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego. Umowa
na realizacje zadania zostata zawarta 8 maja 2019 r., a zaplanowana
kwota wsparcia wyniosta 150 tys. zt. Kwota ta zostata zwiekszona do
734 tys. zt, zgodnie z aneksem nr 1 z dnia 6 listopada 2019 r.

Obstuga, zarzadzanie i nadzér nad zadaniem Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im Stefana Zeromskiego
w Kielcach. Umowa w sprawie udzielenia dotacji celowej na ww. zadanie
w kwocie 247 648 zt zostata zawarta 17 marca 2020 r. W umowie tej
wskazano m.in. ze dotacja bedzie przekazywana zgodnie z przyjetym
harmonogramem, w terminie 14 dni od daty zlozenia przez Teatr
pisemnego wniosku.

Realizacja przetargdw i obstuga inwestycji Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego. Umowa
w sprawie udzielenia dotacji celowej na ww. zadanie w kwocie 152 520 zt
zostata zawarta 25 maja 2020 r. Wskazano w niej m.in., ze Teatr otrzyma
ww. dofinansowanie w latach 2020-2023 (w tym 38 982 zt w 2020 r. oraz
po 37846 zt w kolejnych latach). Zgodnie z harmonogramem
przekazywania dotacji, Srodki miaty by¢ przeznaczone na wynagrodzenia
w komorce inwestycyjnej, przygotowanie aktualizacji kosztorysu oraz
przygotowanie wniosku o wspoétfinansowanie inwestycji.
W dniu 29 wrze$nia 2022 r. zawarty zostat aneks nr 1 do umowy z dnia
25 maja 2020 r., w ktérym (8 3 ust. 1 pkt 1-2) dokonano zmiany m.in.
wysokosci srodkow finansowych przekazywanych przez Urzad w latach
2020 - 2021 (wskazano odpowiednio 14 580 zt oraz 35 764 zt). W latach
tych, na podstawie ztozonych przez Teatr wnioskéw, przekazane zostaly
dotacje w wysokosci odpowiednio 24 600 zt oraz 37 846 zi, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im.
Stefana Zeromskiego - Il etap. Umowa w sprawie udzielenia dotacji
celowej na ww. zadanie w kwocie 27 293 887 zt zostata zawarta 1 lipca
2020 r. Wskazano w niej m.in., ze Teatr otrzyma ww. kwote w latach
2020-2023 (w tym 2252033 zt w 2020 r., 9302784 zt w 2021 r,,
7608989 zt w 2022 r. oraz 8130081 zt w 2023 r.). W okresie
obowigzywania umowy, niektére jej postanowienia byly zmieniane.
Zawarto tacznie osiem anekséw, w tym:
— w aneksie nr 1 z dnia 27 wrze$nia 2021 r. zmniejszono f3czna
kwote dotacji do 24 288 707,80 zt (w tym 111 853,80 zt w 2020 .,
9102 784 zt w 2021 r., 6 943 989 zt w 2022 r. oraz 8 130 081 zt
w 2023 r.);

— w aneksie nr 2 z dnia 29 maja 2023 r. m.in. zwiekszono tgczna
kwote dotacji do 26 488 707,80 zt (w tym 111 853,80 zt w 2020 r.,

> Nazwa zadania w brzmieniu zmienionym aneksem nr 1. Poprzednio: Dokumentacja projektowa dla
zadania pn. Remont, konserwacja i modernizacja zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego.
6 Umowa byta aneksowana dwukrotnie (27 marca 2017 r. oraz 8 grudnia 2017 r.).
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7 453 852 zt w 2021 r., 6 744 226 zt w 2022 r. oraz 12 178 766 zt
w 2023 r.). Wysokos¢ udzielonej w 2021 r. dotacji celowej
z 9201784 zt na 7453 852 zt zostata zmieniona, pomimo ze
Teatr otrzymat w 2021 r. na zadania realizowane w ramach ww.
umowy t3cznie 7454 350,34 zi, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci;

— w aneksie nr 3 z dnia 27 wrzesnia 2023 r. wskazano kwote
planowanej dotacji celowej, ktéra bedzie przekazana na
realizacje zadania przez Teatr w 2024 r. (@ tym samym
przedtuzono okres realizacji zadania na 2024 r.), ustalono
terminy wykorzystania dotacji oraz zwrotu jej niewykorzystanej
czesci. Zwiekszono réwniez tgczng kwote dotacji do 31 189 055 zt
(w tym 111853,80 zt w 2020 r.,, 7453852 zt w 2021 r,,
6 744 226 zt w 2022 r., 15904 123 zt w 2023 r. oraz 975 000 zt
w 2024 r.). Nie wydtuzono jednak terminu zakonczenia realizacji
zadania oraz nie wskazano nowego terminu przedtozenia
sprawozdania koricowego. Nowy termin przedtozenia
sprawozdania koncowego (10 stycznia 2025 r.) wskazano
dopiero w aneksie nr 6 do umowy z dnia 1 lipca 2020 r. zawartym
w dniu 7 lutego 2024 r., tj. po uptywie terminu na przedtozenie
tego sprawozdania. Termin zakoriczenia realizacji zadania nie
zostat zmieniony w zadnym z oSmiu zawartych anekséw, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— waneksie nr4zdnia 4 grudnia 2023 r. zwiekszono tgczng kwote
dotacji do 31744055 zt (w tym 111853,80 zt w 2020 r.,,
7453852zt w 2021 r., 6744226 zt w 2022 r., 16489 123 zt
w 2023 r. oraz 975 000 zt w 2024 r.).

— w aneksie nr 5 z dnia 24 grudnia 2023 r. ustalono nowy termin
wykorzystania dotacji przekazanej w 2023 r.;

— w aneksie nr 6 z dnia 7 lutego 2024 r. zwiekszono taczng kwote
dotacji do 35534055 zt (w tym 111853,80 zt w 2020 r.,
7453852zt w 2021 r., 6744226 zt w 2022 r.,, 9635191 z
w 2023 r.oraz 11 588 932 zt w 2024 r.), okreslono réwniez termin
przedtozenia sprawozdania koricowego z realizacji zadania;

— w aneksie nr 7 z dnia 25 czerwca 2024 r. zwiekszono tgczng
kwote dotacji do 38 034 055 zt (w tym 111 853,80 zt w 2020 r.,
7453852 zt w 2021 r., 6744226 zt w 2022 r., 9635191 z
w 2023 r. oraz 14 088 932 zt w 2024 r.);

— ostateczng kwote dotacji celowej wskazano w aneksie nr 8 z dnia
27 sierpnia 2024 r. Wyniosta ona tgcznie 45 086 103 zt (w tym
111854 zt w 2020 r., 7453852 zt w 2021 r., 6744226 z
w2022 r., 9635191 zt w2023 r. oraz 21 140 980 zt w 2024 r.).

f) Przebudowa zabytkowego Teatru im. Stefana Zeromskiego na potrzeby
zachowania dziedzictwa kulturowego i poszerzenia dziatalnosci kulturalno-
edukacyjnej (umowa nr 2/2021/TEATR). Umowa w sprawie udzielenia
dotacji celowej na ww. zadanie w kwocie 2 581 197 zt zostata zawarta
29 wrzesnia 2021 r. Wskazano w niej m.in., ze Teatr otrzyma ww. kwote
w latach 2021-2023 (w tym 520 507 zt w 2021 r., 1 615504 zt w 2022 r.
oraz 445 186 zt w 2023 r.). W okresie obowigzywania umowy, niektore jej
postanowienia byty zmieniane. Zawarto dwa aneksy:

— w aneksie nr 1 z dnia 27 wrzesnia 2022 r. zmniejszono tgczng
kwote dotacji celowej do 2552296 zt, usunieto informacje
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o Srodkach finansowych, ktore miaty by¢ przekazane w 2021 r.
oraz dokonano zmiany w wysokosci dotacji celowej
przekazywanej w latach 2022-2023 (wskazano odpowiednio
543 285 zt w 2022 r. oraz 2 009 011 zt w 2023 r.);

— waneksie nr 2 z dnia 31 sierpnia 2023 r. dokonano zmiany m.in.
wysokosci srodkéw finansowych przekazywanych przez Urzad
w latach 2022 - 2023 (wskazano odpowiednio 162 952 zt oraz
2 389 344 zi). NIK zwraca uwage, ze zmiany w zawartej umowie
o0 udzieleniu dotacji celowej w zakresie wysokosci przekazywane;j
dotacji w 2022 r. dokonano po jej wyptaceniu i rozliczeniu przez
Teatr.

g) Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej przytaczenia do
uktadu funkcjonalnego teatru kamienicy znajdujacej sie na sasiedniej
dziatce w zwigzku z przebudowsg, rozbudowg i nadbudowg zabytkowego
obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego (umowa nr 5/2021/TEATR).
Umowa w sprawie udzielenia dotacji celowej na ww. zadanie w kwocie
865 000 zt zostata zawarta 29 wrzesnia 2021 r. Wskazano w niej m.in., ze
Teatr otrzyma ww. kwote w latach 2021-2022 (w tym 200 000 zt w 2021 r.
oraz 665 000 zt w 2022 r.). W dniu 26 wrzesnia 2022 r. zawarty zostat
aneks nr 1 do umowy z dnia 29 wrzesnia 2021 r., w ktérym (8 2 ust. 1
pkt 1-2) dokonano zmiany m.in. wysokosci Srodkéw finansowych
przekazywanych przez Urzad w latach 2021 - 2022 (wskazano
odpowiednio 5173 zt oraz 859 827 zt).

NIK zwraca uwage, ze zmiany w zawartej umowie o udzieleniu dotacji
celowej w zakresie wysokosci przekazywanej dotacji w 2021 r. dokonano
po jej wyptaceniu i rozliczeniu przez Teatr.

h) Przebudowa zabytkowego Teatru im. Stefana Zeromskiego na potrzeby
zachowania dziedzictwa kulturowego i poszerzenia dziatalnosci kulturalno-
edukacyjnej (umowa nr 6/2021/TEATR). Umowa w sprawie udzielenia
dotacji celowej na ww. zadanie w kwocie 430 162 zt zostata zawarta
29 listopada 2021 r. Wskazano w niej m.in., ze przyznane S$rodki
finansowe mogg by¢ przeznaczone na zabezpieczenie wkitadu wiasnego
Teatru do zadania dofinansowanego ze S$rodkéw Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego'” pn. Przebudowa
zabytkowego Teatru im. Stefana Zeromskiego na potrzeby zachowania
dziedzictwa kulturowego i poszerzenia dziatalnosci kulturalno-edukacyjnej.
W umowie okreslono réwniez, ze Teatr otrzyma ww. kwote w latach
2021-2024 (w tym 4837 zt w 2021 r. oraz 11545000 zt w 2022 r.,
226 140 ztw 2023 r. oraz 187 640 zt w 2024 r.). W okresie obowigzywania
umowy, niektére jej postanowienia byty zmieniane. Zawarto trzy aneksy:

— w aneksie nr 1 z dnia 24 maja 2022 r. dokonano zmiany
w wysokosci dotacji celowej przekazywanej w latach 2022-2023
(wskazano odpowiednio 190 000 zt w 2022 r. oraz 47 685 zt
w 2023 r.);

— w aneksie nr 2 z dnia 27 wrzesnia 2022 r. zwiekszono f3czna
kwote dotacji celowej do 459063 zi, usunieto informacje
o srodkach finansowych, ktore miaty by¢ przekazane w 2021 r.
oraz dokonano zmiany w wysokosci dotacji celowej

7 Dalej rowniez: MF EOG.
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przekazywanej w latach 2022-2024 (wskazano odpowiednio
47 260 zt w 2022 r., 197 360 zt w 2023 r. oraz 214 443 z 2024 r.);

— w aneksie nr 3 z dnia 27 czerwca 2023 r. zwiekszono tgczng
kwote dotacji celowej do 834163 1z, dokonano zmiany
w wysokosci dotacji celowej udzielonej w 2023 r. (wskazano
572 460 zt) oraz terminu wykorzystania dotacji i zwrotu jej
niewykorzystanej czesci.

i) Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im.
Stefana Zeromskiego (umowa nr 4/TZ/2022). Umowa W sprawie
udzielenia dotacji celowej na ww. zadanie w kwocie 7 674 649 zt zostata
zawarta 29 wrzesnia 2022 r. Wskazano w niej m.in., ze przyznane $rodki
finansowe mogg by¢ przeznaczone na zabezpieczenie wktadu wiasnego
do zadania dofinansowanego ze Srodkéw RPO (6 831 426 zi) oraz na
pokrycie pozostatych kosztéw zwigzanych z realizacjg zadania
(843 223 zl). W umowie okreslono réwniez, ze Teatr otrzyma ww. kwote
w latach 2022-2023 (odpowiednio 1 396 138 zt oraz 6 278 511 zi). W dniu
29 maja 2023 r. zawarty zostat aneks nr 1 do umowy z dnia
29 wrzesnia 2022 r., w ktérym (8 3 ust. 1 pkt 1-2) dokonano zmiany m.in.
wysokosci srodkow finansowych przekazywanych przez Urzad w latach
2022 - 2023 (wskazano odpowiednio 263 291 zt oraz 4 950 129 zi). NIK
zwraca uwage, ze zmiany w zawartej umowie o udzieleniu dotacji
celowej w zakresie wysokosci przekazywanej dotacji w 2022 r. dokonano
po jej wyptaceniu i rozliczeniu przez Teatr.

j)  Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej przytgczenia do
uktadu funkcjonalnego teatru kamienicy znajdujgcej sie na sasiedniej
dziatce w zwigzku z przebudowg, rozbudowg i nadbudowg zabytkowego
obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego (umowa nr 4/TZ/2023). Umowa
w sprawie udzielenia dotacji celowej na ww. zadanie w kwocie 80 000 zt
zostata zawarta 12 maja 2023 r.

k) Przebudowa zabytkowego Teatru im. Stefana Zeromskiego na potrzeby
zachowania dziedzictwa kulturowego i poszerzenia dziatalnosci kulturalno-
edukacyjnej (umowa nr 1/TEATR/2024). Umowa w sprawie udzielenia
dotacji celowej na ww. zadanie w kwocie 1245 762 zt zostata zawarta
6 lutego 2024 r. Wskazano w niej m.in., ze przyznane srodki finansowe
mogg by¢ przeznaczone na sfinansowanie wydatkéw majatkowych
z przeznaczeniem zabezpieczenia wktadu wtasnego Teatru do zadania
dofinansowanego ze Srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego pn. Przebudowa zabytkowego Teatru im.
Stefana Zeromskiego na potrzeby zachowania dziedzictwa kulturowego
i poszerzenia dziatalnosci kulturalno-edukacyjnej. W  okresie
obowigzywania umowy, niektére jej postanowienia bylty zmieniane.
Zawarto trzy aneksy:

— w aneksie nr 1 z dnia 24 kwietnia 2024 r. oraz w aneksie nr 3
z dnia 16 lipca 2024 r. dokonano zmiany terminéw zakoriczenia
realizacji zadania, wykorzystania i zwrotu niewykorzystanej
czesci udzielonej dotacji oraz przedtozenia jej rozliczenia.

— w aneksie nr 2 z dnia 15 maja 2024 r. zwiekszono kwote
udzielonej dotacji do 1 309 962 zt.

(akta kontroli str. 199-477, 822-834)

2.2. W okresie objetym kontrolg Urzad, w zwigzku z prowadzong inwestycja,
przyznawat Teatrowi pozyczki diugoterminowe. tgcznie w latach 2020-2024
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udzielono 15 pozyczek na kwote ponad 20,4 min zt. Byly one przeznaczane
przede wszystkim na pokrycie podatku Vat zwigzanego z wydatkami
poniesionymi w ramach realizowanej inwestycji (14 pozyczek) oraz na pokrycie
wyprzedzajgcych  kosztow  finansowania  wydatkéw  kwalifikowanych
ponoszonych na realizacje przedsiewziecia pod nazwg Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (jedna
pozyczka).

W zawieranych z Teatrem umowach w sprawie udzielenia nieoprocentowanych
pozyczek dtugoterminowych wskazywano m.in.:
— przeznaczenie srodkdw;
— kwote udzielonej pozyczki;
— terminy sptaty i wykorzystania pozyczki oraz zwrotu jej niewykorzystanej
czesci;
— termin przedtozenia rozliczenia wykorzystanej pozyczki;
— uprawnienie do przeprowadzenia kontroli realizacji umowy przez
uprawionych pracownikow.

(akta kontroli str. 498-603)

2.3. W okresie objetym kontrolg srodki finansowe przekazywane Teatrowi przez
Urzad w ramach udzielanych dotacji celowych byty uwzglednianie w budzecie
wojewddztwa, w sporzadzanych i aktualizowanych wieloletnich prognozach
finansowych oraz w wykazie rocznych zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 716-730)

2.4. Teatr, stosownie do postanowiert uméw o udzielenie dotacji celowej'® oraz
w terminach z nich wynikajgcych, corocznie przedktadat do Urzedu rozliczenia
i sprawozdania z dotowanych zadan. Sprawozdania zawieraty syntetyczny opis
zrealizowanych zadan, wykaz przedtozonych dokumentéw finansowo-
ksiegowych wraz z kopiami tych dokumentéw. Wyjatek stanowity cztery
przypadki, w ktdrych Teatr nie ztozyt sprawozdan koncowych z realizacji zadania,
a w Departamencie nie podejmowano dziatan w celu wyegzekwowania tego
obowigzku, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 498-603, 822-837)

Analizg prawidtowosci prowadzenia przez Departament rozliczenia udzielonych
Teatrowi dotacji celowych objeto 10 z 11 zawartych uméw dotacji celowych,
ktére obejmowaly zadania zwigzane z modernizacjg jego zabytkowej siedziby'°.
W toku prowadzonej analizy stwierdzono, ze dokumenty finansowo-ksiegowe
zatgczone do rozliczenia udzielonych dotacji celowych:

— byly opatrzone opisem wskazujgcym na sfinansowanie prac ze srodkéw
udzielonych dotacji celowych. Wyjatek stanowita dokumentacja
finansowo-ksiegowa przedtozona wraz z rozliczeniem udzielonej

'8 Dotyczy umoéw o udzielenie dotacji celowych wymienionych w punkcie 2.1 wystgpienia
pokontrolnego.

9 Badaniem kontrolnym nie zostata objeta umowa nr 1/TEATR/2024 z dnia 6 lutego 2024 r. oraz
dotacje celowe udzielone w 2024 r., gdyz w dniu rozpoczecia kontroli NIK Teatr byt w trakcie
prowadzenia zadan ze Srodkéw pochodzacych z tych dotacji.
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w 2022r. i w 2023 r. dotacji celowej na podstawie umowy
nr6/2021/TEATR z dnia 29 listopada 2021 r. Dokumentacje te wprawdzie
opatrzono opisem wskazujgcym na sfinansowanie prac ze $Srodkéw
dotacji celowych, jednak brak byto informacji o dofinansowaniu
przedtozonych do rozliczenia prac ze s$rodkéw Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— potwierdzaty, ze zadania zostaty wykonane w terminach wynikajgcych
z zawartych z Teatrem uméw dotyczacych dotacji celowych. Wyjagtek
stanowito pie¢ przypadkdw, w ktdérych do rozliczenia udzielonych dotacji
dotgczono dokumenty finansowo-ksiegowe potwierdzajgce
zrealizowanie prac, a w jednym przypadku zrealizowanie catego
dotowanego zadania przed podpisaniem stosownych umoéw o ich
finansowaniu z dotacji celowych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;

— potwierdzaty, ze przekazane S$rodki dotacji celowych zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, tj. zgodnie z celem lub opisem
zakresu rzeczowego zadania. Wyjatek stanowity trzy przypadki,
w ktérych do rozliczenia udzielonych dotacji dotgczono dokumenty
finansowo-ksiegowe potwierdzajgce realizacje prac niezgodnych
z przeznaczeniem okreslonym w umowach o udzieleniu dotacji, co
szerzej opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 498-603, 822-837)

Stosownie do art. 251 ust. 3 ufp oraz zgodnie w wymogami okreslonymi
w zawartych umowach o udzielenie dotacji, Teatr terminowo dokonywat zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji. W jednym przypadku Teatr zwrdcit
nieprawidtowo wykorzystang czes¢ dotacji celowej wraz z odsetkami®. W toku
prowadzonej kontroli NIK stwierdzono, ze w przypadku dwoch rozliczen
z realizacji dotowanych zadan?' zostaly one przez Departament przyjete,
pomimo ze dotacja przeznaczona na ich realizacje, pobrana w nadmiernej
wysokosci, nie zostata zwrdcona, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 822-837)

W Departamencie po zaakceptowaniu przedktadanych przez Teatr rozliczen
udzielonych dotacji celowych, poczgwszy od 2021 r. zgodnie z § 2 zarzadzenia
2/2021, informacje z rozliczenia dotacji celowych przekazywano do
Departamentu Budzetu i Finanséw.

Stosownie do § 3 ust. 3 zarzgdzenia 43/2008 pracownicy Departamentu Budzetu
i Finansow w latach 2017-2020, po przedstawieniu zweryfikowanego
i zatwierdzonego pod wzgledem merytorycznym rozliczenia dotacji przez
Departament, prowadzili weryfikacje prawidtowosci przedtozonych wraz
z rozliczeniem dotacji kopii dokumentow ksiegowych.

(akta kontroli str. 843-848)

20 Dotyczy rozliczenia umowy w sprawie udzielenia dotacji celowej z dnia 8 maja 2019 .
21 Dotyczy uméw o udzielenie dotacji celowych z dnia 3 marca 2017 r. oraz 8 maja 2019 r.
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W toku kontroli doraznej przeprowadzonej w Teatrze przez DKIiA dotyczacej
realizacji i rozliczenia inwestycji pod nazwa Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa
zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach, stwierdzone
zostaty nieprawidtowosci (w tym réwniez majgce wymiar finansowy) dotyczgce
m.in.:

— nieuprawnionego renegocjowania umowy przetargowej w zakresie
przedmiotu umowy oraz wynagrodzenia wykonawcy o prace, ktdrych
wykonanie nie wynikato z koniecznosci wprowadzenia robdt
dodatkowych. Stwierdzone przypadki obejmowaty m.in. zmiane umowy
gtéwnej o roboty budowlane (Aneks nr 6 z dnia 22.05.2024 r.) w zakresie:

e zmiany wystroju do urzadzenia dzwigowego W-02. Skutkiem
nieprawidfowosci byto nieuzasadnione zwiekszenie wynagrodzenia
wykonawcy o kwote 56 280,00 zt netto. Dokonane zmiany nie
wprowadzaty korzystniejszych parametréw technicznych niz te
wynikajgce z umowy, a zmiany aranzacyjne, na ktére powotuje sie
Teatr w protokole koniecznosci, nie stanowiq teZz okolicznosci,
ktérych zamawiajqcy, dziatajgc z nalezytq starannosciq, nie mégt
przewidzie¢. Teatr dokonat nieuzasadnionych zmian wystroju do
urzgdzenia dzwigowego W-02, a z drugiej strony nie zapewnit
osobom z niepetnosprawnosciq dostepu do kas Teatru,

e zastosowania kontaktronéw okiennych. Skutkiem
nieprawidtowosci byto nieuzasadnione zwiekszenie wynagrodzenia
wykonawcy o kwote 38 097,80 zt netto. Zamawiajgcy nie udowodni,
Ze zastosowane rozwiqzanie przyniesie korzysci w poéZniejszej
eksploatacji budynku w poréwnaniu z tym okreslonym w umowie,
a niepotrzebne zuzycie energii elektrycznej, na ktére powotuje sie
Teatr w protokole koniecznosci, nie stanowi tez okolicznosci, ktérej
zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie mdgt
przewidzie¢;

e zmiany polegajagcej na  zastosowaniu  nawiewnikéw
szczelinowych bez widocznej ramy. Skutkiem nieprawidfowosci
byto nieuzasadnione zwiekszenie wynagrodzenia wykonawcy
0 kwote 360 869,34 zt netto. Dokonane zmiany nie wprowadzaty
korzystniejszych parametréw technicznych niz te wynikajgce
Z umowy, a zmiany aranzacyjne zwigzane z poprawq estetyki, na
ktére powotuje sie Teatr w protokole koniecznosci, nie stanowiq tez
okolicznosci,  ktorych  zamawiajqcy, dziatajgc  z  naleZytq
starannosciq, nie mogt przewidziec. Kwestie estetyczne powinny by¢
okreslone w opisie przedmiotu zamdwienia w postepowaniu
przetargowym, o nie wprowadzane w drodze zmiany umowy.
Zmiana umowy zgodnie z Pzp moZliwa jest wytqcznie w przypadku
wystgpienia okreslonych i weryfikowalnych okolicznosci, do ktdrych
nie zaliczajq sie oczekiwania estetyczne;

e zmiany polegajagcej na zastosowaniu okfadzin zewnetrznych
fasady nowej kamienicy oraz komina scenicznego. Skutkiem
nieprawidfowosci byto nieuzasadnione zwiekszenie wynagrodzenia
wykonawcy o kwote 836 089,65 zt netto. Dokonane zmiany nie
wprowadzaty korzystniejszych parametréw technicznych niz te
wynikajgce z umowy, a zmiany aranzacyjne w celu podniesienia
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rangi obiektu, na ktére powotuje sie Teatr w protokole koniecznosci,
nie stanowiq teZz okolicznosci, ktdrych zamawiajqcy, dziatajqc
Z nalezytq starannosciq, nie mogt przewidziec;
— naruszenie art. 42 ust. 5 ufp, poprzez zaniechanie przez Teatr naliczania
kar umownych 2z tytutu nieterminowego przekazania uméw
z podwykonawcami;
— zlecanie przez Teatr wydania opinii prawnych innym kancelariom niz ta,
z ktorg zawarta byta umowa m.in. w zakresie obstugi prawnej zwigzanej
z wykonywaniem umowy zawartej z generalnym wykonawca;
— braku sprawowania przez Teatr wtasciwego nadzoru nad stosowaniem
odpowiedniego oznakowania dokumentacji, zgodnego z zapisami
dokumentu: Obowiqgzki informacyjne Beneficjenta.

(akta kontroli str. 604-681)

Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora Departamentu wynika, ze w zwigzku
z ustaleniami zawartymi w dokumentacji pokontrolnej przekazanej przez DKIA,
w dniu 11 lutego 2025 r. w Departamencie zostato zorganizowane spotkanie
z udziatem m.in. Skarbnika Wojewédztwa Swietokrzyskiego, radcy prawnego
w Urzedzie oraz Zastepcy Dyrektora Teatru ds. Inwestycji, na ktérym zostaty
przeanalizowane i przedyskutowane ustalenia kontroli. W zwigzku z uzyskaniem
niewystarczajgcych wyjasnien, Teatr zostat wezwany do ich uzupetnienia.

Dyrektor wyjasnit réwniez, ze w wyniku analizy otrzymanych wyjasnier zostaty
one przez Departament przyjete, a watpliwosci dotyczace ustalen zawartych
w protokole z kontroli doraznej wyeliminowane.

(akta kontroli str. 1024-1026)

NIK zwraca uwage, ze przedmiotem prowadzonego przez Departament
postepowania wyjasniajgcego byta kwestia zastosowania, jako podstawy
prawnej do zawarcia aneksu nr 6 do umowy gtéwnej, art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy
pzp. W toku prowadzonej weryfikacji nie zostata poddana analizie zasadnos¢
wydatkowania $rodkéw publicznych (pochodzacych z dotacji celowych)
w kontekscie ich wydatkowania zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, tj. w sposéb
celowy i oszczedny, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

2.5. Teatr, stosownie do postanowien umoéw w sprawie udzielenia
nieoprocentowanych pozyczek dtugoterminowych oraz w terminach z nich
wynikajacych, przedktadat do Urzedu rozliczenia z ich wykorzystania.
W rozliczeniach wskazywano wysokos$¢ otrzymanej i wykorzystanej pozyczki oraz
okreslano kwote sptacong i pozostatg do sptaty. Zatgczano réwniez dokumenty
finansowo-ksiegowe potwierdzajgce wykorzystanie udzielonej kwoty pozyczki.

Wszystkie otrzymane przez Teatr nieoprocentowane pozyczki dtugoterminowe
zostaty sptacone w wysokosci i terminie wynikajgcym z zawartych umoéw o ich
udzieleniu?.

(akta kontroli str. 731-734)

22 Dotyczy 16 zawartych umow o udzieleniu nieoprocentowanych pozyczek dtugoterminowych.
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2.6. Inwestycja polegajaca na przebudowie, rozbudowie i nadbudowie
zabytkowego obiektu Teatru byta wspoéffinansowana ze srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.
Whniosek o dofinansowanie realizacji projektu zostat ztozony 20 lipca 2018 r.
Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym projektu, miat on
obejmowac szes¢ zadan:
— dostawe, montaz i zasilenie technologii scenicznej (w tym mechanike
sceny, elektroakustyke i oswietlenie);
— roboty termomodernizacyjne (wymiane pokrycia dachowego
z konstrukcjg dachu i dociepleniem potaci oraz docieplenie elewacji
z wyprawg tynkarskg);
— pozostate prace budowlane (w tym prace konserwatorskie i iluminacja
elewacji oraz zakup i montaz wind);

— nadzorizarzadzanie projektem;

— dziatania promocyjno-informacyjne.
Wskazana we wniosku kwota wydatkéw na ww. zadania wyniosta tgcznie prawie
21 min zt, w tym wnioskowana kwota dofinansowania 14,1 min zt?3. Projekt miat
zostac zrealizowany do 30 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1036-1061)

Umowa o dofinansowanie projektu zostata podpisana 15 listopada 2018 r.
i w okresie objetym kontrolg byta, na podstawie zawartych anekséw, zmieniana
szeSciokrotnie. Wprowadzane do umowy zmiany dotyczyly m.in.: terminu
przedtozenia dokumentdéw warunkujgcych przekazanie dofinansowania (aneks
nr 1 i 3), kwoty dofinansowania (aneks nr 3 i 6) oraz terminu zakonczenia
realizacji projektu (aneks nr 4, 5i 6).

(akta kontroli str. 1034-1035, 1062-1101)

Teatr, stosownie do 8 8 ust. 10 umowy nr RPSW.04.04.00-26-0011/18-00 z dnia
15 listopada 2018 r., byt zobowigzany do przedktadania wnioskéw o ptatnos¢ co
najmniej raz na trzy miesigce (liczac od daty ztozenia ostatniego zatwierdzonego
wniosku o ptatnosc). W okresie realizacji ww. umowy Teatr za posrednictwem
aplikacji SL 20142* przedtozyt tacznie 13 takich wnioskéw. Wszystkie z nich
zawieraly cze$¢ sprawozdawczg, w pieciu z nich wnioskowano o wyptate zaliczki,
w kolejnych pieciu o jej rozliczenie, a w jednym o refundacje. Sposréd tych
wnioskow:;

— wniosek o ptatnos¢ za okres 1 stycznia 2022 r. - 1 lipca 2022 r. zostat
ztozony 1 lipca 2022 r., tj. po uptywie 6 miesiecy 1 dnia od ztozenia
poprzedniego wniosku;

— wniosek o ptatnos¢ za okres 2 lipca 2022 r. - 21 pazdziernika 2022 r.
zostat ztozony 21 pazdziernika 2022 r., tj. po uptywie 3 miesiecy 20 dni
od ztozenia poprzedniego wniosku;

23 Ostateczna kwota dofinansowania wskazana w aneksie nr RPSW.04.04.00-26-0011/18-06 z dnia
26 kwietnia 2024 r.
2 Aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego wykorzystywanego w procesie
rozliczania projektu oraz komunikowania sie beneficjenta (Teatru) z instytucjg zarzadzajaca.
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— wniosek o ptatnos¢ za okres 27 pazdziernika 2022 r. - 3 lutego 2023 r.
zostat ztozony 3 lutego 2023 r., tj. po uptywie 3 miesiecy 8 dni od ztozenia
poprzedniego wniosku;

— whniosek o ptatnos¢ za okres 29 czerwca 2023 r. - 26 pazdziernika 2023 r.
zostat ztozony 26 pazdziernika 2023 r., tj. po uptywie 3 miesiecy 28 dni
od ztozenia poprzedniego wniosku.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu EFRR Przemystawa Janiszewskiego
wynika, ze o potrzebie terminowego sktadania wnioskow o ptatnosc
przypominano Beneficjentowi w trakcie kontaktéw telefonicznych i w zwigzku
z powyzszym, nie kierowano dodatkowych monitéw w formie pisemnej,
Dyrektor wskazat réwniez, ze: przy skfadaniu wnioskéw o ptatnos¢ Beneficjent
sktadat stosowne wyjasnienia w zaktadce ,,korespondencja” w systemie SL2014 lub
opisywat wystepujgce problemy w postepie rzeczowym wniosku o ptatnosc.

(akta kontroli str. 1103, 1174)

Wraz z przedktadanymi wnioskami Teatr informowat o m.in. postepie
rzeczowym i finansowym prowadzonej inwestycji, w tym takze o problemach
oraz planowanym przebiegu realizacji projektu. W sktadanych wnioskach
o rozliczenie udzielonej zaliczki oraz o refundacje Teatr m.in.:

a) dokonywat  przyporzagdkowania  przeprowadzonych  prac do
odpowiedniej kategorii kosztéw (tozsamych z zadaniami okreslonymi
w umowie o dofinansowanie projektu) oraz zatgczat dokumentacje
potwierdzajgcg zrealizowanie finansowanych prac;

b) okreslat wydatki objete ztozonym wnioskiem, w tym wydatki ogétem,
wydatki kwalifikowane oraz kwote dofinansowania, jak réwniez
wskazywat takie wydatki w ujeciu narastajgcym od poczatku realizacji
projektu.

(akta kontroli str. 1102-1103)

W Departamencie EFRR prowadzono weryfikacje prawidtowosci przedktadanych
przez Teatr wnioskéw, a w przypadku stwierdzenia brakéw formalnych lub
merytorycznych, wzywano Teatr do ich usuniecia. Zidentyfikowane braki
dotyczyty m.in.:

— braku przedtozenia kompletnej dokumentacji,

— niespdjnosci pomiedzy danymi zawartymi we wnioskach a wynikajgcymi

z przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej,
— przekroczenia wydatkéw w kategoriach kosztow.

W toku prowadzonej przez Departament EFRR weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢,
nie zostaty jednak zidentyfikowane wszystkie braki, w tym dotyczace
przyporzagdkowania wykazanych przez Teatr prac do odpowiedniej kategorii
kosztéw, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1102, 1112-1117, 1125, 1132-1137, 1142-1145, 1153-1162,
1167)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dwa sposréd osSmiu anekséw do umowy o udzielenie dotacji celowej z dnia
1 lipca 2020 r. oraz aneks do umowy o udzieleniu dotacji celowej z dnia
25 maja 2020 r., podpisane przez cztonkdw Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego nie zawsze byly sporzgdzane rzetelnie, gdyz:
a) W aneksie nr 2 do umowy o udzielenie dotacji celowej z dnia
1 lipca 2020 r. zawartym w dniu 29 maja 2023 r. dokonano zmiany
wysokosci udzielonejw 2021 r. dotacji celowejz9 201 784 zt na 7 453 852 zt.
Kwota ta nie byta zgodna z wysokoscig faktycznie udzielonej dotacji celowej,
poniewaz Teatr otrzymat w 2021 r. na zadania realizowane
w ramach ww. umowy tgcznie 7 454 350,34 zi.

(akta kontroli str. 245, 835-837)

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze: W 2020 roku instytucja z przyznanych
srodkéw w wysokosci 2 252 033 z1, zgodnie z umowgq z dnia 1 lipca 2020 r., na
realizacje zadania wykorzystata kwote 111 853,80 zt. W zwigzku z powyzszym,
aneksem nr 1 z dnia 27 wrzesnia 2021 r. dostosowano wielkos¢ dotacji do
wysokosci wykorzystanych i rozliczonych srodkéw z 2020 r. W 2021 roku
instytucja z przyznanych srodkdw, zgodnie z umowq z dnia 1 lipca 2020 r.,
W wysokosci 7.454.350,34 zt zwrdcita Srodki w wysokosci 498,73 zt, wobec czego
faktyczne wykorzystanie Srodkéw wyniosto 7 453 851,64 zt (w zaokrqgleniu do
petnych zfotych). tqczna wartos¢ umowy po dokonanych zmianach wynosita
45086 103 zt. Zmiany wprowadzone aneksami uwzgledniajq faktycznie
wydatkowane srodki przez Teatr, po ich rozliczeniu. Brak aktualizacji kwot
dotacji w poszczegdlnych latach zwiekszytoby wartos¢ dotacji powyzej kwoty
niezbednej na realizacje przedmiotowego zadania.

(akta kontroli str. 898)

NIK nie neguje zasadnosci zmiany zapiséw umowy, jednak zgodnie z § 2
ust. 1 umowy o udzielenie dotacji celowej z dnia 1 lipca 2020 r. powinna by¢
w niej wskazana kwota przekazanej prze Urzad dotacji celowej, nie za$
kwota wykorzystana przez Teatr.

b) W aneksie nr 3 do umowy o udzielenie dotacji celowej z dnia
1 lipca 2020 r. zawartym w dniu 27 wrzesnia 2023 r. nie wskazano nowego
terminu  zakonczenia  realizacji  zadania  (pozostawiono  date
31 grudnia 2023 r.) oraz nie wskazano nowego terminu przedtozenia
sprawozdania koncowego z realizacji zadania (pozostawiono termin
31 stycznia 2024 r.), pomimo ze przedtuzono okres realizacji zadania
poprzez dodanie do umowy (§ 2 ust. 1 pkt 5 aneksu nr 3) zapisu o kwocie
planowanej dotacji celowej, ktdra zostanie przekazana na realizacje zadania
przez Teatr w 2024 r.

(akta kontroli str. 247-248, 835-837)

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze: W trakcie obowigzania umowy
sporzgdzono 8 anekséw, jednak termin przedfozenia sprawozdania koricowego
zostat skorygowany dopiero w aneksie nr 6. Moze zrealizowano to
Z opdZnieniem, jednak nie miafo to wplywu na zakifécenie realizacji
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i finansowania instytucji. Sprawozdanie koricowe skfada sie ze sprawozdan
czgstkowych przektadanych przez instytucje w terminie okreslonym w umowie.
§ 1 ust. 3 umowy z dnia 1 lipca 2020 roku stanowi, iz termin zakoriczenia
zadania okreslono na dziert 31 grudnia 2023 roku. W trakcie obowigzania
umowy sporzgdzono 8 aneksow, jednak w zadnym z nich nie zmieniono terminu
realizacji zadania, poniewaz umknefo to w trakcie innych zmian. Szeroki zakres
realizacji zadania dot. przebudowy, rozbudowy i nadbudowy zabytkowego
obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach wymusit zawarcie wielu
umow dotacyjnych i dokonywania w nich wielu zmian.

(akta kontroli str. 897)

NIK wskazuje, ze nowy termin przedtozenia sprawozdania korcowego
(10 stycznia 2025 r.) zostat wskazany dopiero w aneksie nr 6 do umowy
z dnia 1 lipca 2020 r. zawartym w dniu 7 lutego 2024 r., tj. po uptywie
terminu na przetozenie tego sprawozdania. Natomiast termin zakoriczenia
realizacji zadania nie zostat zmieniony w zadnym z osmiu zawartych
anekséw do tej umowy.

¢) Aneksem nr 1zdnia 29 wrzesnia 2022 r. do umowy o udzieleniu dotagji
celowej z dnia 25 maja 2020 r. dokonano zmiany m.in. wysokosci srodkow
finansowych przekazywanych Teatrowi przez Urzad w latach 2020 - 2021
(tj. po przekazaniu dotacji celowej w tych latach) poprzez wskazanie
odpowiednio kwoty 14 580 zt oraz 35764 zi. Kwoty te nie byly zgodne
z wysokoscig faktycznie udzielonych dotacji celowych, gdyz w latach tych,
na podstawie ztozonych przez Teatr wnioskédw w ramach umowy
o udzieleniu dotacji celowej z dnia 25 maja 2020 r., przekazane zostaty
dotacje w wysokosci odpowiednio 24 600 zt oraz 37 846 zt.

(akta kontroli str. 334-335, 836)

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze zmiana zapisdw umowy miata na celu
dostosowanie wysokosci dotacji do wartosci faktycznie wykorzystanych srodkéw
przez instytucje. Srodki przekazane instytucji zostaly pomniejszone o zwrot
niewykorzystanej | nieprzywracanej dotacji w ramach ww. umowy. (...)
W 2020 roku instytucji przekazano dotacje w wysokosci 24.600,00 zt (zgodnie
Z wnioskiem z dnia 9 grudnia 2020 r.). W wyniku przedfozonego rozliczenia
i dokonanego zwrotu niewykorzystanych srodkéw (w terminie wskazanym
w umowie) faktyczne wykonanie wyniosto 14.579,60 zt (do petnych ztotych
14.580). (...) W 2021 roku instytucji przekazano dotacje w wysokosci 37.846,00 zt
(zgodnie z wnioskiem z dnia 29 marca 2021 r.). W wyniku przedtozonego
rozliczenia i dokonanego zwrotu niewykorzystanych Srodkéw (w terminie
wskazanym w umowie) faktyczne wykonanie wyniosto 35.764,00 zt (do petnych
zfotych,).

Wskazat réwniez, ze: Powyzsze dziatania byty zgodnie z zapisami art. 251
ustawy o finansach publicznych. W przypadku braku uwzglednienia zwrotu
wartos¢ dotacji ulegtaby zwiekszeniu powyzej wartosci faktycznych srodkéw
niezbednych do realizacji zadania, co skutkowatoby zabezpieczeniem dotacji
w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli str. 894-895)
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NIK nie neguje zasadnosci zmiany zapiséw ww. umowy, jednak wskazana
w umowie kwota przekazanej dotacji celowej powinna odzwierciedlac
faktyczng warto$¢ przekazanej przez Urzad dotacji.

2. W Departamencie przyjeto i uwzgledniono w catosci przedtozone przez Teatr
rozliczenia udzielonych dotacji celowych, pomimo ze:
a) wrozliczeniach tych wskazano wydatki zrealizowane przed podpisaniem
umowy o udzieleniu dotacji celowych, dotyczace:
— wynagrodzenia koordynatora ds. inwestycji za miesigc styczen i luty
2017 r. w wysokosci 17 003,88 zt (po 8501,94 zt w kazdym z miesiecy);

- wykonania inwentaryzacji budowlanej z oceng techniczng
wskazanych elementéw infrastruktury Teatru i wykonanie na jej
podstawie dokumentacji opisowej, pomiarowo-kartograficznej
i fotograficznej. Faktura za wykonanie tych prac zostata wystawiona
w dniu 1 lutego 2017 r. na kwote brutto 59 040 zt. Teatr dokonat
zaptaty za fakture w dniu 2 marca 2017 r.;

wskazane w przedtozonym przez Teatr w dniu 11 stycznia 2018 r. rozliczeniu
umowy o udzielenie dotacji celowej z dnia 3 marca 2017 r. dotyczacej
zadania Dokumentacja projektowa dla zadania Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego;

— ustugi prawnej obejmujacej sporzadzenie opinii 0 stanie prawnym
nieruchomosci. Faktura (nr 18/2019) za wykonanie opinii prawne;
zostata wystawiona w dniu 4 marca 2019 r. na kwote brutto 1845 zt.
Teatr dokonat zaptaty za fakture w dniu 21 marca 2019r,;

— wynagrodzenia koordynatora ds. inwestycji za okres styczen-kwiecien
2019 r. w wysokosci 12 566,17 zt;

wskazane w przedtozonym przez Teatr w dniu 5 lutego 2020 r. rozliczeniu
umowy o udzielenie dotacji celowej z dnia 8 maja 2019 r. dotyczacej zadania
Dokumentacja projektowa dla zadania Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa
zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego.

(akta kontroli str. 207-217, 227-238, 835)

Zastepca Dyrektora Departamentu Renata Bilska wyjasnita, ze
sfinansowanie z dotacji wydatkéw poniesionych przed zawarciem umowy
uznano za zgodne z art. 250 pkt 1 i pkt 3 u.f.p. jako ich refinansowanie, a nie
refundacje ze wzgledu na fakt poniesienia wydatkéw w roku budzetowym na cel
wskazany w umowie dotacji. Zadanie nie zostafo zakoriczone i cel nie zostat
osiggniety przed zawarciem umowy dotacji. Stosownie do art. 28 ust. 3 pkt 2
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej Organizator
w uchwatach okreslit cel dotacji. Uchwatg Nr XXIX/422/16 Sejmiku Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Budzetu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na 2017 roku zostaty zabezpieczone srodki dla
Teatru na realizacje zadania ,Dokumentacja projektowa dla zadania pn.:
Remont, konserwacja i modernizacja zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana
Zeromskiego w Kielcach” (...). W przedfozonym przez Teatr w dniu 16.01.2017 r.
planie finansowym na 2017 r. uwzgledniono srodki z dotacji celowej w kwocie
1.000.000 zt dot. uruchomienia procesu inwestycyjnego zadania (...). Uchwatq
Nr V/79/19 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 25 lutego 2019 r.
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w sprawie zmian w budzecie wojewddztwa na 2019 rok zwiekszono plan
wydatkéw dla Teatru na realizacje zadania ,Dokumentacja projektowa dla
zadania pn.: Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu
Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” (...). W zwigzku z zabezpieczeniem
srodkéw w planie finansowym wczesniej niz podpisanie umowy, w rozliczeniach
uwzgledniono poniesione wydatki, z uwagi na fakt ich refinansowania (nie
refundacji) ze srodkéw dotacji na zadanie publiczne (cel), ktérego realizacja
dokonywata sie w warunkach posiadania przez Teatr prawa do otrzymania
dotadji.

(akta kontroli str. 895-896)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze stosownie do
art. 126 ufp, dotacje to podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczania srodki
m.in. z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, przeznaczone na
podstawie tej ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Ponadto zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 ufp, dotacje celowe to
srodki przeznaczone m.in. na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji. Stosownie do art. 250 ufp dotacje sg udzielane
z budzetu jst na podstawie umowy.

Zdaniem NIK, dotacja, zgodnie z powyzszg definicjg okreslong w ufp, ma
stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych,
a wiec zadania, ktdre istnieje w dacie przyznania prawa do jego
finansowania lub jego dofinansowania. Tym samym dopiero po przyznaniu
prawa do dotacji mozna mowi¢ o realizacji zadania publicznego.
Z powyzszego wynika, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci
dotowania $rodkami pienieznymi przekazanymi w ramach dotacji celowej
zadan zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjnej. Podkreslenia
wymaga, ze uwzglednienie takich wydatkéw powodowatoby, ze miatby one
charakter refundacji poniesionych kosztéw, nie zas$ dotacji na realizacje
zadania, gdyz dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$ przysztego,
a wyraznie odstepstwa, jesli je dopusci¢, muszg wynika¢ z przepiséw
ustawy?s.

Podniesiona w przytoczonych  powyzej wyjasnieniach  kwestia
refinansowania poniesionych przez Teatr wydatkéw mogtaby zosta¢ uznana
jedynie w przypadku, gdyby wydatki te dotyczyty prac zrealizowanych
w warunkach posiadania przez Teatr prawa do otrzymania (wyptaty) dotacji,
ktére to prawo wyrazone jest w podpisanej umowie o udzieleniu dotacji.

b) zadanie okreélone w umowie nr 4/TZ/2023 z dnia 12 maja 2023 r. na
opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej przytgczenia do
uktadu funkcjonalnego teatru kamienicy znajdujgcej sie na sasiedniej
dziatce w zwigzku z przebudowg, rozbudowg i nadbudowg zabytkowego
obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego, zostato zrealizowane przed
podpisaniem ww. umowy o udzieleniu dotacji celowych. Faktura

2> Vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016 r., Il GSK 954/15.
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potwierdzajgca wykonanie zadania zostatla wystawiona w dniu
13 kwietnia 2023 r. 26

(akta kontroli str. 469-477)

Dyrektor Departamentu nie wskazat przyczyn uwzglednienia w catosci
przedtozonego rozliczenia ww. dotacji celowej. Z udzielonych wyjasnien
wynika, wydatki przedstawione do rozliczenia udzielonej dotacji celowe;j
wynikajgcej z umowy nr 4/TZ/2023 nie dotyczyly tych samych prac
sfinansowanych na podstawie umowy nr 5/2021/Teatr. W 2022 r. Teatr
przeznaczyt srodki finansowe z dotacji celowej (umowa nr 5/2021/Teatr) na
dokumentacje  projektowo-kosztorysowg przytgczenia do  ukfadu
funkcjonalnego teatru kamienicy znajdujgcej sie na sgasiedniej dziatce,
w zwigzku z rozszerzeniem zakresu inwestycji pierwotnej. Dokumentacja ta
zostata odebrana w dniu 14 pazdziernika 2022 r. Jednakze wydana
4 listopada 2022 r. decyzja o pozwoleniu na budowe, z uwagi na wniesione
protesty nie stata sie prawomocna. W zwigzku z koniecznoscig wykonania
korekty dokumentacji projektowo-kosztorysowej w celu uzyskania
ostatecznego pozwolenia na budowe, niezbedne byto przeznaczenie
dodatkowych érodkéw finansowych. Srodki te przekazano na podstawie
umowy nr 4/TZ/2023.

(akta kontroli str. 1012-1015)

Zdaniem NIK, analogicznie do komentarza zamieszczonego w tiret a) tej
nieprawidtowosci, dotacja ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu
realizacji zadan publicznych, a wiec zadania, ktére istnieje w dacie
przyznania prawa do jego finansowania lub jego dofinansowania. Tym
samym dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna mowic o realizacji
zadania publicznego.

3. W Departamencie zaakceptowano przedtozone rozliczenia udzielonych
dwoch dotacji celowych?’, pomimo ze Teatr nie dokonat zwrotu czesci kwoty tych
dotacji, pobranych w nadmiernej wysokosci. Powyzsze dotyczyto:

— kary umownej w wysokosci 7084,80 zt z tytutlu nieterminowego
wykonania prac, natozonej przez Teatr na wykonawce inwentaryzacji
budowlanej z oceng techniczng wskazanych elementéw infrastruktury
budynku Teatru im. Stefana Zeromskiego i wykonanie na jej podstawie
dokumentacji opisowej, pomiarowo-kartograficznej i fotograficznej.
W opisie widniejacym na fakturze nr 3/2017 z dnia 1 lutego 2017 r.
zatgczonej do sprawozdania i rozliczenia wydatkdw poniesionych
w 2017 r. na realizacje zadania Dokumentacja projektowa dla zadania pn.
Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im.
Stefana Zeromskiego wskazano, ze od naleznej wykonawcy kwoty
59040 zt odliczono 7084,80 zt z tytutu naliczonej kary umownej
i w zwigzku z powyzszym Teatr dokonat ptatnosci w wysokosci
51 955,20 z. Natomiast w zestawieniu wydatkéw poniesionych w 2017 r.

26 Faktura nr 23-6/04/14/21.
27 Dotyczy rozliczert umoéw o udzieleniu dotacji celowych z dnia 3 marca 2017 r. i 8 maja 2019rr.
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na realizacie dotowanego zadania Teatr wskazat kwote
nieuwzgledniajgcg ww. potracenia;

— kary umownej w wysokosci 11 853,61 zt z tytutu nieterminowego
wykonania prac, natozonej przez Teatr na wykonawce dokumentacji
projektowo-kosztorysowej dla  przedsiewziecia  inwestycyjnego
Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im.
Stefana Zeromskiego. W zestawieniu wydatkéw poniesionych w2019 r. na
realizacje zadania Dokumentacja projektowa dla zadania Przebudowa,
rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana
Zeromskiego wskazano, ze Teatr na wykonanie ww. dokumentacji
wydatkowat srodki finansowe w wysokosci 118 536,10 zt, podczas gdy
faktycznie koszty wykonania tej ustugi (uwzgledniajgce wysokos¢ kary
umownej) wyniosty 106 682,49 zt. Kwota ta nie zostata uwzgledniona
w rozliczeniu udzielonej dotacji celowej.

(akta kontroli str. 207-209, 214-215, 227-228235-236, 835)

Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnita, ze w umowach o udzieleniu dotacji
dla Teatru z roku 2017 i 2019 nie zawarto klauzuli, iz w przypadku zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych naliczenie kar umownych wykonawcy/wykonawcom,
wysokos¢ dotacji ulegnie pomniejszeniu o te kary. Wobec powyzszego Departament
Edukadji, Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie wystepowat do instytucji o zwrot
dotacji. Zaptacona kara umowna nie moze byc¢ traktowana jako dotacja pobrana
w nadmiernej wysokosci, stosownie do przepisu art. 252 ustawy o finansach
publicznych, gdyz nie doszto do zmniejszenia kosztow inwestycji. Na gruncie
przepisow prawa cywilnego kara umowna ma przede wszystkim role
kompensacyjng, jest surogatem odszkodowania za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowiqzania niepienieznego, ma na celu naprawienie szkody
poniesionej w skutek niewykonania, Ilub nienalezytego wykonania zadania.
Roszczenie o zaptate kary umownej przystugiwato nie Wojewddztwu, ale
samorzgdowej osobie prawnej (Teatr), ktéra nie musiota jej zwrdcic. PowyzZsze
stwierdzenie jest zgodne z orzeczeniem Naczelnego Sqdu Administracyjnego (wyrok
NSA z 9 maja 2023 r., sygn. | GSK 584/19), ktéry wskazat réwniez, Ze ,jednq z funkcji
potrgcenia (kary umownej) jest funkcja zaptaty, dokonanie zaptaty w ten sposéb
(przez potrgcenie) powinno byc¢ co do zasady poczytane, jako zgodne z art. 168 ust. 4
u.f.p. wykorzystanie dotacji przez zaptate za zrealizowane zadania”. Tozsame
stanowisko zajgt Naczelny Sqd Administracyjny w orzeczeniu z dnia
11 marca 2016 r. sygn. Akt Il GSK 2147/14.

(akta kontroli str. 898-899)

Zdaniem NIK, pomniejszenie przez Teatr wynagrodzenia naleznego
wykonawcom o naliczone kary umowne z tytutu nieterminowego zrealizowania
prac, skutkowato ich zrealizowaniem za kwote nizszg niz pierwotnie
przewidywana. Powyzsze wskazuje, ze otrzymana z budzetu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego dotacja celowa byta wyzsza niz niezbedna na dofinansowanie
tych zadan - a co za tym idzie, zostata pobrana w nadmiernej wysokosci?®. NIK
wskazuje, ze zgodnie z art. 252 ust. 3 ufp, dotacjami pobranymi w nadmiernej
wysokosci sg dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

28 Vide Orzeczenie Gtdwnej Komisji Orzekajgcej z dnia 19 lipca 2021 r. BDF1.4800.84.2020.
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w wysokosci wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie
dotowanego zadania. Ponadto stosownie do art. 252 ust. 1 pkt 2 ufp, dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pobrane w nadmiernej
wysokosci, podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

W zwigzku z przedawnieniem zobowigzania do zwrotu dotacji pobranych
w nadmiernej wysokosci, NIK odstepuje od formutowania wniosku
pokontrolnego.

4. W Departamencie podczas prowadzonej weryfikacji prawidtowosci
przedtozonego przez Teatr rozliczenia dotacji celowej udzielonej na podstawie
umowy nr 6/2021/TEATR z dnia 29 listopada 2021 r. na sfinansowanie wydatkow
biezagcych z przeznaczeniem zabezpieczenia wktadu wiasnego do zadania
dofinansowanego ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, nie zweryfikowano zgodnosci wydatkowania tych
srodkéw z celem zawartym w umowie.

W dokumentacji przedtozonej do rozliczenia ww. dotacji wskazane zostaty
dokumenty ksiegowo-finansowe, ktére nie miaty adnotacji o wspétfinansowaniu
realizowanego zadania z MF EOG. W zwigzku z powyzszym, podczas ich
weryfikacji nie bylo mozliwe dokonanie oceny prawidtowosci wydatkowania
przyznanych srodkéw finansowych. Powyzsze dotyczyto:

— dokumentéw finansowo-ksiegowych przedtozonych wraz
z rozliczeniem dotacji za rok 2022, ujetych w kartotece analitycznej pod
poz. 21 oraz 31;

— dokumentéw finansowo-ksiegowych przedtozonych wraz
z rozliczeniem dotacji za rok 2023, ujetych w: [1] kartotece analitycznej
501-33-01 pod poz. 1-4, 6-8 oraz 10-15; [2] kartotece analitycznej 501-
33-02 pod poz. 1-2; [3] kartotece analitycznej 501-06 pod poz. 86, 53.

(akta kontroli str. 404-409, 436-438, 837)

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze w umowie nr 6/2021/TEATR: w & 1 pkt 1
zawarto zapis o tresci: Wojewddztwo udziela TEATROWI dotacji..., na sfinansowanie
wydatkow biezqcych z przeznaczeniem zabezpieczenia wktadu wtasnego do zadania
dofinansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego na realizacje przedsiewziecia pn. ,,Przebudowa zabytkowego Teatru
im. Stefana Zeromskiego w Kielcach na potrzeby zachowania dziedzictwa
kulturowego i poszerzenia dziatalnosci kulturalno-edukacyjnej”.. . Jednoczesnie
w 8 3 ww. umowy zawarto zapis o tresci: TEATR zobowiqgzany jest do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Zadania w sposob umoZliwiajgcy ocene jego
wykonania pod wzgledem rzeczowym i finansowym oraz oznakowania dokumentow
stanowiqcych podstawe rozliczenia finansowego klauzulg ,Ptatne ze srodkéw
finansowych Wojewddztwa Swietokrzyskiego”. Przedtozone rozliczenia za lata 2022
i 2023 zawieraty dokumenty finansowe, ktére zostaty opisane zgodnie
zZ umowgq i na tej podstawie przyjeto do rozliczenia i uznano za prawidfowe.

(akta kontroli str. 912-913)

5. W Departamencie zaakceptowano przedtozone przez Teatr rozliczenia
udzielonych dotacji celowych, w ktérych wskazano na realizacje prac
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niezgodnych z celem okreslonym w umowach o udzieleniu dotacji. Stwierdzone
w trakcie kontroli NIK przypadki dotyczyty:
a) Wykazanych przez Teatr w przedtozonym w dniu 12 stycznia 2021 r.
rozliczeniu i sprawozdaniu z realizacji dotowanego zadania, kosztéw
dotyczacych przytgczenia obiektu do sieci dystrybucyjnej przez PGE
Dystrybucja S.A.?°, podczas gdy w umowie w sprawie udzielenia dotacji
celowej z dnia 17 marca 2020 r. $rodki finansowe zostaty przyznane
z przeznaczeniem na realizacje zadania dotyczgcego obstugi, zarzadzania
i nadzoru nad zadaniem pn. Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa
zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego.
W harmonogramie przekazywania dotacji, stanowigcym zatgcznik do ww.
umowy okreslono, ze Srodki z udzielonej dotacji bedg przeznaczone na
wynagrodzenia w komorce inwestycyjnej, przygotowanie aktualizacji
kosztorysu dla realizowanego zadania, przygotowanie wniosku
o wspotfinansowanie inwestycji.
(akta kontroli str. 321-330)

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze: Faktura 9002970529 z dnia 13 listopada
2020 r. zostata zaakceptowana do rozliczenia, gdyz proces rozbudowy
zabytkowej siedziby wymusit koniecznos¢ wykonania nowego przytgcza
energetycznego poprzez zwiekszenie jego mocy z niskiego napiecia do sredniego
napiecia (do 110 kV), co wpisato sie w obstuge zarzgdzania inwestycjq.
W ramach innych kosztéw zwigzanych z zadaniem inwestycyjnym faktura za
przytqcze energetyczne zostata rozliczona. Powyzsze dziatanie byto zwigzane
Z niezbednym podejmowaniem decyzji w zakresie obstugi realizowanej
inwestycji.

(akta kontroli str. 897)
NIK nie neguje koniecznosci wykonania nowego przytgcza energetycznego,
jednak zdaniem NIK prace te nie wpisywaty sie w zadania z zakresu obstugi
i zarzadzania inwestycjg, jak rdéwniez nie zostaty wymienione
w harmonogramie przekazywania tej dotacji celowe;j.
b) Poniesionych przez Teatr kosztéw dotyczgcych wstrzymania
dostarczania paliwa gazowego w miejscu odbioru¥®, wykazanych
w przedtozonym w dniu 10 stycznia 2023 r. rozliczeniu dotacji, podczas gdy
$rodki  finansowe przyznane Teatrowi na podstawie umowy
nr 5/2021/TEATR z dnia 29 wrzesnia 2021 r., miaty zosta¢ przeznaczone na
realizacje zadania polegajacego na opracowaniu dokumentacji projektowo-
kosztorysowej przytgczenia uktadu funkcjonalnego kamienicy znajdujgcej
sie na sgsiedniej dziatce, w zwigzku z przebudowg, rozbudowg i nadbudowg
zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego;
(akta kontroli str. 364-378, 836-837)
Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze wstrzymanie dostarczania paliwa
gazowego bezposrednio dotyczyto rozszerzenia zakresu inwestycji o kamienice
Sienkiewicza 32A, w tym czesci prac obejmujgcych dokumentacje projektowo-
kosztorysowq. Wskazat réwniez, ze umowa nr 5/2021/TEATR swoim

29 Faktura nr 9002970529 z dnia 13 listopada 2020 r. wystawiona przez PGE Dystrybucja S.A. na kwote
brutto 10 762,50 zt.
30 Faktura nr 8111281182 z dnia 5 grudnia 2022 r. wystawiona przez Polskg Spétke Gazownictwa Sp.
z 0.0. na kwote brutto 189,27 zt.
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zakresem obejmowata réwniez prace przygotowawcze w zwigzku
z rozszerzeniem inwestycji o kamienice Sienkiewicza 32A. Wstrzymanie
dostarczania paliwa gazowego w kamienicy (Sienkiewicza 32A) byto niezbedne
Z uwagi na koniecznos¢ sprawdzenia stanu przytgcza i podjecia decyzji
0 kierunku zasilania docelowego, zaleznego od stanu przytqcza. Powyzsze
dziatanie byto niezbedne dla ustalenia dalszego kierunku projektowania
docelowego zasilania obiektu gazem (wariant z ilosciq przytgczy) po
rozszerzeniu zakresu inwestycji o kamienice Sienkiewicza 32A. W fazie
przygotowawczej inwestycji umowy przytgczeniowe byly traktowane jako czes¢
dokumentadji projektowo - kosztorysowej.
(akta kontroli str. 913)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z opisem przedtozonej do rozliczenia faktury
wstrzymanie  dostarczania  paliwa gazowego  stanowito  prace
przygotowawcze rozszerzenia zakresu prowadzonej inwestycji. W zwigzku
z powyzszym, zdaniem NIK, prace te nie byly zgodne z celem przekazania
srodkéw finansowych pochodzacych z udzielonej dotacji celowej
okreslonym w 8 1 ust. 1 umowy nr 5/2021/TEATR.
¢) Wykazanych przez Teatr w przedtozonym w dniu 5 lutego 2020 r.
rozliczeniu i sprawozdaniu z realizacji dotowanego zadania, kosztéw
poniesionych w zwigzku z zawarciem umowy przedwstepnej zakupu dziafki
przy ul. Matej?'. Srodki finansowe przyznane Teatrowi na podstawie umowy
z dnia 8 maja 2019 r. miaty zosta¢ przeznaczone na realizacje zadania
dotyczgcego dokumentacji projektowej dla zadania pn. Przebudowa,
rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego.

(akta kontroli str. 218-227)
Dyrektor Departamentu wyjasnit, m.in. ze: Umowa z 8 maja 2019 roku zostata
aneksowana 6 listopada 2019 roku w zakresie zapiséw dot. m.in. § 1 ust. 1
umowy, ktdry otrzymat brzmienie ,Wojewddztwo udziela Teatrowi dotacji
celowej w 2019 roku w kwocie 734.000 zt (stownie ztotych: siedemset trzydziesci
cztery tysigce), zwanej dalej ,Dotacjq”, z przeznaczeniem na realizacje zadania
pn. Dokumentacja projektowa dla zadania pn.: Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach
wraz z zakupem dziatki”, zwanego dalej ,,Zadaniem”. Zmiana nazwy zadania nie
zostata dokonana wytgcznie w tytule umowy.

(akta kontroli str. 896)

NIK nie neguje zasadnosci realizacji ww. prac, wskazuje jednak, ze
postanowienia ww. umowy wprawdzie zostaty zmienione 6 listopada 2019
r. w zakresie rozszerzenia realizowanego zadania o zakup dziatki, jednak
Teatr srodki na zakup dziatki wydatkowat juz 27 sierpnia 2019 r., tj. przed
podpisaniem aneksu rozszerzajgcego cel przekazania przedmiotowe]
dotacji celowej. Zdaniem NIK, wydatkowanie srodkéw pochodzacych
z otrzymanej dotacji celowej powinno by¢ zgodne z celem lub zakresem
rzeczowym zadania, na realizacje ktérego sg przekazywane takie srodki.

31 Faktura nr 977/2019 z dnia 22 sierpnia 2019 r. na kwote brutto 1259,52 zt.
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6. Departament do dnia rozpoczecia kontroli NIK nie wyegzekwowat od Teatru
obowigzku przedtozenia sprawozdan konicowych z realizacji nw. czterech
dotowanych przez Urzad zadan. Obowigzek ten wynikat z:

— § 2 ust. 4 umowy nr 4/TZ/2022 z dnia 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie
udzielenia dotacji celowej na realizacje zadania Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego;

— 8 2ust. 3umowy nr 5/2021/TEATR z dnia 29 wrzes$nia 2021 r. w sprawie
udzielenia dotacji celowej na realizacje zadania Opracowanie
dokumentacji  projektowo-kosztorysowej  przytqczenia  do  ukfadu
funkcjonalnego teatru kamienicy znajdujgcej sie na sgsiedniej dziafce
w zwigzku z przebudowg, rozbudowg i nadbudowa zabytkowego obiektu
Teatru im. Stefana Zeromskiego;

— § 2 ust. 3 umowy nr 2/2021/TEATR z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie
udzielenia dotacji celowej na realizacje zadania Przebudowa zabytkowego
Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach na potrzeby zachowania
dziedzictwa kulturowego i poszerzenia dziatalnosci kulturalno-edukacyjnej;

— 8§ 3 ust. 1 umowy z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie udzielenia dotacji
celowej na realizacje zadania Realizacjo przetargdw i obstuga inwestycji
Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiektu Teatru im.
Stefana Zeromskiego.

(akta kontroli str. 332, 365, 440, 835-837, 1179)

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze: przyjeto iz rozliczenia dotyczgce danego
roku sktadajg sie na rozliczenie koricowe ww. umdw. Powyzsze dziatanie
podyktowane byto duzq ilosciq materiatu Zrédfowego wchodzgcego w sktad
rozliczenia i jego powielania, jak réwniez oszczednosciami (ograniczenie zuzycia
materiatdw i wyposazenia - papier, toner/tusz, eksploatacja urzqgdzen).
W zwigzku z powyzszym Departament Edukacji, Kultury i Dziedzictwa
Narodowego rozliczyt i zaakceptowat przedmiotowe umowy, gdyz zawierafty
catkowite wydatki poniesione na zadania objete dotacjami. Umowy zawierane
na przestrzeni lat pomiedzy Wojewddztwem Swietokrzyskim a Teatrem im.
Stefana Zeromskiego w Kielcach dot. realizacji inwestycji ,Modernizacja
zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” zawieraty jej
poszczegdlne fazy, w czesci w jakiej mozna byto to doprecyzowac.

(akta kontroli str. 913-914)

NIK wskazuje, ze stosownie do 8 25 ust. 6 zarzadzenia Marszatka
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 1 wrzeénia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Swietokrzyskiego3?, do obowigzkéw departamentéw sprawujgcych nadzér
merytoryczny nad wykorzystaniem dotacji nalezy w szczegdlnosci
stwierdzenie m.in. czy ztozona dokumentacja jest kompletna i zgodna
z umowg dotyczacg dotacji.

7. W Departamencie po otrzymaniu wynikéw kontroli doraznej zrealizowanej
przez DKIiA nie przeprowadzono weryfikacji zasadnosci wydatkowania srodkéw

32 Zmienionego Zarzadzeniem Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego Nr 2/2021 z dnia
11 stycznia 2021 r.
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publicznych  (pochodzacych  z  udzielonych  dotacji celowych) na
zakwestionowane w toku ww. kontroli, przeprowadzone przez Teatr prace
dodatkowe, w kontekscie zachowania zasad oszczednosci i celowosci, o ktérych
mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Nieprawidtowosci wskazane w raporcie z kontroli doraznej wskazywaty na:

— zmiane wystroju do urzadzenia dzwigowego W-02, ktéra nie
wprowadzata korzystniejszych parametréw technicznych niz te
wynikajagce  z umowy. Dokonana zmiana wystroju urzgdzenia
dzwigowego nie zapewnita osobom z niepethosprawnoscig dostepu do
kas Teatru (Protokdét koniecznosci nr 23);

— brak zatgczenia kosztorysu lub oferty podwykonawcy, a w zwigzku
z powyzszym brak udokumentowania prac, w efekcie ktérych nastgpit
wzrost wynagrodzenia wykonawcy (protokét koniecznosci nr 28);

— brak przedtozenia w trakcie kontroli dokumentéw potwierdzajgcych fakt
poréwnania zastosowanych urzadzehn pod wzgledem cen z innymi
ogdélnie dostepnymi urzadzeniami (w Protokole koniecznosci
nr 0.03_S_wodkan z dnia 01.03.2023 r. przedstawiono jedng oferte
cenowg) (protokdt koniecznosci nr 35);

— brak przedtozenia w trakcie kontroli dokumentow potwierdzajgcych fakt
poréwnania zastosowanych urzadzehn pod wzgledem cen z innymi
ogoblnie dostepnymi urzadzeniami. W zatgczniku do Protokotu
koniecznosci nr 41, przedstawiono jedng oferte cenowg na dostawe
i montaz baterii umywalkowych;

— brak wuzasadnienia dla sporzadzenia kosztorysu na wykonanie
podkonstrukcji pod sztankiety teatralne w dniu 26 stycznia 2024 r., gdyz
umowa z podwykonawcg (Aneks nr 5 z MTM Konstrukcje sp. z 0.0.), na
wykonanie tego zakresu prac, zostata zawarta juz w dniu 30 grudnia
2023 r. W protokole wskazano, ze dokonywana w dniu 26.01.2024 r.
weryfikacja kosztorysu byta pozorna | miata w istocie na celu
zaakceptowanie ostatecznej wartosci zakreslonych robot, nie zas rzeczywistq
i rzetelng weryfikacje kosztorysu (protokdt koniecznosci nr 51).

(akta kontroli str. 621-640, 1207)
Dyrektor Departamentu wyjasnit m.in.,, ze Departament weryfikowat
przedstawione przez Teatr rozliczenia, a wiec prawidtowosc poniesienia przez Teatr
wydatkow z dotacji i dotyczyto przede wszystkim zgodnosci formalno-rachunkowej
opisu przedstawionych dowoddw ksiegowych ich zgodnosci z wymogami umowy itp.
Jezeli umowa nie okreslata zakresu rzeczowego realizowanego zadania, a jedynie cel,
w oparciu o art. 250 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, to podstawg dokonywanej
weryfikacji byto uznanie, Ze dany wydatek byt poniesiony zgodnie z zatoZzonym celem.
Weryfikacji rozliczeri podlegaty dokumenty potwierdzajgce wykonanie wydatkéw,
zgodnie z zapisami umowy. Departament nie dokonywat weryfikacji zasadnosci
ponoszonych wydatkéw w kontekscie zawieranych przez Teatr umow i anekséw do
nich. Weryfikacja rozliczenia dotacji nie polega na sprawdzeniu i kontroli zadan
realizowanych przez Inwestora, a odnosi sie do wskazania czy dany wydatek byt
powiqzany ze wskazanym celem dotacji. Teatr posiada osobowos¢ prawng,
w zwigzku z powyzszym to instytucja odpowiada za realizacje uméw, ktére zawart
Z poszczegdblnymi wykonawcami.
Wskazat rowniez, ze Realizujgc wspomniang inwestycje w obiekcie zabytkowym
nalezy przestrzegac zaleceri konsekratorskich, takze w zakresie dostosowania
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i ujednolicenia estetyki wyposazenia, wnetrz, stylu architektonicznego.
Wprowadzane elementy winny korespondowa¢ z stylistykq wnetrz. Celem
generalnego remontu siedziby teatru byfo zaréwno rozszerzenie mozliwosci
technicznych funkcjonalnosci Teatru, jak i nadanie reprezentacyjnego charakteru.
Wobec powyzszego wprowadzone zmiany majgce na wzgledzie podniesienie estetyki
i stylistyki uwazam za zasadne. Nadmienie, iz przeprowadzone prace byly pierwszymi
od 140 lat. Wobec braku zamiaru przeprowadzania prac w kolejnych latach zasadne
byto utrzymanie wysokiej jakosci zastosowanych materiatéw, wykonawstwa
technologii. Wprowadzone zmiany byty dopuszczalne | zgodne z przepisami
w oparciu o przepis art. 90 ust. 1iart. 91 ust. 1 pkt 1 wprowadzajqgcej ustawe Prawo
zamdwien publicznych (Dz. U z 2019 r. poz. 2020) i art. 144 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
Z pkt 25.3.1. litera h) SWZ oraz art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien
publicznych (poprzedniej ustawy). Takie postepowanie chroni instytucje przed
kolejnymi remontami ingerujgcymi z substancje zabytkowq obiektu, co nie pozostaje
bez znaczenia w kwestii wydatkowania srodkéw publicznych w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 1201-1203)

NIK nie neguje dopuszczalnosci zlecenia przeprowadzenia w Teatrze robét
dodatkowych na podstawie ustawy pzp. Wskazuje jednak, ze wydatki na te prace
z uwagi na fakt ich ponoszenia ze Srodkéw publicznych powinny odbywac sie
w sposodb celowy i oszczedny. Wyniki kontroli, ktérymi dysponowat Departament
wskazywaty na mozliwos¢ naruszenia tych zasad. W zwigzku z powyzszym,
powinny by¢ one poddane szczegdétowej analizie podczas prowadzonej
weryfikacji prawidtowosci wydatkowania $Srodkéw 2z udzielonych dotacji
celowych. Zwitaszcza ze, zgodnie z obowigzujagcym w Urzedzie regulaminem
organizacyjnym, do zadan Departamentu nalezat m.in. nadzér nad inwestycjami
realizowanymi przez jednostki podlegte.

8. Weryfikacja czterech sposréd pieciu wnioskéow o rozliczenie udzielonej
zaliczki zostata przeprowadzona w Departamencie EFRR w sposdb nierzetelny.
Po zlozeniu tych wnioskdéw nie zakwestionowano, ujetego w nich, btednego
przyporzagdkowania wydatkéw poniesionych przez Teatr na prace dotyczgce
wykonania pokrycia dachowego oraz elewacji jego siedziby do kategorii kosztow:
Roboty budowlane - Dostawa, montaz i zasilenie technologii scenicznej; renowacja
oraz oswietlenie zabytkowej elewacji potudniowej; dostawa i montaz wind; odbiory
UDT zamiast do kategorii: Roboty budowlane - Roboty termomodernizacyjne:
1. Wymiana pokrycia dachowego z konstrukcjq dachu oraz dociepleniem potaci,
2. Docieplenie elewacji z wyprawq tynkarskg.
Powyzsze dotyczyto ztozonych przez Teatr wnioskdw o rozliczenie udzielonej
zaliczki:

— zaokres 2 lipca 2022 r. - 21 pazdziernika 2022 r.;

— za okres 27 pazdziernika 2022 r. - 3 lutego 2023 r;

— zaokres 17 lutego 2023 r. - 16 maja 2023 r.;

— za okres 29 czerwca 2023 r. - 26 pazdziernika 2023 r.
Wprawdzie korekty przyporzadkowania do odpowiedniej kategorii kosztow
dokonano w ztozonym przez Teatr wniosku o rozliczenie zaliczki za okres
9 grudnia 2023 r. - 30 grudnia 2023 r., to jednak nie objeta ona czesci wydatkow
poniesionych na przeprowadzone prace udokumentowane fakturg
0026/SP/22/09 wraz z protokotem czesciowego odbioru robét nr 17/2022
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(wniosek za okres 27 pazdziernika 2022 r. - 3 lutego 2023 r.). Skutkowato to
przyporzagdkowaniem prac polegajacych na wykonaniu pokrycia dachowego
oraz elewacji (w wysokosci odpowiednio 144 783,51 zt oraz 546 274,28 zt
kosztow kwalifikowanych) do niewtasciwej kategorii kosztow.

(akta kontroli str. 1102, 1112-1117, 1125, 1132-1137, 1142-1145, 1153-1162,
1167)

Dyrektor Departamentu EFRR wyjasnit, m.in., ze przypisanie wymienionych prac
do nieodpowiednich kategorii byto omytkq formalng, ktéra zostata przeoczona,
Jjednakze w konsekwencji nie powodowata uszczerbku w budzecie Unii Europejskiej.

Wskazat réwniez, ze: faktycznie wobec prac udokumentowanych fakturg
0026/5P/22/09 omytkowo nie dokonano korekty w zakresie przyporzqdkowania
kosztéw do wiasciwej pozycii w ramach jednej kategorii wydatkéw Roboty
budowlane. Niemniej jednak, nalezy zauwazy¢, Ze koszty te uznane zostaty za
kwalifikowalne w projekcie i pomimo ujecia ich w roznych pozycjach wszystkie
miescily sie w tej samej kategorii Roboty budowlane. Informuje réwniez, iz w zwigzku
Z zaistniatq sytuacjq IZ podjeta starania w kierunku wdrozenia dziatari naprawczych,
majgcych na celu skorygowanie zaistniatej omyftki, i jesli to bedzie w tym momencie
technicznie mozliwe do realizacji, uporzgdkowanie tresci wniosku w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1174-1176)

W zwigzku ze ztozonymi w dniu 12 marca 2025 r. wyjasnieniami Kierownika
Oddziatu Rozliczerh w Departamencie EFRR wskazujgcymi na podjecie dziatah
naprawczych i skorygowanie niewtasciwie przyporzagdkowanych wydatkéw do
odpowiednich kategorii kosztéw, NIK odstepuje od formutowania wniosku
pokontrolnego dotyczgcego stwierdzonej nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zapewniono i przekazywano Teatrowi
srodki finansowe w wysokosci pozwalajgcej na zrealizowanie prowadzone;j
inwestycji. Jednostka ta, zgodnie z zawartymi umowami o udzieleniu dotacji
celowych oraz pozyczek dtugoterminowych przedktadata w Urzedzie rozliczenia
z ich wykorzystania, ktére wprawdzie byty weryfikowane w Departamencie,
jednak nie zawsze w sposéb rzetelny. Swiadcza o tym stwierdzone w toku
kontroli NIK przypadki: [1] przyjecia i uwzglednienia w catosci rozliczenia
udzielonych dotacji celowych, pomimo wskazania w nich wydatkéw
poniesionych na zadania zrealizowane przed podpisaniem umowy o udzieleniu
dotacji celowych, a takze niezgodnych z celem okreslonym w umowach
0 udzieleniu dotacji; [2] zaakceptowania przedtozonych rozliczer z udzielonych
dwoch dotacji celowych, pomimo braku dokonania przez Teatr zwrotu czesci
kwoty tych dotacji, pobranych w nadmiernej wysokosci; [3] braku
wyegzekwowania od Teatru obowigzku przedtozenia sprawozdan koncowych
z realizacji czterech dotowanych zadan; [4] braku weryfikowania zasadnosci
wydatkowania srodkéw pochodzacych z dotacji celowych.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcg uwage
i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze charakter i skala stwierdzonych nieprawidtowosci
wskazuja na potrzebe zwiekszenia przez Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego skutecznosci dziatan podejmowanych w obszarze kontroli
zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ust. 11 2 ufp, w celu zapewnienia zgodnego
z prawem, terminowego i efektywnego realizowania celéw i zadan Urzedu
w zakresie zwigzanym z prawidtowoscia i rzetelnoscig udzielania i rozliczania
przyznanych srodkoéw finansowych pochodzacych z dotacji celowych oraz RPO.

1. Rzetelne sporzadzanie anekséw do uméw o udzielenie dotacji celowej, w tym
wskazujacych prawidtowe kwoty udzielonych dotacji celowych.

2. Prowadzenie prawidtowego i rzetelnego rozliczania udzielonych dotacji
celowych, uwzgledniajacego weryfikacje termindéw realizacji prac i zadan oraz
zgodnosci wykazanych prac z celem udzielonej dotacji.

3. Wyegzekwowanie od Teatru zwrotu czesci dotacji celowych pobranych
nienaleznie.

4. Wyegzekwowanie od Teatru przedtozenia sprawozdan konhcowych ze
zrealizowanych zadan, zgodnie z postanowieniami umoéw o udzieleniu dotacji
celowych.

5. Przeprowadzenie weryfikacji zasadnosci wydatkowania srodkéw publicznych
(pochodzacych z udzielonych dotacji celowych) na wykonane przez Teatr prace
dodatkowe, zakwestionowane w toku kontroli doraznej, w kontekscie
zachowania zasad oszczednosci i celowosci, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 pkt
1 ufp.
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wykorzystania
uwag i wykonania
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 27 marca 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
tukasz Pienkowski
Dyrektor
Gtowny specjalista kp.
Grzegorz Walendzik
/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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