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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Busku-Zdroju, al. Mickiewicza 15, 28-100 Busko-Zdroj
(dalej: Starostwo).

Jerzy Kolarz, Starosta Buski (dalej: Starosta) od 1 stycznia 1999 r.

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan organu administracji architektoniczno-
budowlanej.

2. Prawidtowos¢ i terminowos$¢ prowadzenia postepowan administracyjnych
dotyczacych wydania decyzji w sprawie pozwolenia na budowe.

Lata 2020-2025 (do zakoriczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli bedg miaty zwigzek
z ustaleniami dotyczacymi okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/110/2025 z 7 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki.
Starostwo byto organizacyjnie przygotowane do realizacji zadah zwigzanych
z prowadzeniem postepowan dotyczacych wydawania decyzji w sprawach
pozwolenia na budowe. Wszyscy pracownicy zatrudnieni w Wydziale
Architektury i Budownictwa (dalej: Wydziat) odpowiedzialni za realizacje zadan
zwigzanych z prowadzeniem postepowan w sprawach wydawania decyzji
0 udzieleniu pozwolenia na budowe, mieli odpowiednie wyksztatcenie
i kwalifikacje oraz brali udziat w szkoleniach, w tym dotyczacych przepiséw
zwigzanych z wydawaniem pozwolen na budowe. Posiadali takze odpowiednie
uprawnienia do wprowadzania danych do Rejestru Wnioskéw, Decyzji i Zgtoszen
(RWDZ) oraz mieli mozliwo$¢ zgtaszania Wojewodzie Swietokrzyskiemu
ewentualnych korekt btednych danych w tym rejestrze. W RWDZ ujmowano
wszystkie wymagane informacje w zakresie wnioskéw i decyzji o pozwoleniu na
budowe, o ktérych mowa w art. 82b ust. 3a pkt 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?® (dalej rdéwniez: ustawa). Prowadzenie postepowan
administracyjnych dotyczgcych wydawania decyzji w sprawie pozwolenia na
budowe prowadzono zgodnie z ustawg Prawo budowlane i ustawg z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego* (dalej: Kpa). Nie
stwierdzono zadnego przypadku naruszenia 65-dniowego terminu na wydanie
decyzji, wskazanego w art. 35 ust. 6 pkt 1 ustawy, skutkujgcego natozeniem kary
za zwtoke w ich wydaniu. Nalezy podkresli¢, ze w okresie wystepowania epidemii
COVID-19, kiedy roczna liczba wptywajgcych wnioskéw byta znacznie wyzsza niz
w kolejnych latach i pomimo absencji chorobowych wsréd pracownikéw,
Wydziat skutecznie realizowat obowigzek dotrzymania ustawowych terminéw
wydawania decyzji w sprawach pozwolen na budowe. Przeprowadzone dwie
kontrole zewnetrzne takze pozytywnie ocenity prace Wydziatu, wskazujac
jedynie na niewielkie uchybienia.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan organu administracji
architektoniczno-budowlanej

1. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa regulaminy organizacyjne®,
zgodnie z ktérymi, do zadan Wydziatu nalezato m.in.:

— wydawanie decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego iudzieleniu
pozwolenia na budowe,

— zatwierdzanie projektu budowlanego odrebng decyzja,

— sprawdzanie zgodnosci wykonania projektu budowlanego’ z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji
o warunkach zabudowy, a takze z wymaganiami ochrony srodowiska,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

3Dz.U.z2025r. poz. 418, ze zm.

4Dz.U.z2025r. poz. 1691.

> Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

6 Wprowadzone uchwatami Zarzagdu Powiatu w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa: nr 967/2018 z 23 maja 2018 r. (obowigzujgcy do 27 czerwca 2024 r.) oraz nr 1247/2024
z 28 czerwca 2024 r.

7.0d 25 wrzesnia 2025 r. architektoniczno-budowlanego.
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— sprawdzanie zgodnosci wykonania projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu z wymaganiami przepiséw, w tym techniczno-budowlanych,
— sprawdzanie  kompletnosci  projektu  budowlanego® i posiadanie
wymaganych opinii, uzgodnien,, pozwolen isprawdzen oraz informacji
dotyczacej bezpieczeristwa iochrony zdrowia, atakze zaswiadczen
0 przynaleznosci projektantow do wiasciwej izby samorzadu zawodowego
i wpisu do centralnego rejestru oséb posiadajgcych uprawnienia budowlane,
— naktadanie  obowigzku usuniecia nieprawidtowosci  w projekcie
budowlanym?,
— wydawanie decyzji oodmowie zatwierdzenia projektu budowlanego™
i udzielenia pozwolenia na budowe, w przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci
w projekcie budowlanym,
— wydawanie decyzji oodmowie zatwierdzenia projektu budowlanego’
i udzielenia pozwolenia na budowe, jezeli na terenie, ktérego dotyczy projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu, znajduje sie obiekt, w stosunku do ktérego
orzeczono nakaz rozbiorki,
— prowadzenie rejestru wnioskdw o pozwolenie na budowe oraz rejestru
decyzji o pozwoleniu na budowe iprzechowywanie dokumentéw objetych
pozwoleniem na budowe,
— bezzwitoczne przekazywanie organom nadzoru budowlanego kopii decyzji,
postanowien i zgtoszen wynikajgcych z przepiséw Prawa budowlanego,
— prowadzenie statystyki Gtdéwnego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS)
i Gtbwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego (dalej: GUNB) dotyczacej ruchu
budowlanego'?,
— prowadzenie rejestrow wnioskéw iwydanych decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz zgtoszen z art. 29 ust. 1 pkt. 1a ustawy Prawo budowlane w formie
elektronicznej RWDZ, dostepnej dla Il instancji i ogélnodostepnej poprzez
GUNB'3.

(akta kontroli str. 4-10)

Powyzsze zadania w latach 2020-2024 (wg stanu na 31 grudnia) realizowato
odpowiednio: dziewieciu, dziesieciu, oSmiu, oSmiu, dziesieciu oraz w 2025 r. (wg
stanu na 30 listopada) dziewieciu pracownikéw. W liczbie pracownikéw ujeto
réwniez Naczelnik Wydziatu, petnigcag te funkcje w catym okresie objetym
kontrola.

(akta kontroli str. 11, 361)

Do obowigzkéw stuzbowych Naczelnika Wydziatu nalezato m.in.: nalezyta
organizacja i planowanie pracy podlegtych pracownikéw; sprawowanie kontroli
funkcjonalnej nad poprawnym i sprawnym wypetnianiem obowigzkow
stuzbowych przez pracownikéw; szkolenie wewnetrzne pracownikéw w celu
zapewnienia statego podnoszenia przez nich kwalifikacji zawodowych.
W zakresach czynnosci wszystkich pracownikéw byto prowadzenie spraw
z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej, wynikajgcych z ustawy,

8 Jw,

9 0d 25 wrzesnia 2025 r. architektoniczno-budowlanym.

10°.0d 25 wrzesnia 2025 r. architektoniczno-budowlanego.

" Jw.

12.0d 25 wrzesnia 2025 r.: statystyki GUS, GUNB i Wojewody.

13 Zgodnie z uchwatg Zarzgdu Powiatu w Busku Zdroju Nr 89/2024 z dnia 12 grudnia 2024 r. punkt
ten otrzymat brzmienie: Prowadzenie rejestréw wnioskéw i wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz zgtoszen w formie elektronicznej RWDZ ogdlnodostepnej przeglgdarki. Zgodnie z uchwatg Zarzadu
Powiatu w Busku Zdroju Nr 246/2025 z dnia 23 wrzesnia 2025 r. punkt ten otrzymat brzmienie:
Prowadzenie rejestréw wnioskéw | wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe, rozbiérke izmiane
pozwolert na budowe oraz zgtoszerr zart.29ust. 1pkt.1, 2, 3, art.29ust.3pkt1 lit. a,
art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d, Prawa budowlanego w formie elektronicznej RWDZ, dostepnej dla Il instancji
i ogblnodostepnej poprzez GUNB.



w tym w szczegb6lnosci m.in. wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe

obiektéw budowlanych.

Naczelnik Wydziatu oswiadczyta: w szczegdfowych zakresach czynnosci

i odpowiedzialnosci stuzbowej nie ma nadanej zastepowalnosci, poniewaz kazdy

Z pracownikéw ma takie same lub podobne obowiqzki stuzbowe, w zwigzku z czym

w przypadku nieobecnosci spowodowanej chorobg, urlopem, pobytem na kursach

i szkoleniach oraz w przypadkach nieprzewidzianych sytuacji losowych, sprawy

przekazuje innemu pracownikowi.

(akta kontroli str. 12-37, 82-84)

W ocenie Starosty obecny poziom zatrudnienia w Wydziale jest wystarczajacy,

ale moze on zosta¢ zwiekszony w przypadku natozenia na powiat dodatkowych

zadan z zakresu architektury i budownictwa. Starosta wyjasnit ponadto, ze poza
regulaminem organizacyjnym oraz zakresami czynnosci pracownikéw nie
przyjeto innych uregulowan wewnetrznych okreslajgcych sposoéb realizacji
zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan dotyczacych wydawania decyzji

w sprawach pozwolenia na budowe.

(akta kontroli str. 60-61)

W okresie objetym kontrolg NIK, Starosta otrzymat od innych organéw, nw.

pisma dotyczace zalecen i wskazéwek odnoszace sie do sposobu postepowania

przy wydawaniu decyzji w sprawie pozwolenia na budowe:

— z24sierpnia 2020 r. zawierajace stanowisko Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego', zgodnie z ktérym przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe organ administracji architektoniczno-budowlanej (co wynika
z art. 35 ust.1 pkt 1-3 ustawy) sprawdza: zgodnos¢ projektu budowlanego
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
i innymi aktami prawa miejscowego, a takze wymaganiami ochrony
Srodowiska; zgodnos$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
z przepisami; kompletnos¢ projektu budowlanego i posiadanie wymaganych
opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen oraz informacji dotyczacej
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o ktérej mowa w art. 20 ust.1 pkt 1b oraz
zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust.7 ustawy;

— z 10 wrzednia 2020 r. od Gtéwnego Geodety Kraju informujgce m.in. ze
w zwigzku z wejsciem w zycie 31 lipca 2020 r. ustawy z dnia 16 kwietnia
2020 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych
innych ustaw'> (wprowadzajgcej m.in. zmiany w ustawie Prawo budowlane),
jednym ze szczegdlnie istotnych zapiséw art. 34 b ustawy jest fakt, ze mapy
do celéw projektowych wykorzystywane w procesie budowlanym powinny
by¢ opatrzone klauzulg urzedowg okreslong w przepisach ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne;

— z 28 wrzesnia 2020 r. pismo Gtdwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego'®
informujgce m.in., ze w przypadku budowy obiektu budowlanego
powotywanie sie na art. 12 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach  zwigzanych  z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotywanych nimi
sytuacji kryzysowych' dopuszczalne jest jedynie w wyjgtkowych

14 7a posrednictwem Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

15 Dz.U. poz. 782.

6 7Za posrednictwem Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

17 Dz. U.z2025r. poz. 764 ze zm.



przypadkach wymagajgcych szczegdtowego uzasadnienia i wskazania
wiasciwej podstawy realizowanej inwestycji. Ponadto wszelkie inwestycje
rozpoczete po 5 wrzesnia 2020 r. w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19
podlegajg ogdlnym zasadom wynikajgcym z przepiséw ustawy;

— z 27 kwietnia 2021 r. zalecenie Wojewody Swietokrzyskiego dotyczace
koniecznosci biezgcego dokonywania wpiséw do systemu RWDZ;

— z 28 grudnia 2021 r. pismo Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego'®
dotyczgce rozbudowy i zmian w systemie RWDZ;

— z 15 listopada 2022 r. pismo Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego®
dotyczace orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego w zakresie
kwalifikowania jako oddzielne obiekty budowlane budynkéw posiadajgcych
wspolny garaz lub fundament;

— z 22 listopada 2022 r. zalecenie Wojewody Swietokrzyskiego dotyczace
koniecznosci biezgcego dokonywania wpisow do systemu RWDZ
z zastrzezeniem, ze nagminne powstawanie opo6znien w dokonywaniu
wpiséw moze stanowié¢ przestanke do przeprowadzenia kontroli;

— z 24 czerwca 2024 r. pismo z Ministerstwa Rozwoju i Technologii dotyczace
stosowania przepisow ustawy Prawo budowlane, w zwigzku z dwoma
nowelizacjami przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie z dnia 27 pazdziernika
2023 r.2%19 maja 2024 r.»

(akta kontroli str. 62-65, 68-74, 76-81)
2. Wszyscy aktualnie zatrudnieni w Wydziale pracownicy, odpowiedzialni za
realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan w sprawach
wydawania decyzji o udzieleniu pozwolenia na budowe, legitymowali sie
wymaganymi kwalifikacjami tj.: trzech to technicy budownictwa, a pozostatych
szesciu ukonczyto specjalistyczne studia wyzsze zwigzane z budownictwem?2,
Staz pracy Wydziale ww. pracownikéw wynosit: 26 lat i 10 miesiecy, 26 lat i 1
miesigc, 20 lat i 1 miesigc, 15 lat, 8 lat i 4 miesigce, 5 lat i 4 miesigce, 5 lat i 3
miesigce, 4 lata i 7 miesiecy, 1 rok i 7 miesiecy.
(akta kontroli str. 11, 38-41)
W okresie objetym kontrolg wszyscy pracownicy Woydziatu brali udziat
w szkoleniach m.in. z zakresu e-administracji, cyberhigieny i ochrony danych
osobowych. Ponadto jeden pracownik wzigt udziat w cyklu szkolen dotyczgcych
dostepnosci architektonicznej i projektowania uniwersalnego, a jeden
w szkoleniu zwigzanym z prawem budowlanym, w tym takze z udzielaniem
pozwolen na budowe.

(akta kontroli str. 38-41)

8 Za posrednictwem Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

19 7Za posrednictwem Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

20 Dz.U. poz. 2442.

21 DZ. U. poz. 726.

22 Na Wydziale Architektury - jeden, na Wydziale Budownictwa i Architektury - jeden, na Wydziale
Budownictwa Ladowego - dwéch, na Wydziale Budownictwa i Inzynierii Srodowiska - jeden, na
kierunku Architektury - jeden.
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W dniu 23 wrzesnia 2020 r. do Starosty wptyneto pismo Gléwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego? zachecajgce pracownikéw Starostwa do udziatu
w warsztatach on-line dotyczacych zmiany przepiséw ustawy Prawo budowlane.
W zwigzku ze stale zmieniajgcymi sie przepisami ustawy oraz zmiennym
orzecznictwem w tym zakresie Wojewoda Swietokrzyski 13 wrzeénia 2022 r.
poinformowat o podjeciu wspdlnie ze Swietokrzyskim Wojewddzkim
Inspektorem Nadzoru Budowlanego dziatari zmierzajgcych do zorganizowania w
potowie pazdziernika warsztatow szkoleniowych. Jednoczesnie zwrdcit sie z
prosbg o przekazanie nurtujgcych problemdéw drogg e-mailowg do 21 wrzesnia
2022r.

(akta kontroli str. 66-67, 75)

Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze w warsztatach on-line w 2020 roku, (...) nie
bralismy udziatu z powodu zachorowari na COVID-19 (...). Ze zmiang przepiséw
zapoznawaliSmy sie poprzez wiasne, wewnetrzne szkolenia prowadzone przeze
mnie. Natomiast w drugim ze szkolen wzieto udziat trzech pracownikéw
Wydziatu. Drogg e-mailowg nie zgtoszono probleméw, a pytania zadawano
bezposrednio w panelu dyskusyjnym.

(akta kontroli str. 185-188)

3. Dostep do systemu RWDZ, poprzez stosowne indywidualne dane logowania
otrzymane ze Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: SUW), mieli
wszyscy pracownicy Wydziatu. RWDZ w zakresie wnioskdow i decyzji o pozwoleniu
na budowe umozliwiat ujecie w nim wszystkich elementéw wskazanych w art.
82b ust. 3a pkt 1 2 ustawy.

Naczelnik Wydziatu oswiadczyta: w Wydziale nie ma o0séb wyznaczonych do
wprowadzania korekt do RWDZ. Jesli zajdzie taka potrzeba, kazdy pracownik,
poprzez e-mail, przekazuje informacje z prosbg o dokonanie korekty do wyznaczonej
osoby w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

(akta kontroli str. 82-123, 329-338)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Prawidtowos¢ i terminowosS¢ prowadzenia postepowan
administracyjnych dotyczacych wydania decyzji w sprawie
pozwolenia na budowe

1. W latach 2020-2025 (wg stanu na 30 listopada) do Starostwa wptyneto 3099
wnioskow o pozwolenie na budowe (odpowiednio w kolejnych latach: 808, 625,
439, 414, 431, 382), wydano 3184 pozwolenia na budowe (711, 771, 505, 405,
421, 37124, a 83 wnioski pozostawiono bez rozpoznania (19, 10, 7, 18, 11, 18),
wszystkie w zwigzku z nieusunieciem brakéw formalnych?.

23 7a posrednictwem Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

24 W tym odpowiednio: 110, 112, 83, 55, 72 i 52 decyzje dotyczace wnioskdw ztozonych w poprzednim
roku.

2> Na podstawie art. 64 § 2 Kpa.



W okresie objetym kontrolg nie wystgpit przypadek, o ktérym mowa w art. 35
ust. 6 pkt 1 ustawy, tj. wydania decyzji w sprawie pozwolenia na budowe
z przekroczeniem terminu 65 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej
decyzji.

Jak oswiadczyta Naczelnik Wydziatu sprawy przydziela pracownikom niezwtocznie,
w sposob zapewniajgcy réowny podziat obcigzen, z uwzglednieniem réznorodnosci
i czasochfonnosci wplywajgcych spraw. Wstepna analiza wnioskéw pod kqtem
kompletnosci dokumentéw przeprowadzana jest przeze mnie kazdorazowo w ciggu
7 dni od daty wplywu. Jednakze zaréwno z systemu RWDZ jak i z akt spraw nie ma
mozliwosci wykazania w jakim terminie przeprowadzana jest analiza wnioskéw pod
kgtem kompletnosci dokumentdéw oraz optaty skarbowe.

(akta kontroli str. 46, 82-84, 184, 189-198, 361)

W odniesieniu do spraw dotyczgcych wydania decyzji w sprawie pozwolenia na
budowe na jednego pracownika Wydziatu (poza Naczelnikiem) przypadato ich do
rozpatrzenia rocznie Srednio: 103 sprawy w 2020 r., 71 spraw w 2021 r.,
52 sprawy w 2022 r., 59 spraw w 2023 r., 51 spraw w 2024 r. i 51 spraw w 2025 r.
(wg stanu na 31 pazdziernika). Uwzgledniajgc zwolnienia (choroba, opieka),
urlopy szkoleniowe oraz urlopy rodzicielskie i macierzynskie rocznie spraw do
rozpatrzenia na jednego pracownika przypadato odpowiednio: 117, 82, 56, 63,
65 i 55 spraw.
Na jednego pracownika Wydziatu w latach 2020-2021 (okres epidemii COVID-19)
przypadato srednio 87 spraw dotyczgcych wydania decyzji w sprawie pozwolenia
na budowe, a z uwzglednieniem nieprzewidzianych nieobecnosci w pracy 100.
W latach 2022-2025 $rednia ta wyniosta odpowiednio 53 i 60 spraw, tj. 0 34 i 40
mniej.

(akta kontroli str. 11, 189, 199-206)

Naczelnik Wydziatu odpowiadajgc na pytanie dotyczace sposobu radzenia sobie
w Wydziale w okresie epidemii COVID-19 wyjasnita, ze pomimo mniejszej liczby
pracownikow na poczatku 2020 r. oraz bardzo duzej liczby wptywajgcych
wnioskow dotyczacych wydania pozwolen na budowe dotrzymanie 65-dniowego
terminu byto mozliwe dzieki:

— wysitkom i staraniom pracownikéw Wydziatu pracujgcym z duzo wiekszym
natezeniem;

— wprowadzonym w marcu 2020 r. przepisom o zawieszeniu biegu terminow
administracyjnych?;

— zafatwianiu interesantéw w wydzielonym i zabezpieczonym miejscu poza
Wydziatem, co pozwolito pracownikom na prace w ciszy i wieksze skupienie.
Naczelnik dodata ponadto, ze praca w czasie epidemii COVID-19 byta duzym
wyzwaniem i sprawdzianem kompetencji urzedniczych, a pozwolenia na
budowe stanowig tylko czes¢ pracy Wydziatu i ocenita jg na ok. 45% wszystkich
spraw.

(akta kontroli str. 327-330)

Szczegbtowa analizg objeto 40 spraw z lat 2020-2025 zakonczonych wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe. Stwierdzono, ze wydawanie pozwolen na
budowe realizowane byto zgodnie z ustawa. Decyzje administracyjne w sprawie
tych pozwolenr wydawane byty w terminie wynikajgcym z art. 35 § 4 Kpa w zw.
z art. 35 ust. 6 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, tj. w terminie 65 dni od dnia

2 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych.



ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji. W szesSciu sprawach, w ktérych
wystapity braki formalnoprawe wniosku o wydanie pozwolenia na budowe,
wzywano wnioskodawce do ich usuniecia w wyznaczonym terminie, na
podstawie art. 64 § 2 Kpa. W kazdym przypadku zgodnie z art. 61 8§ 4 Kpa
zawiadamiano strony postepowania administracyjnego o jego wszczeciu.

(akta kontroli str. 130-183, 341-360)

2. W okresie objetym kontrolg zostalo wniesione jedno ponaglenie

(bezposrednio do SUW w dniu 13 marca 2025 r.) dotyczace przewlektosci

prowadzenia przez Staroste Buskiego wznowienia postepowania w sprawie

pozwolen na budowe czterech budynkéw na jednej dziatce w Busku-Zdroju. Po
rozpatrzeniu ponaglenia Wojewoda Swietokrzyski postanowit:

— nie stwierdzi¢ bezczynnosci Starosty w sprawie rozpatrzenia wniosku
0 wznowienie postepowania dotyczacego pozwolenia na budowe budynku
nr 1 (znak: AB.6740.253.2022);

— stwierdzi¢ przewlekto$¢ postepowania prowadzonego przez Staroste
Buskiego w sprawie rozpatrzenia wniosku o wznowienie postepowania
dotyczagcego pozwolenia na budowe budynku nr 5 i jednocze$nie nie
wyznaczyt terminu zatatwienia sprawy w zwigzku z wydaniem decyzji
koriczgcej postepowanie (znak: AB.6740.387.2023);

— umorzy¢ w  catosci postepowania  (znak:  AB.6740.181.2021
i AB.6740.98.2024).

W okresie objetym kontrolg nie ztozono do sgdu zadnej skargi na bezczynnos¢

Starosty ani na przewlekte prowadzenie postepowania w sprawach dotyczgcych

wydawania pozwolen na budowe.

(akta kontroli str. 184, 275-326, 361)

3. Szczegdtowag analizg objeto 20 spraw zakoriczonych wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe. W wyniku analizy stwierdzono, ze wszystkie akta
sprawy prowadzono w sposob przejrzysty i chronologiczny. Teczki byty
prawidtowo opisane. Kazdorazowo prowadzono metryki spraw. Akta
prowadzonych spraw znajdowaty swoje odzwierciedlenie w RWDZ. W powyzsze]
probie nie stwierdzono korygowania btedéw w systemie RWDZ, ani zadnych
rozbieznosci pomiedzy RWDZ, a prowadzonymi aktami spraw.

Rejestr RWDZ prowadzony byt zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru wnioskéw o pozwolenie na budowe oraz rejestru zgtoszen
dotyczacych budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy Prawo
budowlane?.

W pieciu z 20 spraw rejestracji wniosku w systemie RWDZ dokonano po siedmiu
dniach od dnia jego wptywu?® (dotyczyto to wnioskdéw z lat 2020-2021), mimo ze
z art. 82b ust. 2 ustawy Prawo budowlane wynika, iz dane wprowadza sie do
rejestru i przesyta drogg elektroniczng do organu wyzszego stopnia na biezgco.
Na problem ten zwrécita uwage kontrola przeprowadzana przez SUW w zakresie
terminowosci dokonywania wpiséw w RWDZ za 2021 r. W latach 2022-2025
(14 spraw) wnioski o wydanie pozwolenia na budowe rejestrowane byty
w terminie nieprzekraczajgcym siedmiu dni.

(akta kontroli str. 130-183)

27 Dz. U. poz. 1263.
28 Tj. po 9, 42, 48, 53 130 dniach.



Naczelnik Wydziatu wyjasnita: Art. 82 b ust. 1 Prawa budowlanego nie wskazuje
konkretnego terminu, w ktdrym nalezy wprowadzi¢ dane do rejestru RWDZ. Ustep 2
tegoz artykutu stwierdza, Ze dane wprowadza sie na biezgco.

Lata 2020 i 2021 byty czasem naznaczonym przez epidemie COVID-19. W tym czasie
do organu wplyneta do zatatwienia podwdjna ilos¢ wnioskéw w poréwnaniu do lat
ubiegtych, sprzed epidemii jok i obecnie. Liczba pracownikdéw wydziatu w roku 2020
byta o potowe mniejsza, ze wzgledu na zarazenie sie chorobq zakazng lub tez ze
wzgledu na zwolnienie sie pracownikéw i podjecie pracy w innych urzedach.

W tym czasie pracownicy wydziatu, podczas zatatwiania spraw w przewazajgcej ilosci
rejestrowali sprawy w RWDZ po wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe, wpisujgc
do rejestru wszystkie dane w jednym czasie.

Nie uwazalismy powyzszego za biqd, dopiero kontrola Wojewody Swietokrzyskiego
przeprowadzona w roku 2022 stwierdzita w protokole pokontrolnym, zZe
dokonywanie rejestracji wnioskéw w RWDZ nie nastepuje bezzwtocznie.
Dostosowujgc sie do powyzszej uwagi, organ rejestruje juz sprawy w RWDZ
niezwtocznie po wplywie wnioskow.

(akta kontroli str. 185-188)

4. W okresie objetym kontrolg organ wyzszego stopnia nie wnioskowat
o przekazanie akt spraw celem dokonania ich analizy pod katem prawidtowosci
i terminowos$ci wydawania decyzji w sprawie pozwolen na budowe.

(akta kontroli str. 327-330)

5. W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek, o ktérym mowa w art. 35
ust. 6 pkt 1 ustawy, tj. wydania decyzji w sprawie pozwolenia na budowe
z przekroczeniem terminu 65 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej
decyzji.

(akta kontroli str. 82-123, 130-132, 185-189, 341-342)

6. Jak poinformowata Kierownik Referatu Audytu Wewnetrznego i Kontroli
w latach 2020-2025 nie prowadzono audytéw i kontroli w zakresie zadan
wykonywanych przez Wydziat, gdyz nie widziano takiej koniecznosci, a Starosta
nie zgtaszat tez takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 42)

W Starostwie przeprowadzono dwie kontrole zewnetrzne. W dniach
8-10 czerwca 2022 r. kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu
Infrastruktury i Rozwoju SUW za okres 2021 r. w przedmiocie m.in.
rozpatrywania wnioskow w sprawie wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe
i terminowosci dokonywania wpiséw w RWDZ. W dniach 8-15 wrzesnia 2023 r.
kontrole za 2022 r. przeprowadzit Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego w zakresie m.in. poprawnosci zatatwianych spraw zwigzanych
z decyzjami o pozwoleniu na budowe. W obu kontrolach dziatalno$¢ jednostki
oceniono pozytywnie z uchybieniami.

(akta kontroli str. 43-58)

W wyniku kontroli Wojewody Swietokrzyskiego ustalono, ze: spisy spraw
prowadzone sg w postaci elektronicznej w sposéb chronologiczny i czytelny; akta
spraw prowadzone sg w sposob nie budzacy zastrzezen; prowadzone sg metryki
spraw; rejestry wnioskéw i pozwolen na budowe prowadzone sg prawidtowo,
w sposob staranny i zgodny z wymogami stosownego rozporzadzenia;
wykonywany jest obowigzek wynikajacy z przepisu art. 82b ust. 1 pkt 2 ustawy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Kontrola wykazata, ze wnioski o pozwolenie na budowe rejestrowano w RWDZ
w terminie nieprzekraczajgcym 7 dni od daty wptywu do urzedu w 14 sprawach
oraz przekraczajgcym 7 dni w pozostatych 11 sprawach?, co stanowito
nieprawidtowos¢. Skutkiem tej nieprawidtowosci byto niespetnienie celu RWDZ,
ktéry stuzy m.in. umozliwieniu obywatelom realizacji prawa dostepu do
informacji udostepnionej publicznie. W zwigzku z powyzszym sformutowano
wniosek o bezzwtoczne dokonywanie wpiséw w RWDZ3°.

(akta kontroli str. 44-52)

Druga z kontroli wykazata, iz na 10 spraw dotyczgcych przyjetych zgtoszer zmian
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci oraz decyzji
0 pozwoleniu na budowe wraz ze zmiang sposobu uzytkowania w szesciu
przypadkach, w tym w pieciu dotyczacych decyzji o pozwoleniu na budowe
stwierdzono uchybienie polegajgce na przekroczeniu, wymaganego przez Kpa,
terminu ich zatatwienia, bez zawiadomienia strony o nowym terminie
zatatwienia sprawy, z pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia oraz bez
udokumentowania w aktach sprawy przyczyn wystgpienia zwtoki. W wystapieniu
pokontrolnym zapisano, ze organ prawidtowo zatatwia sprawy objete kontrolg,
a skutki ww. odstepstw od stanu pozgdanego majg charakter wytacznie
formalny i nie powodujg nastepstw zaréwno w aspekcie finansowym jak
i wykonywania zadan. Zalecono zatatwianie spraw zgodnie z przepisami Kpa
oraz informowanie stron w przypadkach niezatatwienia spraw w terminie.

(akta kontroli str. 53-59)

7. W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptywaty skargi i wnioski
zwigzane z wydawaniem przez Staroste decyzji w sprawie pozwolenia na
budowe, w tym ich terminowoscia.

(akta kontroli str. 124-129a, 207-274)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

29 Odpowiednio o: 10, 46, 57, 88, 95, 109 133, 133, 138, 171 183 dni.
30 Wniosek zostat zrealizowany (préba 14 spraw z lat 2022-2025).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, 23 grudnia 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Arkadiusz Pawlik
Wicedyrektor
Specjalista kontroli panistwowe]
Krzysztof Wilkosz

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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