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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/12/007 — Opodatkowanie przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub
pochodzacych ze zrédet nieujawnionych.

Lata 2008 - 2012.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Krzysztof Wilkosz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr84666 z dnia
21 listopada 2012. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Skarbowy w Opatowie, ul. Kilinskiego 9, 27-500 Opatéw (dalej Urzad lub US).

Tomasz Kwieciei, Naczelnik Urzedu od dnia 19 lutego 2010 r. Poprzednio stanowisko p.o.
Naczelnika US zajmowali Edyta Baran od 7 pazdziernika 2008 r. do 18 lutego 2010 r. oraz
Dariusz Przysucha od 5 czerwca 2007 r. do 6 pazdziernika 2008 r. (dowdd: akta kontroli
str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W  Urzedzie dokonywano doboru podatnikdbw do postepowan w zakresie
przychoddw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze
zrodet nieujawnionych (dalej: nieujawnione zrédta przychodéw), za pomocg aplikacii
Dochody i Wydatki Podatnikow (dalej: DWP) wg nadwyzki wydatkow nad dochodami
podatnika. Nie podjeto jednak dziatarn pozwalajgcych na zidentyfikowanie
i dokonanie systemowej oceny wszystkich grup podatnikow, ktére powinny sie
znalez¢ w kregu szczegblnych zainteresowan organéw podatkowych i skarbowych
jako te, co do ktdrych zachodzi najwieksze prawdopodobienstwo wystepowania
nieujawnionych zrédet przychodéw. Obowigzek identyfikowania oraz szczegélnego
interesowania sie takimi podatnikami wynikat z Wytycznych dla urzedow kontroli
Skarbowej i urzedow skarbowych dotyczacych postepowan w sprawie przychodow
nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych Zrodtach lub pochodzacych ze Zrodet
nieujawnionych (dalej: Wytyczne Ministra Finansow) z lutego 2009 r. i z grudnia
2010 r. Zaniechanie to mogto stanowi¢ jedng z przyczyn nieustalenia w latach 2008
- 2012 ani jednego podatnika, w stosunku do ktérego istniata podstawa do
opodatkowania podatkiem z tytutu nieujawnionych zrédet przychodéw. Nie
podejmowano réwniez zadnych dziatan (nawet monitorujgcych) w stosunku do
podatnikéw, u ktorych wystepuje nadwyzka wydatkow nad dochodami, a ktdrzy ze
wzgledu na przyjete ograniczenia iloSciowe rozpatrywanych spraw nie zostali
rozpoznani w poszczegolnych latach podatkowych, oraz u ktérych wystepuje
nadwyzka wydatkéw nad dochodami w kwocie ponizej 150 tys. zt. Prowadzito to do
nieobejmowania postepowaniami w zakresie nieujawnionych zrédet przychodow
podatnikow, u ktérych permanentnie wystepuje znaczna nadwyzka wydatkow nad
przychodami. Jednocze$nie, po zakonczeniu postepowan weryfikacyjnych

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug 3-stopniowej skali ocen jest nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie daje prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, Najwyzsza Izba Kontroli
stosuje oceng opisowa,



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w zakresie nieujawnionych zrodet przychodoéw, w wyniku ktorych uznano, ze
podatnik wykazat pokrycie finansowe niezbedne do poniesienia wydatku z kredytu
bankowego, nie monitorowano sposobu spfaty tego kredytu. Tym samym nie
weryfikowano, czy zaciagniety kredyt nie stuzyt jedynie do uzasadnienia wydatkow
ponoszonych z nieujawnionych zrodet przychodéw. Dodatkowo aplikacja DWP
w datach dokonywania selekcji zasadniczych do postepowan w zakresie
nieujawnionych zrodet przychodow na latach 2009 — 2012 nie zawierata wszystkich
danych mogacych mie¢ wptyw na wynik selekcji. Stwierdzono ponadto
nieprawidtowosci dotyczace doboru spraw do weryfikacji w ramach selekc;i
zasadniczej w 2009 r. i 2010 r. Postepowania weryfikacyjne w zakresie
nieujawnionych zrédet przychodéw prowadzono zgodnie z Wytycznymi Ministra
Finanséw z lutego 2009 i z grudnia 2010 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych skierowanych do Naczelnika US po
kontroli NIK nr P/07/031 w 2007 r. Wspdtpraca z dyrektorem Urzedu Kontroli
Skarbowej w Kielcach (dalej: UKS) w zakresie nieujawnionych zrodet przychoddw,
przebiegata zgodnie z zawartymi porozumieniami pomiedzy dyrektorem Izby
Skarbowej w Kielcach (dalej: 1S) i dyrektorem UKS.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wnioskéw pokontrolnych zawartych
w wystapieniu pokontrolnym po kontroli P/07/031

W wystapieniu pokontrolnym po kontroli P/07/031 Opodatkowanie przychodéw
nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych Zrodtach lub pochodzacych ze Zrodet
nieujawnionych z dnia 30 pazdziernika 2007 r. Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata 10 wnioskdw pokontrolnych. Dziewie€ z nich zostato zrealizowanych,
natomiast jeden wniosek dotyczacy sporzadzania miesiecznych analiz informacii
sygnalnych w celu ustalenia, czy w zbiorze tych informacji znajdujq sie takie, ktére
wymagajg podjecia czynnosci wyjasniajacych w zakresie nieujawnionych Zrodet
przychoddéw oraz uwzgledniania w analizach kwartalnych wydatkéw o kwotach
mniejszych niz 100 tys. zt, stat sie bezprzedmiotowy ze wzgledu na typowanie spraw
do badania w oparciu o aplikacje DWP. (dowdd: akta kontroli str. 9, 10, 11-59)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Realizacja Wytycznych Ministra Finanséw w zakresie
opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrédiach lub pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych

Do 2009 r. urzedy skarbowe dokonywaty doboru podatnikéw do postepowan

dotyczacych nieujawnionych zrodet przychodéw w oparciu o analize naptywajacych

badz bedacych w posiadaniu urzedu informacji o poniesionych przez podatnikéw

wydatkach. Zasada, okre$long w Wytycznych Ministra Finansow z 2004 r. byto, iz

jednorazowa kwota wydatku, ktorg winny zaja¢ sie urzedy skarbowe byta wieksza
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lub réwna 100 tys. zt. Poniesienie takiego wydatku naktadato na urzad skarbowy
obowigzek sporzadzenia informacji o wydatku, zwanej informacjgq sygnaing
i powodowato konieczno$¢ albo ustalenia, czy podatnik dysponowat dochodami
(wartocig zgromadzonego mienia) w wysokosci pozwalajgcej na poniesienie
wydatku albo przekazania informacji sygnalnej do wiasciwego urzedu skarbowego
lub urzedu kontroli skarbowe;.

Od 2009 r., zgodnie z Wytycznymi Ministra Finansow z lutego 2009 r. i z grudnia
2010 r., dobor podatnikéw do postepowan dotyczacych nieujawnionych zrédet
przychodéw w urzedach skarbowych winien odbywa¢ sie w oparciu o stworzong
specjalnie do tego celu elektroniczng aplikacie DWP. Aplikacja ta zostata
opracowana z my$lg o rozpoznawaniu obszaréw ryzyka wystepowania dochodéw
z nieujawnionych zrédet. Aplikacja zestawia i przetwarza wynikowo, wg okreslonych
zatozen dane, dotyczace przychoddw i wydatkdw wszystkich podatnikéw z obszaru
danego urzedu skarbowego, zgromadzonych od 2000 r., w oparciu o dane
z aplikacji zrodtowych (POLTAX, CzynnoSci Majatkowe, Biblioteka Akt). Typowanie
spraw do rozpracowania w zakresie nieujawnionych zrédet przychodéw nastepuje
w trybie selekcji zasadniczej i selekcji uzupetniajgcych. W ramach selekcji
zasadniczej generowane sg z aplikacji DWP raporty zbiorcze (listy podatnikow,
spetniajgcych okreslona kryteria oraz ogdlne zestawienie danych za dany okres)
oraz raporty indywidualne (zawierajace szczegotowe dane dotyczace przychodow
i wydatkéw danego podatnika, za dany okres podatkowy). Typowanie spraw w trybie
selekcji uzupetniajacych nastepuje w normalnym toku pracy urzedu skarbowego,
stosownie do okolicznosci rowniez w oparciu o aplikacie DWP. (dowdd: akta kontroli
str. 341-417)

W 2008 r. do weryfikacji w zakresie nieujawnionych zrédet przychoddéw, na
podstawie informacji sygnalnych okre$lajacej wydatek w kwocie minimum 100 tys. zt
wytypowano 142 sprawy. Po analizie tych informacji: 12 spraw przekazano do
innych urzedow skarbowych zgodnie z wtasciwoscig, 28 spraw przekazano do UKS,
w 40 sprawach stwierdzono pokrycie wydatkdw w dochodach podatnika oraz
w jednym przypadku stwierdzono nadwyzke wydatkéw nad dochodami w kwocie
85 tys. zt (sprawe przekazano do postepowania podatkowego). Pozostate 61 (43%)
spraw nie rozpoznano poniewaz, jak wyjasnit Naczelnik Urzedu Tomasz Kwiecien,
selekcji spraw do rozpracowania za 2008 r. dokonano ponownie, wg nowo
przyjetych zasad (aplikacja DWP). (dowod: akta kontroli str. 60-64, 340-362)

W latach 2009 - 2012 doboru podatnikow do postepowan dotyczacych
nieujawnionych zrodet przychoddbw w Urzedzie dokonywano w oparciu
0 zainstalowang w dniu 29 stycznia 2009 r. aplikacje DWP. (dowdd: akta kontroli str.
8, 60)

Po wydaniu w lutym 2009 r. i grudniu 2010 r. Wytycznych Ministra Finansow,
zarzadzeniami Naczelnika Urzedu z dnia 16 czerwca 2009 r., 3 sierpnia 2010 r.,
11 stycznia i 5 pazdziernika 2011 r. oraz 24 sierpnia 2012 r. wprowadzono
procedury regulujgce zasady, tryb i organizacje rozpoznawania spraw z zakresu
nieujawnionych zrodet przychodéw. Ww. zarzadzenia, zgodnie z Wytycznymi
Ministra Finansdw, zawieraty m.in.: uprawnienia do korzystania z aplikacji, osoby
odpowiedzialne za merytoryczng i informatyczng obstuge aplikacji, postepowanie
z informacjami pochodzacymi z Urzedu i spoza US mogacymi mie¢ znaczenie przy
rozpatrywaniu spraw z zakresu nieujawnionych zrodet, kwote nadwyzki wydatkow
nad dochodami powodujacej przekazanie sprawy ad acta bez rozpatrywania,
sposéb przydzielania spraw pracownikom, czynno$ci jakie muszg by¢ wykonane
przez pracownika, tryb przydziatu spraw do wszczecia postepowania w zakresie
nieujawnionych zrédet przychoddw oraz zasady wspdtpracy z innymi komdrkami
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organizacyjnymi Urzedu w toku rozpatrywania spraw. (dowod: akta kontroli str. 291-
332)

W Urzedzie, w latach 2009 - 2012 selekcji zasadniczych dokonywano w terminach
okreslonych w zarzadzeniach Naczelnika US w sprawie zasad, trybu i organizacji
rozpoznawania spraw z zakresu nieujawnionych zrédet przychodéw, tj. do
15 sierpnia oraz wg kryteribw okreslonych w tych zarzadzeniach (typowanie za
poprzedni rok podatkowy, wszyscy podatnicy oraz kwota réznicy wydatkéw nad
dochodami min. 150 tys. z).

W latach 2009 — 2010 z uzyskanej liczby wskazan z aplikacji DWP, odpowiednio
101 i 80 podatnikow, w ramach selekcji zasadniczej wybrano w kazdym roku po 25
spraw o najwyzszej roznicy wydatkéw nad dochodami z przedziatu 150 tys. zt — 300
tys. zt, tj. 25% i 31%. W 2011 r. z uzyskanej liczby 96 wskazan w ramach selekcji
zasadniczej wybrano 27 spraw (28%) a w 2012 r. spo$rod 131 spraw — 25 (19%)
0 najwyzszej roznicy wydatkdw nad dochodami. (dowdd: akta kontroli str. 65-83,
291-332, 459-465)

Na 102 sprawy wytypowane do badania w latach 2009 - 2012 w ramach selekcji
zasadniczej: osiem spraw z 2011 i 2012 r. pozostaje w weryfikacji (8%), po siedem
przekazano do UKS oraz do innych urzeddéw skarbowych zgodnie z wiasciwoscig
miejscowq (7%), w 23 stwierdzono pokrycie wydatkéw w dochodach (23%),
w jednym przypadku stwierdzono niedobdr dochoddéw nad wydatkami (1%) — ze
wzgledu na matg kwote sprawie nie nadano biegu i 56 przekazano do weryfikacji
pogtebionej (54%): siedem z 2009 r., po 17 —z 2010 r. iz 2011 r. oraz 15z 2012 .
Dokonane w Urzedzie w latach 2009 - 2012 selekcje zasadnicze zostaty
przeprowadzone w oparciu 0 niepetng i niekompletng aplikacje DWP. Aplikacja nie
zawierata wszystkich wprowadzonych danych (deklaracji VZM Whiosek o zwrot
niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym poniesionych od
dnia 1 maja 2004 r.). (dowdd: akta kontroli str. 60, 81-82, 440-448, 511)

W Urzedzie nie podejmowano zadnych dziatan (nawet monitorujgcych)
w stosunku do osdb, u ktorych wystepuje nadwyzka wydatkow nad dochodami
w kwocie nizszej niz 150 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 274-285, 481-483)

W 2009 r. oprécz selekcji zasadniczej, w US badaniami w ramach selekd;i
uzupetniajacej objeto: dziewie¢ spraw na podstawie donoséw, sze$¢ na podstawie
informacji sygnalnych sprzed 2008 r. oraz jedng sprawe przekazang przez Referat
Kontroli Podatkowej Urzedu. Wszystkie sprawy przekazano do analizy pogtebione;.
(dowdod: akta kontroli str. 60)

W 2010 r. dokonano selekcji uzupetniajacej dla podatnikdw, ktérych niedobor
dochodéw nad wydatkami w 2008 r. przekraczat 300 tys. zt. Badaniem objeto
wszystkie 23 sprawy pozostajace we wiasciwosci Urzedu nieprzekazane w 2009 r.
do UKS na podstawie porozumienia pomiedzy Dyrektorem UKS a Dyrektorem IS.
Zbadano réwniez osiem spraw podatnikébw na podstawie otrzymanych informacii
sygnalnych oraz 18 spraw podatnikdw, ktdrzy posiadali nadwyzke wydatkéw nad
dochodami w 2009 r. w kwocie 30 tys. zt i pozostawali w wieku do 25 lat. W wyniku
wszystkich  selekcji  uzupetniajgcych i informacji  sygnalnych w2010 .
nieprzekazanych do UKS oraz pozostajacych we witadciwosci Naczelnika Urzedu
(49 spraw): w 15 stwierdzono pokrycie wydatkow w dochodach (31%) i 34
przekazano do weryfikacji pogtebionej (69%). (dowod: akta kontroli str. 60, 83-89,
449, 450)

W 2011 r. dokonano selekcji uzupetniajacej dla podatnikdw, ktérych niedobér
dochodéw nad wydatkami w 2009 r. przekraczat 300 tys. zt. Badaniem objeto
wszystkie 15 spraw pozostajace we wiasciwosci Urzedu nieprzekazane w 2010 r. do
UKS na podstawie porozumienia pomiedzy Dyrektorem UKS a Dyrektorem IS.
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Dodatkowo w ramach selekcji uzupetniajgcej zbadano 13 podatnikéw pozostajacych
we wiasciwosci Naczelnika US na podstawie informacji sygnalnych. W wyniku
selekcji uzupetniajacych i informacji sygnalnych w 2011 r. nieprzekazanych do UKS
oraz pozostajgcych we wiasciwo$ci Naczelnika Urzedu (28 spraw): w 13 -
stwierdzono pokrycie wydatkéw w dochodach (46%) a 15 przekazano do weryfikacji
pogtebionej (54%). (dowdd: akta kontroli str. 60, 90-92)

W 2012 r. w ramach selekcji uzupetniajacej wytypowano czterech podatnikow,
ktérzy posiadali nadwyzke wydatkéw nad dochodami w 2010 r. w kwocie 30 tys. zt
i pozostawali w wieku do 25 lat oraz wytypowano 14 podatnikow na podstawie
informacji sygnalnych. W wyniku ww. selekcji: 15 spraw przekazano do weryfikacji
pogtebionej (79%) a pozostate trzy (21%) sq w trakcie rozpoznawania. (dowod: akta
kontroli str. 60, 78, 93-94)

Na 56 spraw przekazanych do weryfikacji pogtebionej dokonanych po selekcjach
zasadniczych wykonanych w latach 2009 - 2012:

— w 45 sprawach po dokonaniu czynnosci sprawdzajacych odstgpiono od
wszczecia postepowania podatkowego w zakresie nieujawnionych zrddet
przychoddw, przy czym dwie sprawy z 2009 r. na kwote 20 tys. zt zostaty
przekazane do postepowan podatkowych dla podatku od czynnosci
cywilnoprawnych albo od spadkéw i darowizn;

— dwie sprawy (z lat 2009 - 2010) na kwote 102 tys. zt zostaty skierowane do
postepowania podatkowego w zakresie nieujawnionych zrédet przychodow;

— dla dziewieciu spraw trwajg postepowania pogtebione.

Na 80 spraw przekazanych do weryfikacji pogtebionej dobranych po selekcjach
uzupetniajgcych z lat 2009 — 2012:

— w 71 sprawach po dokonaniu czynnosci sprawdzajacych odstgpiono od
wszczecia postepowania podatkowego w zakresie nieujawnionych zrodet
przychoddw, przy czym pie¢ spraw z 2009 r. i z 2010 r. na kwote 155 tys. zt
zostaty przekazane do postepowan podatkowych dla podatku od czynnoSci
cywilnoprawnych albo od spadkéw i darowizn;

— piec spraw z lat 2010 — 2011 na kwote 216 tys. zt zostato skierowanych do
postepowania podatkowego w zakresie nieujawnionych zrédet przychodow;

— dla czterech spraw trwajgq postepowania pogtebione. (dowod: akta kontroli
str. 60, 61)

Sposrod osmiu spraw skierowanych do postepowan podatkowych w latach 2008 —
2011 w zakresie nieujawnionych zrodet przychodow na kwote 403 tys. zt (w 2012 .
nie kierowano spraw do postepowan podatkowych), do dnia 31 grudnia 2012 r.
wszczeto sze$¢ postepowan na kwote 284 tys. zt (w jednym przypadku na kwote
96 tys. zt sprawa zostata przekazana do Referatu Postepowan Podatkowych w dniu
28 listopada 2012 r., natomiast w jednym przypadku na kwote 63 tys. zt odstgpiono
od wszczecia postepowania podatkowego). Wszystkie wszczete postepowania
podatkowe zostaty umorzone. Ponadto w latach 2009 — 2010 w wyniku prowadzone;
weryfikacji pogtebionej do postepowan w zakresie nieujawnionych Zzrodet
przychoddéw skierowano siedem spraw na tgczng kwote 175 tys. zt w zakresie
ustalenia podatku od czynnosci cywilnoprawnych albo od spadkow i darowizn.
tacznie wszczeto 14 postepowan podatkowych na kwote 324 tys. zt i po ich
przeprowadzeniu wydano 14 decyzji ustalajacych nalezny podatek na kwote
20 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 62)



Ustalone
nieprawidtowosci

W analizowanych pieciu sprawach w zakresie nieujawnionych zrodet przychodow
przekazanych w latach 2010 - 2011 do postepowan podatkowych i zakoriczonych
wydaniem decyzji w zakresie nieujawnionych zrédet przychodéw (wszystkie sprawy
z lat 2010 - 2012), postepowania prowadzono zgodnie z Wytycznymi Ministra
Finanséw. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w czterech postepowaniach
podatkowych po badanych postepowan weryfikacyjnych. W kazdym postepowaniu
podatkowym jedng z przyczyn nieustalenia nieujawnionych zrddet przychodow
w oparciu o art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych? i opodatkowaniem ich stawkq 75% byto powotanie sie na
darowizny od czlonkow najblizszej rodziny. (dowdd: akta kontroli str., 95-137-290,
512)

W latach 2010 - 2012 do oceny dziatan naczelnikow urzedow skarbowych
w zakresie przychodéw z nieujawnionych zrodet stosowany byt jeden miernik
WP.NZP - Wskaznik kwot przypisanych z art. 20 ustawy o podatku dochodowym od
0S0b fizycznych, liczony jako iloczyn kwoty przypisu w okresie sprawozdawczym
(w 2011 i 2012 z uwzglednieniem kwot decyzji wydanych w zakresie podatkéw od
czynno$ci cywilnoprawnych i od spadkéw i darowizn) i liczby etatdbw na koniec
okresu sprawozdawczego. W ww. okresie dla US miemik ten wynosit: 0 —w 2010 r.,
25,42 —w 2011 r. i 248,80 — po trzech kwartatach 2012 r. (dowdd: akta kontroli str.
466-480, 484)

Po zainstalowaniu w 2009 r. aplikacji DWP w Urzedzie zaniechano prowadzenia
rejestru podatnikdw ze sfery tzw. podwyzszonego ryzyka (np. przedstawicieli
okreSlonych grup zawodowych). Nie identyfikowano rowniez podatnikow
wystepujacych w transakcjach pomiedzy podmiotami powigzanymi (podejrzewanych
0 przerzucanie dochodow, kosztow) natomiast dla podatnikow podejrzanych
0 wystawianie tzw. ,pustych faktur” zaktadano teczki. W okresie od grudnia 2010 r.
dla takich podatnikdw zatozono piec teczek — u czterech podatnikéw nie wystepuje
nadwyzka wydatkow nad dochodami natomiast jeden podatnik wg wyjasnien
kierownika Samodzielnego Referatu Obstugi Bezposredniej, Analiz i Planowania —
dalej: OBAP, zostanie wytypowany do rozpracowania po zakonczeniu kontroli
skarbowej i podatkowej. Obowigzek szczegdinego interesowania sie takimi
podatnikami wynikat z pkt 3 Obszary wystepowania nieujawnionych Zrodet
przychodéw Wytycznych Ministra Finanséw z lutego 2009 r. i z grudnia 2010 r.
(dowod: akta kontroli str. 58-59, 363-417, 481-483)

W latach 2010 - 2012, w ramach postepowan weryfikacyjnych, 49 podatnikéw
wykazato kredyt bankowy jako zrodto finansowania wydatkow. (dowdd: akta kontroli
str. 11)

W latach 2010 — 2012 OBAP otrzymat trzy informacje skierowane przez inne
komorki organizacyjne US o okolicznosciach majacych znaczenie dla celow
opodatkowania dochoddw z nieujawnionych zrodet przychodéw oraz sam wytypowat
trzech podatnikéw (w wyniku analizy informacji w systemie CZM - Wykaz informacji
0 czynnoSciach  majgtkowych oraz  prowadzenia innych  postepowan
z nieujawnionych zrodet). (dowod: akta kontroli str. 498-510)

W latach 2010 — 2012, w zakresie nieujawnionych zrédet przychodéw, w Urzedzie
przeprowadzono sze$¢ szkolen wewnetrznych i jedno zewnetrze — organizowane
przez IS (czterogodzinne). (dowdd: akta kontroli str. 487-497)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

2Dz. U.z2012r., poz. 361 ze zm.



1. W Urzedzie nie dokonywano systemowej oceny wszystkich grup podatnikow,
okreslonych w Wytycznych Ministra Finanséw, ktore powinny sie znalez¢
w kregu szczegolnych zainteresowan organéw podatkowych i skarbowych. Nie
dobierano w ramach selekcji uzupetniajgcych podatnikéw (za wyjatkiem o0sob
miodych nabywajacych mienie znacznej wartosci) w oparciu 0 osobe dokonujacq
wydatku, np. podatnikow wykonujacych tzw. wolne zawody lub podatnikdw
wystepujgcych  w  transakcjach  pomigdzy  podmiotami  powigzanymi
podejrzewanych o przerzucanie dochodow, kosztéw. Odpowiedzialnos¢ za
powyzszg nieprawidtowoSC ponosi byty kierownik Referatu ds. Podatku
Dochodowego Od Oso6b Fizycznych i Prawnych Barbara Zakrzewska
(do 7 czerwca 2010 r.), ktorej w zakresie czynno$ci wskazano nadzor nad m.in.
prowadzeniem postepowania  wyjasniajgcego i wymierzanie  podatku
dochodowego od przychoddw z nieujawnionych zrodet oraz kierownik OBAP
Ewa Chrzanowska (od 22 czerwca 2010 r.), ktbrej w zakresie czynnoSci
wskazano m.in. analizowanie informacji o wydatkach oraz o wartoSci
zgromadzonego mienia. Ewa Chrzanowska wyjasnita, ze po wprowadzeniu
aplikacji DWP w 2009 r. nie prowadzono rejestru 0séb znajdujacych sie w sferze
tzw. podwyzszonego ryzyka, poniewaz wymog prowadzenia takiego rejestru nie
wynikat z zarzadzenia Naczelnika Urzedu w sprawie zasad, trybu i organizacji
rozpoznawania spraw z zakresu opodatkowania dochodéw pochodzacych
z nieujawnionych zrédet badz niemajacych pokrycia w ujawnionych zrodtach.
Powyzsze wyja$nienie nie zastuguje na uwzglednienie, z uwagi na obowigzki
przewidziane w tym zakresie w Wytycznych Ministra Finansow. (dowdd: akta
kontroli str. 60, 363-417, 481-483)

2. Dokonane w Urzedzie w latach 2009 - 2012 selekcje zasadnicze zostaty
przeprowadzone w oparciu 0 niepetng i niekompletng aplikacje DWP poniewaz
aplikacje nie zawieraly wszystkich wprowadzonych danych (deklaracji VZM).
Powyzsze dziatanie byto niezgodne z pkt 5 Ogdlne zasady kwalifikowania
podmiotéw do postepowania podatkowego/kontroli skarbowej Wytycznych
Ministra Finanséw z lutego 2009 r. i z grudnia 2010 r. Jak wyjasnita Ewa Kostyra,
dwczesny Zastepca Naczelnika US zatwierdzajgca wyniki selekcji zasadniczej
z 2009 r., w zwigzku z tym, ze dane w raporcie zbiorczym z 13 sierpnia 2009 r.
mogty nie uwzglednia¢ informaciji ze wszystkich dokumentéw branych pod uwage
przy analizie DWP, dlatego selekcja zostata powtorzona we wrzesniu 2009 r.
Ewa Chrzanowska, Kierownik OBAP dokonujgca selekcji w latach 2010 — 2012
wyjasnita, ze przed dokonaniem selekcji nie dokonywano analiz pod katem
kompletnosci bazy przed przemigrowaniem do aplikacji DWP dokumentéw VZM,
ale w toku weryfikacji wstepnej dokonywano sprawdzenia, czy u podatnika
wytypowanego do rozpracowania wszystkie dokumenty sg zatwierdzone.
Jednocze$nie dodata, ze po sprawdzeniu danych dotyczacych dwéch selekcji
z 2009 i 2012, w trakcie kontroli NIK, stwierdzono, ze dokumenty VZM nie miaty
wptywu na podmioty wyselekcjonowane. (dowdd: akta kontroli str. 81-82, 440-
448, 511)

3. Dobér do analizy 25 spraw w ramach selekcji zasadniczej w 2009 r. i 2010 .
nastapit z naruszeniem kryteriow okreslonych odpowiednio w § 7 pkt 5
zarzadzenia Naczelnika US z dnia 16 czerwca 2009 r. i § 7 pkt 3 zarzadzenia
z dnia 3 sierpnia 2010 r., bowiem wyznaczajgc podatnikdw do badania nie
kierowano sig kryterium kolejnej najwyzszej nadwyzki wydatkéw nad dochodami
przekraczajacymi 150 tys. zt, a kryterium kolejnej najwyzszej nadwyzki wydatkow
nad dochodami z przedziatu 150 tys. zt — 300 tys. zt. Z wyjasnien Ewy Kostyry,
bytego Zastepcy Naczelnika US oraz Ewy Chrzanowskiej, kierownika OBAP
wynika, ze sprawy wygenerowane w raporcie o kwotach nadwyzki wydatkéw nad
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

dochodami powyzej 300 tys. zt zostaty ujete w selekcji uzupetniajacej w 2010 r.
i 2011 r., oraz ze w ten sposob zostaty zinterpretowane zapisy ww. zarzadzen.
(dowdd: akta kontroli str. 71-73, 79-83, 363-417, 511)

. W przypadku jednej sprawy po zakonczonym postepowaniu weryfikacyjnym

dotyczacym nieujawnionych zrodet przychoddw przekazanej decyzjq Naczelnika
US w dniu 24 sierpnia 2011 r. do rozpatrzenia przez Samodzielny Referat
Postepowari Podatkowych (dalej: PP), pomimo niewszczecia postepowania
podatkowego, prowadzono czynno$ci wyjasniajgce (w wyniku pobrania przez
pracownika US od podatnika wyjasnien odstgpiono od wszczecia postepowania
podatkowego). Zgodnie z art. 165 § 2 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa3, wszczecie postepowania z urzedu nastepuje w formie
postanowienia, a datg wszczecia postgpowania z urzedu jest dzien doreczenia
stronie tego postanowienia. Kierownik PP Urszula Moron, odpowiedzialna za ww.
nieprawidtowo$¢ wyjasnita, ze ze wzgledu na niewystarczajacy do oceny
zasadnos$ci wszczecia postepowania podatkowego materiat dowodowy zebrany
przez pracownikdbw OBAP oraz aby unikng¢ niepotrzebnego wszczynania
podstepowania podatkowego pobrano wyjasnienia i odstgpiono od wszczecia
postepowania. (dowod: akta kontroli str. 274-285, 518-518)

. W Urzedzie nie podejmowano Zzadnych dziatan (nawet monitorujgcych)

w stosunku do oséb, u ktorych wystepuje nadwyzka wydatkdéw nad dochodami
w kwocie nizszej niz 150 tys. zt, oraz u ktérych wystepuje nadwyzka ponad tg
kwote ale sprawy tych osob nie zostaly objete badaniem ze wzgledu na
przyjete w Urzedzie ograniczenia ilosciowe spraw do rozpracowania
w poszczegdlnych latach podatkowych. W ocenie NIK prowadzi to do
nieobejmowania  postepowaniami w  zakresie nieujawnionych  Zrodet
przychoddw podatnikdw, u ktérych permanentnie wystepuje znaczna nadwyzka
wydatkow nad przychodami. (dowod: akta kontroli str. 274-285, 481-483)

. W Urzedzie, po zakonczeniu postepowan weryfikacyjnych w zakresie

nieujawnionych Zzrédet przychoddéw, w wyniku ktérych uznano, ze podatnik
wykazat pokrycie finansowe niezbedne do poniesienia wydatku z kredytu
bankowego, nie monitorowano w jaki sposdb podatnik sptacat ten kredyt. Tym
samym Urzad nie weryfikowat, czy zaciggniety kredyt nie stuzyt jedynie do
uzasadnienia wydatkow ponoszonych z nieujawnionych zrddet przychoddw.
(dowdod: akta kontroli str. 11)

. W zarzadzeniu z dnia 16 czerwca 2009 r. regulujgcym tryb i organizacje

rozpoznawania spraw z zakresu nieujawnionych zrodet przychodoéw nie
okreslono precyzyjnie kryteriow selekcji, pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z pkt 5.3 Postepowanie weryfikacyjne w urzedach skarbowych
w odniesieniu do wyselekcjonowanych podatnikow Wytycznych Ministra
Finanséw z lutego 2009 r. Nie okre$lono liczby spraw objetych badaniem
i kryteriow selekcji podatnikow za wcze$niejsze lata podatkowe inne niz
poprzedni rok podatkowy oraz kryteriéw i zasad doboru w ramach tzw. selekcji
uzupetniajacej.  Powyzsza  nieprawidtowoS¢  zostata  wyeliminowana
w zarzadzeniu w tej samej sprawie z 3 sierpnia 2010 r. (dowod: akta kontroli
str. 357-378, 295-305, 513-514)

. Zdaniem NIK, skierowanie do OBAP tylko trzech informacji przez inne komorki

organizacyjne US o okolicznoSciach majacych znaczenie dla celow
opodatkowania dochodéw w latach 2010 - 2012, moze $wiadczy¢

3Dz. U.z2012r., poz. 749 ze zm.
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Ocena czastkowa
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0 niewystarczajacych dziataniach tych komodrek w zakresie pozyskiwania
informacji dla postepowan w zakresie nieujawnionych zrodet przychodow.
(dowdd: akta kontroli str. 498-510)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Wspoétpraca Urzedu z organami kontroli skarbowej
w zakresie nieujawnionych zrédet przychodéw

W dniu 19 lutego 2008 r. Dyrektor IS i Dyrektor UKS zawarli porozumienie
regulujgce wspotprace pomiedzy organami podatkowymi oraz organem kontroli
skarbowej. W dokumencie tym ustalono m.in., ze:

— UKS i urzedy skarbowe w ramach prowadzonych postepowarn ujawniajg
i kontrolujg niezgtoszong do opodatkowania dziatalno$¢ gospodarcza, a takze
dochody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrédtach przychoddw lub
pochodzacych ze zrodet nieujawnionych, w nieograniczonym zakresie;

— UKS bedzie powiadamiat wiasciwe urzedy skarbowe o wszczeciu postepowan
kontrolnych w sprawie nieujawnionych zrodet;

— IS i urzedy skarbowe bedg wspotpracowac z UKS w zakresie m.in.: zwalczania
oszustw typu ,znikajacy podatnik® i innych zwigzanych z handlem
wewnatrzwspdlnotowym oraz  monitorowania podmiotéw  stwarzajgcych
potencjalne zagrozenie (m.in. wyselekcjonowane grupy podmiotow uspionych);

— urzedy skarbowe po przeprowadzonej weryfikacjii wg zasad okreslonych
w pkt 5.4.2 ppkt 2 Wytycznych Ministra Finanséw z lutego 2009 r. przekazujg
w terminie do dnia 30 listopada kazdego roku za poprzedni rok podatkowy
wykaz spraw, w ktorych wystepuje nadwyzka wydatkow nad przychodami
w kwocie wyzszej lub réwnej 300 tys. zt. Ustala sie liczbe podmiotow
przekazanych do UKS przez poszczegdine urzedy skarbowe na 40% z ww.
wykazu, u ktorych nadwyzka wydatkow nad dochodami jest najwieksza. Urzedy
skarbowe przekazujg do UKS wnioski dotyczace matzonkéw majacych miejsce
zamieszkania na terenie dziatania réznych urzedéow skarbowych, u ktdrych
wystepuje nadwyzka wydatkéw nad osiggnietymi przychodami. (aneks nr 2
z dnia 15 lipca 2009 r. do porozumienia). (dowdd: akta kontroli str. 418-427)

W zwigzku z wydaniem Wytycznych Ministra Finanséw w grudniu 2010 r., zapisy
bazy danych DWP na no$niku elektronicznym powinny zosta¢ przekazane do dnia
15 pazdziernika kazdego roku przez urzedy skarbowe do UKS. Tym samym urzedy
skarbowe zostaty zwolnione z przekazywania dla UKS raportéw o podatnikach,
u ktérych wystepuje nadwyzka wydatkéw nad dochodami. (dowdd: akta kontroli
str. 392-417)

W dniu 24 kwietnia 2012 r. Dyrektor IS i Dyrektor UKS ponownie zawarli
porozumienie regulujace wspdiprace pomiedzy organami podatkowymi oraz
organem kontroli skarbowej. W dokumencie tym ustalono m.in., ze: Dyrektor UKS
z rozpoznania wlasnego badz na wniosek naczelnika urzedu skarbowego
przeprowadza w pierwszej kolejnosci kontrole 0séb fizycznych, w tym matzonkow
w zakresie nieujawnionych zrodet przychodow, w przypadkach, gdy: nadwyzka
wydatkéw nad uzyskiwanymi dochodami lub przychodami pozwalajacymi na ich
finansowanie przekracza w analizowanym okresie 300 tys. zt oraz materiat
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dowodowy sprawy wskazuje na wysoki stopien ztozonosci lub wymaga podjecia
skomplikowanych czynno$ci na terenie dziatania kilku naczelnikow US. (dowdd: akta
kontroli str. 428-439)

W 2009 i 2010 r. US zgodnie z postanowieniami porozumienia z 2008 r. przekazat
do zbadania w zakresie nieujawnionych zrédet przychodéw sprawy odpowiednio
pieciu i trzech podatnikébw o nadwyzce wydatkéw nad dochodami w kwocie co
najmniej 300 tys. zt. W latach 2011 i 2012 US przekazat do UKS baze aplikacji DWP
w postaci elektronicznej. Ponadto ze wzgledu na wysoki stopiert skomplikowania
sprawy lub wiasciwo$¢ dwdch urzedow skarbowych dla matzonkdw, przekazano do
UKS osiem spraw. W badanym okresie do US nie wptynety z UKS informacje
0 wszczetych kontrolach i postepowaniach w zakresie nieujawnionych zrodet
przychodéw. UKS poinformowat o zatatwieniu jedynie jednej sprawy — nie znalazt
podstaw do wszczecia postepowania. (dowdd: akta kontroli str. 449-465, 485-486)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi o:

1. Monitorowanie 0s6b znajdujacych sie w sferze tzw. podwyzszonego ryzyka
i obejmowanie postepowaniami w zakresie nieujawnionych zrédet przychodow
0s0b, u ktérych wystepuje nadwyzka wydatkdéw nad dochodami.

2. Dokonywanie selekcji zasadniczych w oparciu o petng i kompletng baze DWP.

3. Prowadzenie czynnosci wyjasniajacych w sprawach przekazanych do wszczecia
postepowania podatkowego po wszczeciu takiego postepowania.

4. Rozwazenie podjecia dziatan majacych na celu weryfikacje, czy podatnik, ktdry
wykazat pokrycie wydatkdéw z uzyskanych kredytéw bankowych nie dokonat tego
w celu uzasadnienia przed US wydatkéw ponoszonych z nieujawnionych zrodet
przychoddw.

5. Ustalenie zasad i obejmowanie postepowaniami weryfikacyjnymi w zakresie
nieujawnionych Zzrédet przychodéw osob, u ktdrych wystepuje nadwyzka
wydatkéw nad dochodami w kwocie nizszej niz 150 tys. zt, oraz u ktérych
wystepuje nadwyzka ponad te kwote ale sprawy tych oséb nie zostaty objete
badaniem ze wzgledu na przyjete w Urzedzie ograniczenia iloSciowe spraw do
rozpracowania w poszczegoéinych latach podatkowych.

6. Podjecie dziatan w celu zwiekszenia liczby informacji przekazywanych do OBAP
przez pozostate komorki organizacyjne US o podatnikach, u ktérych moze
zachodzi¢ podejrzenie dokonywania wydatkow z nieujawnionych Zrodet
przychodow.

4Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia marca 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Wilkosz Tadeusz Poddebniak

doradca ekonomiczny
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