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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/15/004 Udzielanie zgody na wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych oraz
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez pracownikow wojewddzkiej i powiatowych staci
sanitarno-epidemiologicznych.

Od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych. Badania kontrolne dotyczg
rowniez dokumentow i zdarzen wczesniejszych zwigzanych z kontrolowang tematyka.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 93113 z dnia
27 marca 2015 r. [dowod: akta kontroli str. 1-2]

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Kielcach, ul. Jagiellonska 68, 25-734
Kielce (dalej WSSE).

Elzbieta Socha-Stolarska, Swietokrzyski Parnstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny.
[dowod: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Swietokrzyski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny kazdorazowo udzielat zgody na
dodatkowe zajecia zarobkowe lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej pracownikom
WSSE wykonujacym czynnosci kontrolne, ktdrzy o nig wystapili. W badanym okresie
13 pracownikéw WSSE posiadato ogétem 21 pisemnych zgod.

W wyniku kontroli stwierdzono jednak rowniez wykonywanie dodatkowych zajeé
zarobkowych przez pracownika, bez wymaganej zgody Swietokrzyskiego Parstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego. Ponadto wystapit przypadek, iz wykonywane
zajecia przez pracownika, nie eliminowaly podejrzen co do jego bezstronnosci
i bezinteresownosci.

Wskutek nierzetelnego postepowania w zwigzku ze zgodg udzielong pracownikowi na
prowadzenie przez niego wyktaddéw w szkole wyzszej, w jego aktach osobowych brak byto
oryginatu tego dokumentu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych oraz
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez
pracownikow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Stosownie do zapisow § 12 pkt 13 regulamindw organizacyjnych WSSE obowigzujacych
w badanym okresie!, do zadan Oddziatu Kadr i Szkoleh WSSE nalezato: koordynacja
i nadzor nad realizacjq przepisow antykorupcyjnych zwigzanych z wykonywaniem przez
Pracownikow Inspekcji Sanitarnej dodatkowych zaje¢ zarobkowych i czynnoci okreSlonych
w art. 13a ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. [dowod: akta kontroli str. 7-38]

1.0d 29 czerwca 2012 r. obowiazuje regulamin organizacyjny WSSE nadany zarzadzeniem Swietokrzyskiego Parstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitamego nr 15/2012 z 18 czerwca 2012 r. (zarzadzeniem nr 11/2014 z 5 listopada 2014 r.
wprowadzone zostaly w nim zmiany). Wcze$niej obowigazywat regulamin organizacyjny WSSE nadany zarzadzeniem
Swietokrzyskiego Parstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego nr 1/2010 z 4 stycznia 2010 r. (zarzadzeniem nr
17/2010 wprowadzono w nim zmiany).



Na okolicznos¢ sposobu realizacji ww. zapisu, kierownik Oddziatu Kadr i Szkolen WSSE
Aneta Kotodziejska o$wiadczyta w toku kontroli NIK, Zze: zapoznawano pracownikow
z Regulaminem przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym w WSSE?, wprowadzonym
przez dyrektora WSSE, gromadzono w aktach osobowych i przetwarzano zgody na
wykonywanie  dodatkowych zaje¢ zarobkowych oraz prowadzenie dziafalnoSci
gospodarczej, a takze gromadzono i przetwarzano informacje dotyczace liczby wydanych
zg6d przez panstwowych powiatowych inspektordw sanitarnych z terenu wojewodztwa
Swietokrzyskiego, prowadzono réwniez rejestr skarg i wnioskéw. [dowdd: akta kontroli str.
177]

W Regulaminie przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym w WSSE podano, ze
w przypadku stwierdzenia iz wykonywanie przez pracownikébw WSSE dodatkowych zaje¢
zarobkowych lub prowadzenie przez nich dziatalnosci gospodarczej, na ktore otrzymali
zgode Swietokrzyskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, wywotuje
podejrzenia co do stronniczosci lub interesowno$ci pracownikéw w wykonywaniu
powierzonych obowigzkow stuzbowych, udzielona zgoda podlega cofnieciu. [dowod: akta
kontroli str. 39-42]

W WSSE na dzien 1 stycznia 2012 r. byto zatrudnionych 171 os6b, w tym dodatek specjalny
do wynagrodzenia z tytutlu wykonywania czynnosci kontrolnych, o ktérym mowa w art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej® (dalej ustawa
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej) otrzymato 121 osob, co stanowito 70,8% ogdtu
zatrudnionych. Na 31 marca 2015 r. w WSSE byto zatrudnionych 178 os6b, w tym dodatek
specjalny do wynagrodzenia otrzymato 131 oso6b, t. 73,6% ogdtu zatrudnionych.
Zatrudnienie na koniec poszczegdinych lat byto nastepujace 2012 r. — 175 oséb, natomiast
2013 r. oraz 2014 r. — 176 oséb, w tym dodatek specjalny do wynagrodzenia otrzymato
odpowiednio: 126 (72,0% og6tu zatrudnionych), 128 (72,7% ogétu zatrudnionych) oraz 129
pracownikdw (73,3% ogdtu zatrudnionych). [dowdd: akta kontroli str. 82-84]

Ogotem 13 pracownikéw WSSE otrzymujacych dodatek specjalny do wynagrodzenia
z tytutu wykonywania czynnosci kontrolnych, o ktéorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej posiadato tacznie 21 zgdd witasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego na wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych lub prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. nr 220, poz. 1447 ze zm.) w latach
2012 - 2015. W jednym przypadku zgody na prowadzenie wyktaddéw w szkole wyzszej przez
zastepce Swietokrzyskiego Parstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego udzielit
Gtowny Inspektor Sanitarny. Trzej pracownicy otrzymali ogétem cztery zgody na
wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych przed 2012 r. [dowod: akta kontroli str. 85-
1751 288-291]

Swietokrzyski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny udzielit zgody na wykonywanie
dodatkowych zaje¢ zarobkowych lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wszystkim
pracownikom pobierajacym dodatek specjalny do wynagrodzenia z tytutu wykonywania
czynno$ci kontrolnych, ktérzy o nig wystapili.

Dotychczas Swietokrzyski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny nie stwierdzit
przypadku wykonywania dodatkowych zaje¢ zarobkowych lub prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez pracownikéw WSSE, bez otrzymania przez nich uprzednio wymagane;
pisemnej zgody w tym zakresie. Zadnemu pracownikowi nie cofnieto udzielonej zgody.

W ztozonym w toku kontroli NIK o$wiadczeniu, Elzbieta Socha-Stolarska podata, ze
w sposob szczegolny nie dokonywano w WSSE analizy udzielonych zgod pracownikom,
kazdy bowiem z nich jest odpowiedzialny, aby nie dopusci¢ do sytuacji, o ktorej mowa
w art. 13a ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarej. O$wiadczyta ponadto, iz w momencie
otrzymania sygnatu, ze taka sytuacja wystepuje, podejmie stosowne dziatania. [dowdd: akta
kontroli str. 281]

2 Zalgcznik nr 1 do zarzadzenia dnia 27 lipca 2009 r. Dyrektora WSSE w sprawie wprowadzenia Regulaminu przeciwdziatania
zagrozeniom korupcyjnym w WSSE.

3Dz. U.z2011r.nr212, poz. 1263 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Kwestie dotyczace udzielonych zgod pracownikom nie byly kontrolowane przez podmioty
zewnetrzne.

Oddziat Kadr i Szkolen WSSE gromadzit informacje dotyczace liczby wydanych zgéd przez
panstwowych  powiatowych inspektorow sanitarnych z  terenu  wojewddztwa
Swietokrzyskiego. [dowdd: akta kontroli str. 297]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starszy asystent w Oddziale Nadzoru Higieny Srodowiska WSSE Andrzej Szczepanek

naruszyt postanowienia art. 13a ust. 1 pkt 2 ustawy o Panstwowej Inspekciji Sanitarne;j,
stanowigce iz pracownik Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujacy czynnosci
kontrolne, nie moze bez zgody wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego
wykonywa¢ dodatkowych zaje¢ zarobkowych. W roku akademickim 2013/2014
wykonywat on bowiem dodatkowe zajecia zarobkowe, polegajace na pracy
w charakterze nauczyciela akademickiego na Wydziale Nauk o Zdrowiu Uniwersytetu
Jana Kochanowskiego w Kielcach, bez otrzymania zgody Swietokrzyskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.
Z tresci zeznan ztozonych w toku kontroli NIK przez Andrzeja Szczepanka wynika, iz
przeoczyt on wystapié do Swietokrzyskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego z prosbg o udzielenie wymaganej zgody, a fakt iz jej nie posiadat
wykonujac dodatkowe zajecia zarobkowe, unaocznit sobie dopiero w trakcie kontroli
prowadzonej w WSSE przez NIK. [dowod: akta kontroli str. 149-165 i 284-286]

2. Kierownik Oddziatu Higieny Radiacyjnej WSSE Dariusz Chru$ciak byt ponadto
zatrudniony w Swietokrzyskim Centrum Onkologii w Kielcach, w zwiazku z otrzymang
21 wrze$nia 2005 r. od 6wczesnego dyrektora WSSE zgoda. W my$| zapiséw art. 1 pkt
3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, nadzér nad warunkami higieny radiacyjne;
sprawuje Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Zgodnie z art. 12 ust. 1a pkt 2 tej ustawy,
panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny jest organem witasciwym w zakresie higieny
radiacyjnej. Kierowany przez Dariusza Chrusciaka Oddziat Higieny Radiacyjnej byt
odpowiedzialny za realizacje powyzszych zadan. Wéréd podmiotéw w stosunku do
ktorych WSSE miata obowigzek sprawowaé nadzér nad warunkami higieny radiacyjnej
bylo Swietokrzyskie Centrum Onkologii w Kielcach, bedace pracodawca Dariusza
Chrusciaka. Do obowigzkéw Oddziatu Higieny Radiacyjnej nalezato w szczegdlnosci:
opracowywanie zezwolen na uruchamianie i stosowanie aparatéw rentgenowskich oraz
uruchamianie pracowni stosujgcych takie aparaty, kontrola medycznych pracowni
rentgenowskich, kontrola przestrzegania zasad ochrony radiologicznej pacjenta
w postepowaniu diagnostyczno — leczniczym. W latach 2012 — 2015 Swigtokrzyski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitamy wydat dla Swietokrzyskiego Centrum
Onkologii w Kielcach tgcznie 13 decyzji zezwalajacych na uruchamianie i stosowanie
aparatow rentgenowskich oraz uruchamianie pracowni stosujgcych takie aparaty.
Zostaty one opracowane przez Oddziat Higieny Radiacyjnej WSSE, kierowany przez
Dariusza Chru$ciaka. W badanym okresie pracownicy Oddziatu Higieny Radiacyjnej
WSSE nie przeprowadzali w Swigtokrzyskim Centrum Onkologii w Kielcach kontroli
w powyzszym zakresie. Nie zostaty one réwniez uwzglednione w planach pracy ww.
Oddziatu na poszczegdlne lata. W ww. jednostce, kontrole w powyzszym zakresie
przeprowadzono w 2006 r., 2007 r. oraz w 2009 r. Dariusz Chrusciak wyjasnit, ze
ocenia ryzyko wystapienia nieprawidiowosci w Swietokrzyskim Centrum Onkologii
w Kielcach jako niskie, a nieprawidtowosci, ktére stwierdzono podczas kontroli
w 2007 r. zostaty wyeliminowane. Wyjasnit ponadto, ze kierowana przez niego komérka
organizacyjna miata ograniczone mozliwosci przeprowadzania kontroli, spowodowane
faktem, iz dwie osoby sposrod czterech w Oddziale, pracowaly na zastgpstwo
pracownikéw przebywajacych na urlopach macierzynskich.

Majac na wzgledzie, iz poza pracg w WSSE na stanowisku kierownika Oddziatu
Higieny Radiacyjnej, Dariusz Chrusciak pracowat rowniez w badanym okresie
w Swietokrzyskim Centrum Onkologii w Kielcach, w stosunku do ktérego pracownicy
kierowanej przez niego komorki organizacyjnej WSSE posiadali obowigzek
sprawowania nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej, zostata naruszona zasada

4



Whioski pokontrolne
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poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

okreslona w art. 13a ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, iz wykonywanie
dodatkowych zaje¢ zarobkowych przez pracownika Panstwowej Inspekcji Sanitarne;
wykonujacego czynnosci  kontrolne nie moze wywolywaC podejrzenia o0 jego
stronniczo$¢ lub interesowno$¢. Zajecia wykonywane przez Dariusza Chru$ciaka, nie
eliminowaty podejrzen co do jego bezstronnosci i bezinteresownosci. [dowod: akta
kontroli str. 113-114, 117-118, 179-266 i 282-283]

3. Komérka organizacyjna WSSE odpowiedzialna za gromadzenie w aktach osobowych
pracownikow, udzielonych im zgdd na wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych
nie posiadata dokumentu, ktérym Swietokrzyski Parstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny udzielit 26 stycznia 2015 r. zgody llonie Gtadysz-Pigcie na prowadzenie przez
nig wyktadéw w szkole wyzszej. llona Gladysz-Pieta zeznata, ze pozostawita oryginat
pisma, ktérym otrzymata zgode w Oddziale Kadr i Szkoleri WSSE, a sama wykonata
kserokopie, ktorg okazata podczas przestuchania jej w charakterze Swiadka w toku
kontroli. Referent ds. pracowniczych w Oddziale Kadr i Szkolen w WSSE Wojciech
Bojarski zeznat, iz nie moze wykluczy¢ aby pisma tego nie wpiat do akta osobowych
pracownika. [dowod: akta kontroli str. 85, 176-177, 288-296]

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli*, wnosi o:

1. Podjecie stosownych dziatari wobec pracownikow wykonujacych dodatkowe zajecia
zarobkowe bez wymaganej zgody, w sprzeczno$ci z ich obowigzkami lub wywotujacymi
podejrzenia o stronniczo$¢ lub interesowno$¢.

2. Wyeliminowanie przypadkéw wyrazania pracownikom zgody na wykonywanie
dodatkowych zaje¢ zarobkowych, ktore wywotywatyby podejrzenia o stronniczos¢ lub
interesownosc.

3. Rzetelne gromadzenie udzielonych zgdéd na wykonywanie dodatkowych zajeé
zarobkowych lub prowadzenie dziatalnoSci gospodarcze;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

4Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



Kielce, dnia 21 kwietnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Zbigniew Jurkowski Tadeusz Mikotajewicz
Specjalista kontroli pafnstwowe;



