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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/15/004 — Udzielanie zgody na wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych oraz
prowadzenie dziatalnosci  gospodarcze] przez pracownikdw  wojewodzkie
| powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych.

Lata 2012-2015 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), z uwzglednieniem
dokumentow i zdarzen wczesniejszych zwigzanych z kontrolowang problematyka.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Kielcach.

Piotr Bulski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 93117
z dnia 8 kwietnia 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, ul. Frankowskiego 8, 27-600
Sandomierz (dalej: PSSE).

Leszek Zbrojkiewicz, Dyrektor PSSE od 10 grudnia 2007 r. (dalej: Dyrektor).
W okresie od 22 marca 1999 r. do 30 marca 2000 r. oraz od 1 kwietnia 2000 r.
do 9 grudnia 2007 r. kierownikiem jednostki byta Anna Zbrojkiewicz (dalej: poprzedni
kierownik kontrolowanej jednostki). [dowdd: akta kontroli str. 3-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Sandomierzu wprowadzono
uregulowania majace na celu przeciwdziatanie zagrozeniom korupcyjnym oraz
realizowano obowigzki w zakresie udzielania zgody na wykonywanie dodatkowych
zajeC zarobkowych oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez pracownikéw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym, terenem dziatania PSSE jest powiat
sandomierski. W badanym okresie w PSSE pracowato 37 pracownikéw
wykonujacych czynnosci kontrolne?2 Na dziert rozpoczecia kontroli zatrudnionych
byto 30 pracownikow.

[dowdd: akta kontroli str. 6-34, 62-65, 103-105]

Kazdy z 37 pracownikdw wykonujacych czynno$ci kontrolne ztozyt o$wiadczenie,
zgodne ze wzorem okreslonym w zataczniku do zarzadzenia nr 11/2009 Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Sandomierzu z dnia 14 lipca
2009 r. w sprawie przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym w Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w  Sandomierzu  (dalej:  zarzadzenie  ws.
przeciwdziatania korupcji), informujace pracodawce o niewykonywaniu pracy na

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

2 Art. 14 ust. 1 ustawy o z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U z 2011 r. nr 212, poz.
1263 ze zm.) oraz § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu
upowazniania pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego do
wykonywania okre$lonych czynno$ci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektorow
sanitarnych lub Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. nr 2, poz. 10).

2



rzecz innych podmiotéw na terenie powiatu sandomierskiego, zbieznej z jego
zadaniami w PSSE oraz o nieprowadzeniu przez czionkow rodziny dziatalnosci
gospodarczej podlegajacej zapobiegawczemu lub  biezgcemu  nadzorowi
sanitarnemu na terenie tego powiatu.

[dowdd: akta kontroli str. 37-39, 66-102]

Dyrektor wyjasnit, ze w badanym okresie zaden z pracownikébw PSSE nie byt
wpisany na liste rzeczoznawcdw do spraw sanitarnohigienicznych. Nie zaistniaty
réwniez zdarzenia wymienione w § 1 zarzadzenia nr 16/2003 z dnia 18 wrze$nia
2003 r. Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Sandomierzu w
sprawie wytaczenia pracownika Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Sandomierzu od udziatu w postepowaniu.

[dowdd: akta kontroli str. 35-36, 222-223, 236-237]

2. Na dzien rozpoczecia kontroli tj. 9 kwietnia 2015 r. w PSSE pracowato siedem
z dziesieciu 0s6b (w tym Dyrektor), ktore w okresie 2012-2015 otrzymaty zgode na
wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych albo prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej W latach 2013-2014 z trzema z tych 0s6b rozwigzano umowy o prace.
Z powyzszych dziesieciu osob, o wyrazenie zgody na wykonywanie dodatkowych
zajeC zarobkowych albo prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej wystapito
w kontrolowanym okresie trzech pracownikdéw: dwoch w 2012 r. oraz jeden
w 2014 r. Pozostatych siedmiu wystapito o zgode w latach 2005-2011: dwéch w
2005 r., dwéch w 2006 r., jeden w 2007 r. (prosba skierowana do Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego o wyrazenie zgody na petnienie przez
Dyrektora funkcji kuratora sadowego przy Sadzie Rejonowym w Sandomierzu,
Wydziat Ill Rodzinny i Nieletnich), jeden w 2008 r., jeden w 2010 r. i jeden w 2011 .
Prosby o wyrazenie zgody na wykonywanie zaje¢ zarobkowych w 2008 r. i 2011 .
zostaty zlozone przez tego samego pracownika.
Dyrektor oraz poprzedni kierownik kontrolowanej jednostki, poza jednym
przypadkiem z 2011 r., wyrazili zgode na wykonywanie wnioskowanego zajecia. we
wszystkich powyzszych przypadkach. Zgody udzielone pracownikom PSSE nie
zawieraly ograniczen czasowych, za wyjatkiem zgody udzielonej przez Dyrektora
radcy prawnemu w 2014 r.(ograniczenie do dnia 31 grudnia 2015 r.). Wojewodzki
Panstwowy Inspektor Sanitarny wyrazit zgode na wykonywanie wnioskowanego
przez Dyrektora dodatkowego zajecia bez ograniczenia czasowego.
Cztery zgody na wykonywanie dodatkowego zajecia udzielone w latach 2005-2006
przez poprzedniego kierownika jednostki zostaty wydane przez niego ponownie
w 2007 r. — bez inicjatywy ze strony pracownikow — w zwigzku z wytycznymi
Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach w zakresie wzoru
zgody na dodatkowe zatrudnienie3.

[dowdd: akta kontroli str. 106-176, 224, 230-233]

Wszystkie  kwartalne  sprawozdania do  Swietokrzyskiego  Parstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w sprawie dziatalnoSci antykorupcyjne;
wPSSE w latach 2012-2015 (I kwartat) byly wystane terminowo i zawieraty
poprawne dane.

[dowdd: akta kontroli str. 177-221, 226]

Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora, pracownik ktory w 2011 r. nie uzyskat zgody
na wykonywanie dodatkowego zajecia, byt zatrudniony w sekcji nadzoru Srodowiska
pracy w PSSE.. Pracownik wnioskowat o prowadzenie dziatalno$ci zarobkowe;
zwigzanej z obstugg BHP wzaktadach pracy, zwylgczeniem obiektow
nadzorowanych w sekcji, w ktorej pracowat (251 obiektéw). Odmawiajac udzielenia

3 Wytyczne przekazane poczty, elektroniczng w dniu 29.03.2007 r., znak sprawy: SE.120-013/2/07.
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zgody, Dyrektor wzigt pod uwage wszystkie obiekty nadzorowane przez PSSE
(tacznie 2.334 na terenie powiatu sandomierskiego).
[dowdd: akta kontroli str. 125-128, 157-158, 227-229]

3. W zadnym z wyzej opisanych przypadkow uzyskiwania zgody na wykonywanie
dodatkowego zajecia zarobkowego pracownicy nie dotgczali do pisemnych prosb
dokumentow, potwierdzajacych wykonywanie lub zamierzenie wykonywania
wnioskowanego zajecia. Kazdy przypadek byt przez Dyrektora rozpatrywany
indywidualnie. Art. 13a ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (dalej: ustawa o PIS)* nie zobowigzywat Dyrektora do zadania od
pracownika dokumentow uzasadniajacych zlozong prosbe.

[dowdd: akta kontroli str. 148-176, 227-229]

4. Do dnia rozpoczecia kontroli Dyrektor nie podejmowat dziatan w zakresie
monitorowania, czy dodatkowe zajecia zarobkowe, na ktorych wykonywanie
pracownicy PSSE oftrzymali zgode, nie pozostawaly w sprzecznosci z ich
obowigzkami lub nie wywotywaty podejrzen o stronniczos¢ lub interesownoSe.
Dyrektor nie posiadat nowych informacji o podjeciu przez pracownikéw PSSE
dodatkowego zajecia zarobkowego bez wymaganej zgody. Nie zaistniaty ponadto
zdarzenia powodujace koniecznos¢ cofniecia wydanej przez niego zgody (zgodnie
z§ 7 zarzadzenia w sprawie przeciwdziatania korupcji, pracownicy PSSE byli
zobowigzani powiadomi¢ Dyrektora o kazdej zmianie w dodatkowym zatrudnieniu).
Art. 13a ustawy o PIS nie zobowigzywat Dyrektora do prowadzenia monitoringu
wykonywania przez pracownikdw zaje¢ zarobkowych.

[dowdd: akta kontroli str. 37-39, 148-150, 227-229, 236-237]

W trakcie przeprowadzanych czynnosci kontrolujacy zbadat m.in. prawidtowos¢
udzielonej zgody na dodatkowg prace dla Barbary Komanieckiej, starszego technika
w Oddziale Laboratoryjnym PSSE W dniu 13 kwietnia 2015 r. ww., wyjasnita
kontrolerowi, ze od maja 2012 r. do maja 2013 r. wykonywata dodatkowe zajecie
zarobkowe, polegajace na prowadzeniu czynnosci administracyjno-biurowych, poza
godzinami pracy iobszarem dziatania PSSE, na ktérego wykonywanie Dyrektor
wyrazit zgode 9 maja 2012 r. Od czerwca 2013 r. ww. podjeta dodatkowe zajecie
zarobkowe na stanowisku sprzedawcy, poza godzinami pracy i obszarem dziatania
PSSE, jednak o zgode na nie wystapita do Dyrektora dopiero 13 kwietnia 2015 r.,
informujac jednoczesnie o zaprzestaniu z dniem 31 maja 2013 r. wykonywania
zajecia, na ktore otrzymata opisang wyzej zgode. Nie wystepowata rowniez do
Dyrektora o wyrazenie zgody na podjecie zatrudnienia na stanowisku sprzedawcy,
gdyz uwazata, ze ten obowigzek dotyczy podjecia pierwszej dodatkowej pracy.
W dniu 14 kwietnia 2015 r. Dyrektor anulowat zgode wydang Barbarze Komanieckie;
w 2012 r. O$wiadczyt ponadto, ze decyzje w sprawie wyrazenia zgody na jej prosbe
z dnia 13 kwietnia 2015 r., podejmie do 30 kwietnia 2015 r., po otrzymaniu od nie;
dodatkowych wyjasnien.

[dowod: akta kontroli str. 225, 227-229, 234-235]

5. W badanym okresie nie wptynety do PSSE skargi dotyczace w szczeg6lnosci
zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez PSSE albo przez jej
pracownikdéw, naruszania przepisow prawa lub interesow skarzacych, a takze
przewlektego lub biurokratycznego zafatwiania spraw. Kwestie dotyczace udzielania
zgody pracownikom PSSE na wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych nie
byty w tym okresie przedmiotem kontroli.

[dowdd: akta kontroli str. 40-61, 226]

4Dz.Uz2011r.nr212, poz. 1263 ze zm.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK, zgody na dodatkowe zajecia zarobkowe dla pracownikéw PSSE
wykonujacych czynnosci kontrolne powinny by¢ udzielane przez Dyrektora na czas
okreslony. Proponowane rozwigzanie przyczynitoby sie do ograniczenia przypadkow
jak opisany w pkt. l1l.4 wystgpienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 24 kwietnia 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Piotr Bulski Tadeusz Mikotajewicz
Starszy inspektor kp.



