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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/15/004 — Udzielanie zgody na wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych oraz
prowadzenie dziatalnosci  gospodarcze] przez pracownikdw  wojewodzkie
| powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych.

Lata 2012-2015 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), z uwzglednieniem
dokumentow i zdarzen wczesniejszych zwigzanych z kontrolowang problematyka.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Kielcach.

Piotr Bulski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 93126
z dnia 20 kwietnia 2015 . [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, ul. Stefana Batorego 2, 28-100 Busko-
Zdroj (dalej: PSSE).

Krzysztof Socha, Dyrektor PSSE od 1 stycznia 2011 r. (dalej: Dyrektor). W okresie
od 1 wrze$nia 1997 r. do 31 grudnia 2010 r. kierownikiem jednostki byt Krzysztof
Wotoszyn (dalej: poprzedni kierownik kontrolowanej jednostki).

[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Busku-Zdroju wprowadzono
uregulowania majace na celu przeciwdziatanie zagrozeniom korupcyjnym oraz
realizowano obowigzki w zakresie udzielania zgody na wykonywanie dodatkowych
zajeC zarobkowych oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez pracownikow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnie ze Statutem terenem dziatania PSSE jest obszar trzech powiatow:
buskiego, kazimierskiego i pinczowskiego. W badanym okresie w PSSE pracowato
54 osoby wykonujace czynno$ci kontrolne?. Na dzien kontroli byty one wykonywane
przez 50 pracownikdéw. Zgodnie z art. 13a ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (dalej: ustawa o PIS)3, kazdy z 54 pracownikéw
wykonujacych czynnosci kontrolne ziozyt o$wiadczenie dotyczace prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej oraz wykonywania dodatkowych zaje¢ zarobkowych,
atakze — w przypadku prowadzenia takiej dziatalnosci lub wykonywania zajecia
zarobkowego — wystapit z prosbg o wyrazenie na nie zgody przez Dyrektora lub
poprzedniego kierownika kontrolowanej jednostki

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

2 Art. 14 ust. 1 ustawy o z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U z 2011 r. nr 212, poz.
1263 ze zm.) oraz § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu
upowazniania pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego do
wykonywania okreslonych czynno$ci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektorow
sanitarnych lub Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. nr 2, poz. 10).

3Dz.Uz2011r. nr212, poz. 1263 ze zm.
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[dowdd: akta kontroli str. 5-32, 101-151, 154-200]

W badanym okresie w PSSE nie byta zatrudniona Zadna osoba wpisana na liste
rzeczoznawcow do spraw sanitarnohigienicznych.
[dowdd: akta kontroli str. 92-96, 286-288]

2. Na dzien rozpoczecia kontroli tj. 21 kwietnia 2015 r. zgode na wykonywanie
dodatkowych zaje¢ zarobkowych albo prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
posiadato o$miu pracownikéw PSSE.
W latach 2012-2015 szesciu pracownikow wystgpito osiem razy do Dyrektora
z prosbg o wyrazenie zgody na wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych albo
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej: dwa razy w 2012 r., trzy razy w 2013 r., raz
w 2014 r. oraz dwa razy w2015 r. (dwie osoby wnioskowaty o wyrazenie zgody
dwukrotnie, tj. jedna w 2012 r. iw 2014 r., druga — w 2013 r. iw 2015 r.). W latach
2005-2011 o zgode wystgpito czterech pracownikow: trzech w2005 r. ijeden
w2011 r. Dyrektor oraz poprzedni kierownik jednostki wyrazili zgode na
wykonywanie wnioskowanego zajecia w kazdym przypadku.
Cztery z wyzej wymienionych 0sob ztozyto oswiadczenia o rezygnaciji z prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub wykonywania dodatkowego zajecia zarobkowego:
jednaw 2014 r. i trzy w 2015 r. Jedna z 0sdb, ktore ztozyty oswiadczenia w 2015 r.,
informujac 0 zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej, wystapita
jednoczesnie o zgode na prowadzenie dziatalno$ci w innym zakresie, o$wiadczenie
drugiej osoby dotyczyto jednego z dwoch zaje¢, na ktorych wykonywanie posiadata
zgode Dyrektora.
Trzy zgody na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej wydane przez poprzedniego
kierownika kontrolowane] jednostki w 2005 r. zostaty wydane przez Dyrektora
ponownie w 2011 r. — po zlozeniu przez pracownikdéw stosownych o$wiadczen —
w zwigzku z wytycznymi Gtownego Inspektora Sanitarnego z dnia 21 stycznia
2011 r. dotyczacymi przestrzegania przepiséw antykorupcyjnych?.
Wszystkie opisane wyzej zgody nie zawieraty ograniczen czasowych.

[dowdd: akta kontroli str. 97-100, 152-279]

Wszystkie  kwartalne  sprawozdania do Wojewddzkiej Stacji  Sanitarno-

Epidemiologicznej w Kielcach w sprawie dziatalno$ci antykorupcyjnej w PSSE

w latach 2012-2015 (I kwartat) byly wystane terminowo i zawieraty poprawne dane.
[dowdd: akta kontroli str. 62-91]

3. W Zadnym z wyzej opisanych przypadkdw uzyskiwania zgody na wykonywanie
dodatkowego zajecia zarobkowego pracownicy nie dotaczali do pisemnych prosb,
dokumentéw potwierdzajacych wykonywanie lub zamierzenie wykonywania danego
zajecia. Kazdy przypadek byt przez Dyrektora rozpatrywany z uwzglednieniem
zakresu obowigzkow, odpowiedzialnosci i czynno$ci pracownika w PSSE oraz
zakresu dodatkowych zaje¢ zarobkowych wymienionych w pisemnej prosbie
pracownika. Przed wydaniem zgody Dyrektor przeprowadzat konsultacje
z kierownikiem wiasciwej komorki organizacyjnej w celu uzyskania pewnosci, ze
wnioskowane zajecie zarobkowe nie pozostawato w sprzecznosci z obowigzkami
stuzbowymi pracownika. Konsultacje nie byty dokumentowane.
Art. 13a ustawy o PIS nie zobowigzywat Dyrektora do zadania od pracownika
dokumentéw uzasadniajacych zlozong prosbe, ani do gromadzenia innych
dokumentow w tej sprawie.

[dowdd: akta kontroli str. 154-200, 286-288]

4 Wytyczne przekazane pocztg elektroniczng w dniu 17.02.2011 r., znak sprawy: GIS-NK-014-2-1/WW/11.
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Ustalone
nieprawidtowosci

4. Zgodnie z zarzadzeniem nr 10/05 z dnia 23 sierpnia 2005 r. Dyrektora Powiatowe;j
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Busku-ZdrojuS, kazdy pracownik wykonujacy
czynnosci kontrolne zobowigzany byt ztozy¢ oswiadczenie w sprawie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej lub wykonywanego dodatkowego zajecia zarobkowego
oraz zwrdci¢ sie z pisemng prosbg do Dyrektora o udzielenie stosownej zgody.
Ponadto, zgodnie z zarzadzeniem nr 05/10 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Busku-Zdroju z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie
przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym, pracownicy wykonujgcy Czynnosci
kontrolne mieli obowigzek informowa¢ Dyrektora o zmianach zaistniatych
w powyzszych sprawach. Do dnia rozpoczecia kontroli Dyrektor nie posiadat nowych
informacji o podjeciu przez pracownikéw PSSE dodatkowego zajecia zarobkowego
bez wymaganej zgody. Nie zaistniaty rowniez zdarzenia powodujgce koniecznos¢
cofniecia wydanej wczes$niej zgody.
Art. 13a ustawy o PIS nie zobowigzywat Dyrektora do prowadzenia monitoringu
dodatkowych zaje¢ zarobkowych wykonywanych przez pracownikow

[dowod: akta kontroli str. 46-51, 152-153, 286-288]

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontroler zbadat m. in. prawidtowo$¢ zgody
udzielonej przez Dyrektora w 2011 r. Grzegorzowi Wojciechowskiemu, Kierownikowi
Oddziatu Nadzoru Sanitarnego PSSE (dalej: Kierownik), na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na petnieniu  samodzielnych  funkcii
technicznych w budownictwie pod warunkiem, ze czynno$ci z zakresu kierowania,
nadzorowania, kontrolowania robdt budowlanych, projektowania w  zakresie
konstrukcyjno-budowlanym  oraz ~ kosztorysowania nie  dotyczg  obiektow
nadzorowanych i odbieranych na obszarze dziatania Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Busku-Zdroju (dalej: PPIS).
Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora, w powyzszym okresie nie doszto do zadnego
konfliktu intereséw miedzy prowadzong przez Kierownika dziatalno$cig gospodarczg
a jego obowigzkami stuzbowymi w PSSE. W zwigzku z tym nie byto powodow
wytaczenia Kierownika od udziatu w zadnej sprawie (kazda sprawa wptywajgca do
PSSE byta przedmiotem wstepnej analizy przeprowadzanej przez Dyrektora).
Ryzyko powstania takiego konfliktu Dyrektor ocenit jako minimalne.
W dniu 23 kwietnia 2015 r., t]. trakcie trwania czynno$¢ kontrolnych, Dyrektor wydat
Kierownikowi upowaznienie do wydawania decyzji w imieniu PPIS z wylaczeniem
decyzji wydawanych w ramach Sekcji Nadzoru Zapobiegawczego, komérki
organizacyjnej Oddzialu Nadzoru Zapobiegawczego. Dokonano tym samym
ograniczenia w stosunku do zakresu upowaznien wydawanych Kierownikowi od dnia
3 stycznia 2011 r., ktére odnosity sie do wszystkich decyzji wydawanych w imieniu
PPIS w ramach Oddziatu Nadzoru Zapobiegawczego.

[dowdd: akta kontroli str. 14-16, 21, 190-195, 280-285}

5. W badanym okresie nie wptynely do PSSE skargi, dotyczace w szczegdInosci
zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez PSSE albo przez jej
pracownikow. Kwestia udzielania zgody na wykonywanie przez pracownikow
dodatkowych zaje¢ zarobkowych stanowita jeden z elementow audytu
wewnetrznego przeprowadzonego w Sekcji  Higieny ~Zywnosci, Zywienia
i Przedmiotow Uzytku Oddziatu Sanitarnego PSSE w dniu 26 lutego 2013 r. Zgodnie
z trescig raportu z auditu, nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

[dowdd: akta kontroli str. 33-45, 52-61, 87-91]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5 Ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 19/05 z dnia 23 grudnia 2005 r.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 8 maja 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Piotr Bulski Tadeusz Mikotajewicz
Starszy inspektor kp.



