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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/15/005 — Gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi mienie powiatow.

Od 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. z uwzglednieniem dziatarn wczes$niejszych,
w zakresie dotyczacym tematyki kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Piotr Fatalski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 93139 z dnia 18 maja
2015 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Konskich, 26-200 Konskie, ul. Stanistawa Staszica 2 (dalej:
Starostwo).

Starostq Koneckim (dalej: Starosta) w okresie objetym kontrolg byt Bogdan Sobon.
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Zarzad Powiatu Koneckiego? (dalej: Zarzad Powiatu) prowadzit ewidencje nieruchomosci
nalezacych do powiatowego zasobu nieruchomosci, za pomocg programu informatycznego.
W ewidencji powiatowego zasobu nieruchomo$ci nie ujeto dwdch nieruchomosci
stanowiacych wiasno$¢ powiatu.

Starosta sukcesywnie ujawniat nieruchomoséci stanowigce wtasnos¢ powiatu koneckiego
w ksiegach wieczystych. Jednak w przypadku 114 dziatek, ktdrych nabycie przez powiat
konecki potwierdzaty decyzje wojewody $wigtokrzyskiego, Starosta, do dnia 19 listopada
2013 r, nie wystapit do sadu rejonowego o zatozenie ksiegi wieczystej badZz dokonanie
wpisu w ksiedze wieczystej, w celu ujawnienia prawa wiasnosci powiatu. Powyzszym
zaniechaniem Starosta naruszyt art. 2a ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego?, zgodnie z ktdrym w dniu 19 listopada 2013 r. uptywat ostateczny
termin do ztoZenia wnioskéw do wtasciwego sgdu rejonowego o zatozenie ksiegi wieczystej
badz dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej, w celu ujawnienia prawa wiasnosci
nieruchomo$ci powiatu. Na dzien 30 czerwca 2015 r., w dalszym ciggu nie ujawniono
w ksiegach wieczystych 56 dziatek.

Zarzad Powiatu, do dnia rozpoczecia kontroli (19 maja 2015 r.), nie wystapit do wojewody
Swietokrzyskiego o stwierdzenie nabycia 46 dziatek, znajdujacych sie pod drogami, ktérych
powiat konecki stat sie wiascicielem z mocy prawa, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
3-stopniowej skali ocen jest nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie daje prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje
ocene opisowa.

2 \W okresie objetym kontrolg cztonkami Zarzadu Powiatu byli: Bogdan Sobori od 2 grudnia 2010 r. do
nadal, Andrzej Marek Lenart od 2 grudnia 2010 r. do nadal, Danuta Le$niewicz od 2 grudnia 2010 r.
do 30 listopada 2014 r., Wiestaw Basiak od 2 grudnia 2010 r. do 31 maja 2012 r., Renata Biegaj od
2 grudnia 2010 r. do 31 sierpnia 2012 r., Czestaw Kurcbart od 15 maja 2013 r. do nadal, Marianna
Grazyna Michalska od 1 grudnia 2014r. do nadal.

3Dz.Uz2012r., poz. 1460.
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publiczng?. Brak decyzji wojewody Swietokrzyskiego stwierdzajacych nabycie z mocy prawa
powyzszych dziatek, uniemozliwiat wystgpienie do wiasciwego sadu rejonowego
0 ujawnienie w ksiegach wieczystych wiasno$ci powiatu koneckiego, w stosunku do tych
dziatek. Cztery wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci dziesieciu
dziatek stanowigcych witasnos¢ powiatu koneckiego ztozone zostalty ze znacznym
opoznieniem, tj. po uptywie od 2.475 do 2.746 dni od uprawomocnienia si¢ decyzji
wojewody Swietokrzyskiego stwierdzajacych nabycie dziatek z mocy prawa.

Sporzadzone w okresie objetym kontrolg dwa plany wykorzystania zasobu nieruchomosci
powiatu koneckiego nie zostaty przyjete przez Zarzad Powiatu — nie byly wnoszone pod
obrady Zarzadu Powiatu. Ponadto, plany te zawieraly nierzetelne dane, odnosnie liczby
nieruchomo$ci nalezacych do zasobu.

Zarzad Powiatu prawidtowo udostepniat i sprzedawat nieruchomosci stanowigce wtasnosé
powiatu.

Naczelnik Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego (dalej: WAG) nie skiadat, wymaganych
uchwatg Rady Powiatu w Konskich (dalej: Rada Powiatu) nr XXXIII/2/2010 z dnia 27
stycznia 2010 r., wnioskow do projektu budzetu w zakresie dochodéw z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami.

W ksiegowej ewidencji gruntow ujeto wszystkie dziatki stanowigce wtasnos¢ powiatu,
nieoddanych w trwaty zarzad oraz bedacych w wieczystym uzytkowaniu powiatu. Zarzad
Powiatu sporzadzit Informacje o stanie mienia powiatu za lata 2012-2014 i przedstawiat je
Radzie Powiatu, w terminie okreslonym w art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznychs, tj. do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, za
ktéry sktadat informacje. Informacje te zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej. Informacje o stanie mienia komunalnego za lata 2012-2014 nie uwzgledniaty
danych o bedacych wiasno$cig powiatu koneckiego gruntach znajdujacych sie pod drogami
oraz o gruntach bedacych w posiadaniu powiatu, pomimo wymogu okreslonego w art. 267
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie nieruchomosci

Do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw, o ktorej mowa w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw® oraz w celu wspomagania gospodarowania mieniem powiatu koneckiego
i mieniem Skarbu Panstwa, w Starostwie wykorzystywano nastepujace programy
komputerowe: EWOPIS?, EWMAPAS, MIENIE, Uzytkowanie wieczyste®, Osrodek’
i Rejcen'. Producentem ww. programéw byta firmy Geobid spétka z 0.0. z siedzibg
w Katowicach. (dowod: akta kontroli str. 49-50)

Ewidencjonowanie nieruchomosci powiatowych, w tym powiatowego zasobu nieruchomosci,
odbywato sie za pomocg programu komputerowego MIENIE wersja 2.25. Program MIENIE
funkcjonowat w oparciu o dane pozyskiwane automatycznie z programu EWOPIS.

4Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.

5Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

6Dz. U.z2015r., poz. 542.

" Program do prowadzenia opisowej czesci ewidencji gruntow, budynkdw i lokali.

8 Program umozliwiajacy prowadzenie graficznej bazy danych oraz powigzanie jej z danymi
opisowymi.

9 Program do prowadzenia kartotek uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu, naliczania opfat
z tytutlu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu, tworzenia przypiséw naleznosci, rozliczania
nalezno$ci. Wspomaga procedure zmian wysokosSci optat.

10 Program m.in. do rejestracji i obstugi zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych, prowadzenia
magazynu map drukowanych, analogowych i cyfrowych oraz ich sprzedazy.

" Program do prowadzenie rejestru cen i warto$ci nieruchomosci.
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W programie MIENIE ewidencjonowane byly grunty stanowigce wiasnos¢ powiatu
koneckiego, bedace w uzytkowaniu wieczystym oraz bedace w posiadaniu samoistnym.
Rejestr zawierat dane dotyczace obrebow ewidencyjnych, numeréw ewidencyjnych dziatek,
numeréw ksigg wieczystych, powierzchni, dokumentéw potwierdzajacych wtasno$¢ lub
wladanie (wprowadzono numery decyzji wojewody $wietokrzyskiego stwierdzajacych
nabycie gruntow, uchwaty Rady Powiatu i decyzje przekazujace grunty w trwaly zarzad).
Grunty w ewidencji podzielone byty wedtug gmin. W ewidenciji znajdowaty sie rowniez dane
dotyczace budynkdw posadowionych na gruntach, w tym ich przeznaczenia, roku budowy,
powierzchni i liczby kondygnacii.

Program MIENIE umozliwiat sporzadzenie wydrukow: karta nieruchomos$ci, zestawienie
uzytkownikow, zestawienie powierzchni uzytkow, wykaz nieruchomosci.

W programie MIENIE istniata mozliwo$¢ uzupetnienia danych, o nastepujace informacije:

— podstawe, date wpisu i cene;

— podstawe, date wykreslenia i cene;

—  numer inwentarzowy;

— cene metra kwadratowego gruntu;

— zagospodarowanie;

— aktualne wykorzystanie;

— planowane wykorzystanie;

— przeznaczenie w planie;

— wniosek o zmiane planu;

— warto$¢ ksiegowa;

— operat szacunkowy.

Ewidencja nieruchomosci powiatu nie zawierata powyzszych danych. (dowdd: akta kontroli
str. 7-20, 49-50)

Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Katarzyna Zawrzykraj
wyjasnita m.in., ze przepisy nie uszczegbtawiaja, jak w przypadku nieruchomosci Skarbu
Panstwa, jakie dane powinny byC wprowadzone do ewidencji powiatowego zasobu
nieruchomosci. (dowdd: akta kontroli str. 677)

Programy EWOPIS i MIENIE nie umozliwiajg sporzadzenia zestawieh danych wedtug stanu
na dowolny dzien, a jedynie wedtug stanu na dzier wykonania zestawienia. (dowod: akta
kontroli str. 7-13, 21-22)

Wedtug stanu na 9 czerwca 2015 r."2 w programie  MIENIE byly ujete 902 dziatki o tacznej
powierzchni 686,6572 ha, w tym 399 dziatek o powierzchni 206,7942 ha stanowigcych
wtasno$¢ powiatu koneckiego oraz 503 dziatki o powierzchni 479,8630 ha bedace we
wiadaniu, na zasadach samoistnego posiadania. W programie MIENIE wykazano réwniez
cztery dziatki o facznej powierzchni 2,0075 ha stanowigce wiasnos¢ Skarbu Parstwa,
bedace w wieczystym uzytkowaniu powiatu koneckiego. W wyniku porédwnania danych
z ewidencji gruntéw i budynkow (dalej: EGiB) oraz programu MIENIE, stwierdzono, ze
w programle MIENIE nie ujeto:
dwdch dziatek (147/15 i 147/17) o tacznej powierzchni 1,3800 ha bedacych we
wladaniu ZDP (jednostki organizacyjnej powiatu), na zasadach samoistnego
posiadania;
- dziatki 1794/1 o powierzchni 0,0027 ha stanowigcej wtasnos¢ powiatu koneckiego;
— 3060/8531 udziatéw, w dziatce 803 o powierzchni 0,9000 ha, stanowigcych wtasnosé
powiatu. (dowod: akta kontroli str. 21-25)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

Zarzad Powiatu prowadzit nierzetelnie ewidencje nieruchomo$ci powiatowych,
w tym nieruchomosci stanowigcych powiatowy zasob nieruchomosci. Wedtug stanu na
9 czerwca 2015 r. w programie  MIENIE nie ujeto:

12 Dzien przekazania danych z programu MIENIE kontrolujgcemu.
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— dwoch dziatek (147/15 i 147/17) o tacznej powierzchni 1,3800 ha bedacych we
wiadaniu ZDP (jednostki organizacyjnej powiatu), na zasadach samoistnego
posiadania;

— dziatki 1794/1 miasto Korskie obreb 03 o powierzchni 0,0027 ha stanowigcej wtasnosé
powiatu koneckiego;

— 3060/8531 udziatow w dziatce 803 obreb Btaszkéw o powierzchni 0,9000 ha,
stanowigcych wtasno$¢ powiatu koneckiego. (dowdd: akta kontroli str. 21-25)

Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Katarzyna
Zawrzykraj wyjasnita: dziatki nr 1794/1 z miasta Konskie 03 i nr 803 z obrebu Btaszkéw nie
Znalazty sie w wykazie generowanym z programu MIENIE przez biad operatora, ktéry po
imporcie danych z programu EWOPIS winien uzna¢ ten fakt dla kazdej z dziatek osobno -
co w przypadku 902 dziatek, ujetych w ramach grupy rejestrowej nr 11 obejmujgcej:
Lpowiaty i zwigzki powiatow”, zlokalizowanych w dziesieciu roznych bazach prowadzonych
wedfug jednostek ewidencyjnych generuje konieczno$¢ dokonania manualnie takiej samej
ilosci potwierdzen. PowyZzsze przeoczenia zostaty skorygowane. (dowod: akta kontroli str.
677)

Powyzsze dziatki zostaty ujete w programie MIENIE w dniu 11 czerwca 2015 r. (dowdd: akta
kontroli str. 21)

Zarzad Powiatu ewidencjonowat nieruchomos$ci bedace we wiadaniu powiatu, w tym
nalezace do powiatowego zasobu nieruchomos$ci. W ewidencji nie ujeto jednak — do 11
czerwca 2015 r. — dwoch nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ powiatu koneckiego oraz
dwoch dziatek bedacych we wtadaniu samoistnym ZDP.

2. Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci i ujawnianie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci

Uchwatg nr 26/99 z dnia 22 czerwca 1999 r. Zarzad Powiatu ustalit wykaz jednostek
organizacyjnych powiatu koneckiego, ktérych mienie podlegato przejeciu przez powiat od
Skarbu Panstwa na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 lutego 1999 r. w sprawie
trybu przekazywania mienia przez Skarb Panstwa powiatom i miastom na prawach powiatu
oraz okre$lenia kategorii mienia wytaczonego z przekazywania®. Uchwalono réwniez
harmonogram przeprowadzenia inwentaryzacji w tych jednostkach. W harmonogramie ujeto
16 jednostek organizacyjnych, a termin sporzadzenia inwentaryzacji podano z doktadnoscig,
do miesigca (od lipca do grudnia 1999 r. dla poszczegélnych jednostek). Spisow
inwentaryzacyjnych dokonano w 26 jednostkach organizacyjnych', w tym w 17 jednostkach
organizacyjnych zinwentaryzowano nieruchomo$ci, a w pozostatych mienie ruchome.
Lacznie zinwentaryzowano 32 dziatki gruntowe o facznej powierzchni 61,8516 ha. W latach
1999-2000 wojewoda Swietokrzyski wydat decyzje stwierdzajace nabycie z mocy prawa
powyzszych dziatek przez powiat konecki z dniem 1 stycznia 1999 r. (dowdd: akta kontroli
str. 86-103)

13Dz. U. Nr 13, poz. 114

14| Liceum Ogdlnoksztatcace w Konskich wraz z internatem, Zespot Szkdt Ogoinoksztatcacych nr 2
w Koriskich, Zespdt Szkét Ponadpodstawowych w Staporkowie wraz z internatem, Zespdt Szkot
Zawodowych nr 1 w Koriskich, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Baryczy, Zespdt Szkot
Zawodowych nr 2 w Konskich, Zespdt Szkét Ekonomicznych w Konskich wraz z internatem, Szkota
Podstawowa dla Dzieci Przewlekle Chorych w Czarnieckiej Gérze, Dom Pomocy Spoteczne;
w Koriskich, ZOZ w Konskich — Szpital, ZOZ w Konskich — Przychodnia, ZOZ w Konskich — O$rodek
Zdrowia w Fidorze, ZOZ w Konskich — Osrodek Zdrowia w Krasnej, ZOZ w Konskich — O$rodek
Zdrowia w Odrowagzu, ZOZ w Konskich — Osrodek Zdrowia w Niektaniu Wielkim, ZOZ w Koriskich —
Przychodnia w Staporkowie, Dom Pomocy Spotecznej w Rudzie Pilczyckiej, Miedzyzaktadowy
Osrodek Medycyny Pracy w Staporkowie, Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Konskich, Poradnia Psychologiczno-Zawodowa w Koriskich, Osrodek
Szkoleniowo-Kursowy Kadr Instruktorskich w Sielpi, Zarzad Drog w Konskich, Powiatowy Urzad
Pracy w Konskich, siedziba bytego Urzedu Rejonowego w Konskich, nieruchomo$é potozona
w Koniskich przy ul. Staszica 1.



Wedtug stanu na 19 maja 2009 r., tj. na dzien, do ktorego zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy
0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomos$ci Skarbu Parstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego, starostowie mieli obowigzek sporzadzenia
i przekazania — wiasciwym wojewodom, marszatkom wojewddztw, wéjtom, burmistrzom
i prezydentom miast — wykazu nieruchomo$ci, ktére na mocy odrebnych przepiséw przeszty
na wtasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego wiasno$¢ albo wtasnosé jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: j.s.t.), a takze niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa albo j.s.t.
i niepozostajacych w posiadaniu ich wiascicieli, nieruchomos$ci zabudowanych, w ktérych
lokale zajmowane sg przez osoby objete przepisami ustawy z 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego’™, w powiatowym zasobie nieruchomos$ci znajdowaly sie 204 dziatki o fgcznej
powierzchni 204,0141 ha. Do zasobu nalezaty cztery dziatki o facznej powierzchni
2,0075 ha (liczba i powierzchnia nie ulegta zmianie do zakonczenia kontroli) bedace
wiasnoscigq Skarbu Panstwa i przekazane w uzytkowanie wieczyste powiatu koneckiego
oraz 200 dziatek o facznej powierzchni 202,0066 ha stanowigcych wtasno$¢ powiatu, w tym
113 dziatek o facznej powierzchni 140,6586 ha objetych decyzjami wojewody
Swietokrzyskiego o stwierdzeniu nabycia przez powiat z mocy prawa powyzszych gruntdw,
ale nie ujawnionych w ksiegach wieczystych. Powyzsze dane nie ulegty zmianie wedtug
stanu na 19 listopada 2009 r., tj. na dzien, do ktdrego zgodnie z art. 2 ust. 4 ww. ustawy,
starosta byt zobowigzany do zlozenia w sadach rejonowych wnioskow o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomos$ci wraz z dokumentami stanowigcymi
podstawe wpisu tego prawa. Wedtug stanu na dzien 19 maja 2013 r., tj. na dzen, do
ktdrego zgodnie z art. 1a ust. 1 ww. ustawy starostowie, ktorzy przekazali niekompletny
wykaz, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy, mieli obowigzek dokonania jego uzupetnienia
i przekazania go wtasciwym wojewodom z wykorzystaniem infrastruktury teleinformatycznej
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (ZSIN), o ktérym mowa w art. 24b
ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne', powiat konecki byt
wiascicielem 373 dziatek o tacznej powierzchni 206,6435 ha. Natomiast wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2014 r. liczba dziatek bedacych wtasnoscig powiatu wynosita 400, a ich
taczna powierzchnia 207,6323 ha.

Wedtug stanu na 19 maja 2009 r., 19 listopada 2009 r., 19 maja 2013 oraz na 19 listopada
2013 r.'" w ksiggach wieczystych nie byto ujawnionych 113 dziatek o facznej powierzchni
140,6586 ha, w stosunku do ktérych wojewoda Swietokrzyski wydat decyzje o stwierdzeniu
nabycia z mocy prawa powyzszych gruntéw przez powiat konecki. W okresie od 19
listopada 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. Starosta ujawnit w ksiegach wieczystych 47 dziatek
0 tacznej powierzchni 45,6644 ha, objetych powyzszymi decyzjami wojewody. Do dnia 31
grudnia 2014 r. Starosta nie ztozyt wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych
wlasno$ci 66 dziatek o tacznej powierzchni 94,9942 ha, ktére objete byly decyzjami
wojewody Swietokrzyskiego. W 2015 r. do dnia rozpoczecia kontroli, z powyzszych
66 dziatek ujawnionych zostalo w ksiegach wieczystych dziesie¢ dziatek o facznej
powierzchni 22,4316 ha. W dalszym ciggu nie ujawniono w ksiegach wieczystych 56 dziatek
o0 powierzchni 72,5626 ha. (dowdd: akta kontroli str. 21-22, 113-149, 264-277)

Powiat nie oddawat nieruchomosci w wieczyste uzytkowanie.

Powiat konecki wtadat, na zasadach samoistnego posiadania, 497 dziatkami o tgcznej
powierzchni 480,2931 ha wedtug stanu na 19 maja 2009 r., 19 listopada 2009 r. oraz 19
maja 2013 r. Na dzien 19 listopada 2013 r. powierzchnia 499 dziatek (podziat dziatek)
wynosita 480,2824 ha. Natomiast na dzien 31 grudnia 2014 r. powiat konecki wiadat, na

5Dz.U.z2014 ., poz. 150.

16 Dz. U.z2015r., poz. 520 ze zm.

7 Ostateczny termin, wynikajacy z art. 2a ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, na zlozenie
przez starostow wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci
powiatowych, ktore zostaly objete uzupetnieniem w trybie okreSlonym w art. 1a ust. 1, 3 i 5 tej
ustawy.



zasadach samoistnego posiadania, 502 dziatkami o tacznej powierzchni 479,3001 ha.
(dowdd: akta kontroli str.21-22, 113, 150-180)

Starosta wyjasnit, ze wszystkie dziatki sq nieruchomosciami potozonymi w granicach pasow
drogowych drég publicznych. Uregulowanie ich wifasnosci w trybie zasiedzenia, jak
podkre$la Sad Najwyzszy w Postanowieniu Sygn. akt. | CSK 408/11 z dnia 17.05.2012 r. -
jest niemozliwe cyt. ,wladztwo nad dziatkami drogowymi ma charakter publicznoprawny,
ktory nie moze prowadzi¢ do nabycia wiasno$ci przez zasiedzenie na podstawie przepisow
kodeksu cywilnego." (...) Podobnie w trybie administracyjnym wynikajgcym z art. 73 ust. 1
ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng nie ma
mozliwo$ci nabycia wiasnosci przedmiotowych dziatek. Przepis ten ma charakter
wywiaszczeniowy i dotyczy sytuacji, gdy w dniu 31 grudnia 1998 r. prawo wifasnoSci byto
uregulowane na rzecz innych podmiotow prawnych niz Skarb Paristwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, przy istnieniu publicznego wfadztwa nad nieruchomosciq -
a zadna z wyszczegolnionej w pkt 1 dziatek kryterium tego nie spetnia. Podkre$lamy, ze
wnioskujgc o wydanie decyzji w trybie art. 73 ust. 1 cyt. ustawy - Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujace administracje publiczng niezbedne jest wskazanie wiaSciciela
nieruchomosci na dzieh 31 grudnia 1998 r.

W latach 1999-2014 powiat konecki nabyt nieodptatnie, w trybie art. 73 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna, 72 dziatki o powierzchni
94,2546 ha pozostajgce w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego, niestanowigce ich wiasnosci, a zajete pod drogi
publiczne. (dowod: akta kontroli str.302-327)

Do dnia 19 maja 2013 r. wojewoda Swietokrzyski nie wydat decyzji stwierdzajacych nabycie
mienia z mocy prawa w stosunku do 161 dziatek gruntowych o tacznej powierzchni
178,6939 ha, ktdrych wiascicielem z mocy prawa stat sie powiat konecki. Na dzieh
19 listopada 2013 r. liczba dziatek, w stosunku do ktorych wojewoda Swietokrzyski nie wydat
decyzji w powyzszym zakresie, ulegta zmniejszeniu do 85, a ich powierzchnia do
72,8021 ha. Na dzien 31 grudnia 2014 r. Starosta nie wystapit z wnioskami,
a w konsekwencji wojewoda $wietokrzyski nie wydat decyzji, w stosunku do 46 dziatek
0 facznej powierzchni 35,1380 ha, ktdre z mocy prawa staty sie wiasnoscig powiatu.
(dowdd: akta kontroli str. 113, 181-187, 352-366)

Starosta sukcesywnie ujawniat nieruchomoséci stanowigce wtasnos¢ powiatu koneckiego
w ksiegach wieczystych. Wedtug stanu na 19 maja 2009 r. i 19 listopada 2009 r. w ksiegach
wieczystych ujawnione byty 83 dziatki o tacznej powierzchni 61,3191 ha. Do dnia 19 maja
2013 r. ujawniono w ksiegach wieczystych wtasno$¢ 256 dziatek o tgcznej powierzchni
65,9560 ha, a na dzien 19 listopada 2013 r. i 31 grudnia 2014 r. odpowiednio 261 dziatek
0 powierzchni 65,9934 ha i 330 dziatek o powierzchni 112,6092 ha. W okresie od 19 maja
2009 r. do 31 grudnia 2014 r. liczba dziatek, stanowigcych wtasno$¢ powiatu koneckiego,
ujawnionych w ksiegach wieczystych wzrosta o 298%, a ich powierzchnia o 83%.
W przypadku czterech dziatek (1310/2, 956/2, 1322/3 i 763/14) o tacznej powierzchni
0,0289 ha nie wpisano do EGIiB numeréw ksigg wieczystych, pomimo ze powiat konecki,
jako wiasciciel dziatek zostat ujawniony w ksiegach wieczystych odpowiednio w 1999 r.,
2001 r. i 2005 r. (dowod: akta kontroli str.21-22, 188-208, 246-263)

Starosta 19 maja 2009 r., zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r.
0 Ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomos$ci Skarbu Parstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego, przekazat wojewodzie $wietokrzyskiemu w formie
elektronicznej (na ptycie CD) wykaz nieruchomosci obejmujacych teren powiatu koneckiego,
a stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, samorzadu wojewodztwa, powiatu oraz
wszystkich gmin. Powyzsze dane zostaty, zgodnie z art. 1 a ust. 1 uzupetnione przed dniem
19 maja 2013 r. oraz systematycznie uzupetniane poprzez sprawozdawczo$¢ w systemie
IPE"8. (dowdd: akta kontroli str. 328-347)

18 System teleinformatyczny stanowigcy infrastrukture techniczng Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomoéciach (ZSIN).



Ustalone
nieprawidtowosci

W wyniku szczegdtowego badania danych ujetych w EGIiB i programie MIENIE oraz

dokumentacji stwierdzajacej wlasno$¢ powiatu (decyzje administracyjne oraz ksiegi

wieczyste) dotyczacych 20 dziatek, stwierdzono, ze dane w programie MIENIE sa zgodne

z danymi w EGIiB. W przypadku o$miu dziatek wystapity niezgodnosci pomiedzy

prowadzonymi ewidencjami (EGIB, MIENIE) a ksiegami wieczystymi, w tym:

— w przypadku szesciu dziatek (dziatki nr 5869 i nr 4645/1 obreb Modliszewice, nr 313
obreb Matyniow, nr 1324/1 miasto Konskie obreb 03, nr 1312 obreb Niektari Maty,
numer 482 obreb Stary Dziebattdw), o tacznej powierzchni 2,7807 ha, w ewidencjach
wpisano ZDP jako wtadajacego gruntem, natomiast w ksiegach wieczystych ZDP nie
byt ujawniony;

— w przypadku dwéch dziatek (dziatki nr 1354/2 miasto Korskie obreb 03 i nr 6266/3
miasto Konskie obreb 02) o tacznej powierzchni 0,0586 ha, w ewidencjach ujawniono
wtasno$¢ powiatu koneckiego a w ksiegach wieczystych jako wtasciciel wystepowat
Skarb Panstwa. W tym w przypadku dziatki 6266/3 w ksiedze wieczystej nie
uwzgledniono podziatu gruntu (w ksiedze wieczystej KI1K/00039927/2 widnieje dziatka
nr 6266). Starosta, po aktualizacji ewidencji gruntow miasta Konskie, w oparciu
o0 decyzje Burmistrza Miasta i Gminy w Konskich znak: GNL.6831.1.6.2013 z dnia 28
listopada 2013 r., zawiadomit Sad Rejonowy w Konskich przed rozpoczeciem niniejszej
kontroli 0 podziale dziatki nr 6266, a sad nie wprowadzit jeszcze zmian w ksiedze
wieczystej. Natomiast w przypadku dziatki nr 1354/2 miasto Koriskie obreb 03 nie
ujawniono prawa wiasnos¢ powiatu koneckiego w ksiedze wieczystej, pomimo ze
wojewoda $wietokrzyski decyzjqg GN.V.7722/4-24/01 z dnia 7 grudnia 2001 r.
nieodptatnie przekazat ww. dziatke na rzecz powiatu. (dowod: akta kontroli str. 21-22,
26-48, 732-733)

Katarzyna Zawrzykraj wyjasnita, ze wyszczegolnione w tiret pierwszym dziatki stanowig
wilasnos$¢ Powiatu Koneckiego, lecz nie zostaly oddane decyzjg Zarzadu Powiatu w frwaly
zarzad na rzecz ZDP w Konskich. (...) Dla dziatki nr 1354/2 - obreb m. Koriskie 03
w dniu 18 maja 2015 r. Zarzad Powiatu wydat decyzje znak: GN.6844.2.1.2015 orzekajacq
o0 ustanowieniu trwatego zarzadu dla ZDP, kt6ra walor ostateczno$ci otrzymata z dniem 2
czerwca 2015 r. Majac na wzgledzie walor ekonomiczny wynikajacy z art. 42 ust. 1 ustawy z
dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych® zasadne jest
wpisywanie  wiasciciela  nieruchomo$ci wraz z  prawem  ograniczonym.  Sad
wieczystoksiegowy pobiera wowczas opfate statg w wysokosci 200 zt, a nie dwie oddzielne
(dla dwoch wnioskéw - osobny o wpis nowego wiasciciela i osobny o wpis zarzadcy)
(dowdd: akta kontroli str. 677-678)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta, pomimo posiadania decyzji wojewody S$wigtokrzyskiego, stwierdzajacych
nabycie przez powiat konecki 113 dziatek z mocy prawa oraz nieodptatne przekazanie
jednej dziatki, nie wystapit do dnia 19 listopada 2013 r. do wtasciwego sadu rejonowego
0 zatozenie ksiegi wieczystej badz dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej, w celu
ujawnienia prawa wiasno$ci powiatu, w stosunku do powyzszych dziatek.

Powyzszym zaniechaniem Starosta naruszyt art. 2a ustawy o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym w dniu 19 listopada 2013 r. uptywat
ostateczny termin do ztozenia wnioskdéw do wtadciwego sadu rejonowego o zatozenie
ksiegi wieczystej badz dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej, w celu ujawnienia prawa
wiasnosci powiatu.

19 Dz.U.z2014 ., poz.1025 ze zm.



Do dnia rozpoczecia kontroli, w dalszym ciggu nie ujawniono w ksiegach wieczystych
56 dziatek.2 (dowdd: akta kontroli str.21-22, 26-48, 113-149, 264-277, 732-733)

Starosta wyjasnit, ze priorytetem dziatania tutejszego organu jest stuzba obywatelowi.
Na skutek podjetych w trybie przepisdw spec ustawy drogowej decyzji - Powiat Konecki
staf sie w 2012 r. wiascicielem 165 nowych dziatek, ktére uprzednio stanowity wtasnosé
0sob fizycznych. Wobec tej okolicznosci, chcac zaspokoi¢ zgdania wywifaszczonych
0sO0b w kwestii ograniczonego obrotu pozostalych poza pasem drogowym
nieruchomosci - preferencyjnym zadaniem w tym zakresie byto sktadanie wnioskow do
wilasciwego Sadu Rejonowego Wydziatu Ksigg Wieczystych o dostosowanie
oznaczenia dziatow | ksigg wieczystych oraz wnioskow dotyczacych odfgczen
uzyskanych na mocy tych przepisdw dziatek drogowych. Po zakoriczeniu tej procedury
dokonano dogfebnej analizy stanu prawnego drogowych nieruchomoSci wiasnoSci
Powiatu i wowczas ztozono wnioski (red. GN.6821.3.11.2014, GN.6821.3.2.2015,
GN.6821.3.3.2015, GN.6821.3.12.2014). Istotg pozostaje sam fakt ztozenia wnioskéw,
konsekwencjg czego sq wpisy w sgdowych rejestrach publicznych. W odniesieniu do
hieruchomosci zaliczonych do kategorii drég publicznych - pozbawionych mozliwosci
przenoszenia ich wfasno$ci - ztozenie wnioskOw o zatoZenie ksiegi wieczystej jest
czynnoscig czysto porzadkowg i nie wymaga zabezpieczen wynikajgcych z art. 5
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece?!, tak jak w przypadku
nieruchomosci o charakterze komercyjnym. (dowod: akta kontroli str.683-684)

2. Starosta ze znacznym opdznieniem ziozyt cztery wnioski o0 ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa witasno$ci dziesieciu dziatek stanowigcych wiasno$é
powiatu koneckiego:

— wniosek GN.6821.3.11.2014 o zatozenie ksiegi wieczystej dla dziatek numer 1/1
obreb Mnin o powierzchni 7,7800 ha, numer 41 obreb Pilczyca o powierzchni
2,6800 ha, numer 689 obreb Wolka o powierzchni 2,9200 ha oraz numer 774 obreb
Stupia o powierzchni 1,0000 ha zostat ztozony w Sadzie Rejonowym w Jedrzejowie
(oddziat Zamiejscowy we Wioszczowie) w dniu 2 marca 2015 r., tj. po 2.524 dniach
od uprawomocnienia sie decyzji wojewody $Swigtokrzyskiego 1G.X.7729-308/07
z dnia 15 lutego 2008 r. stwierdzajacej nabycie przez powiat konecki ww. dziatki
Z mocy prawa;

— wniosek GN.6821.3.2.2015 o zatozenie ksiegi wieczystej dla dziatek numer 135
obreb Smykéw o powierzchni 0,7600 ha oraz numer 430 obreb Smykéw
o powierzchni 0,5100 ha zostat ztozony w Sadzie Rejonowym w Koriskich w dniu
29 maja 2015 r., {j. po 2.746 dniach od uprawomocnienia sie decyzji wojewody
Swietokrzyskiego 1G.X.7729-90/07 z dnia 19 pazdziernika 2007 r. stwierdzajacej
nabycie przez powiat ww. dziatki z mocy prawa;

— wniosek GN.6821.3.3.2015 o zatozenie ksiegi wieczystej dla dziatek numer 313
obreb Matyniow o powierzchni 1,4500 ha oraz numer 188 obreb Miedzierza
o powierzchni 3,1300 ha zostat ztozony w Sadzie Rejonowym w Konskich w dniu
17 marca 2015 r., t. po 2.538 od uprawomocnienia sie decyzji wojewody
Swietokrzyskiego 1G.XII.7729-429/07 z dnia 13 marca 2008 r. stwierdzajace;
nabycie przez powiat ww. dziatki z mocy prawa;

20 Numer 202 obreb Kornica, numer 566/3 i 566/4 obreb Miynek Nieswiriski, numer 171 i 430 obreb
Stara Kuznica, numer 221 i 2722 obreb Stary Sokotéw, numer 9 i 14 obreb Gérniki, numer 190 obreb
Grebosze, numer 688 obreb Kiucko, numer 293 i 294 obreb Nalewajkéw, numer 6579 obreb
Radoszyce, numer 336 obreb Wyrebdw, numer 48/9, 85 i 786/1 obreb Ruda Pilczycka, numer 94
i 140/2 obreb Rytléw, numer 747 obreb Adaméw, numer 283 obreb Krolewiec, numer 54/1, 463 i 695
obreb Przytogi, numer 110, 205, 315 i 432 obreb Smykdéw, numer 313 obreb Krélewiec, numer 321/1
obreb Koztéw, numer 3412/4 obreb 2, numer 2794/17, 4152/2 i 4152/1 obreb 3, numer 81/7, 110/5,
110/6, 431/1 i 496 obreb Btotnica, numer 975, 1373 i 1390 obreb Duraczéw, numer 7 i 172 obreb
Gosan, numer 343 obreb Gustawéw, numer 367/1 obreb Hucisko, numer 2 obreb Kamienna Wola,
numer 1012 obreb Komordw, numer 131 i 401 obreb Krasna, numer 65, 111/3, 113/4, 149/2 i 165/3
obreb Modrzewina.

21Dz, U. 22013 ., poz. 707 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

— wniosek GN.6821.3.12.2014 o zatozenie ksiegi wieczystej dla dziatek numer 217/2
obreb Nowy Dziebattow o powierzchni 1,1900 ha oraz numer 48/2 obreb
Wincentow o powierzchni 1,0116 ha zostat zlozony w Sadzie Rejonowym
w Konskich w dniu 15 grudnia 2014 r., tj. po 2.475 od uprawomocnienia si¢ decyzji
wojewody Swietokrzyskiego 1G.XI1.7729-233/07 z dnia 12 grudnia 2007 r.
stwierdzajacej nabycie przez powiat ww. dziatki z mocy prawa. (dowdd: akta
kontroli str.264-309)

Wyjaénienia Starosty w zakresie powyzszej nieprawidtowosSci zostaty zamieszczone
pod opisem pierwszej nieprawidtowosci.

3. Zarzad Powiatu nie wystapit do wojewody $wietokrzyskiego o stwierdzenie nabycia
Z mocy prawa 46 dziatek??, znajdujacych sie pod drogami, ktorych powiat konecki stat
sie wiascicielem z mocy prawa na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna. Brak decyzji wojewody
Swietokrzyskiego stwierdzajgcych nabycie z mocy prawa powyzszych dziatek,
uniemozliwia wystapienie przez Zarzad Powiatu do wiasciwego sadu rejonowego
0 ujawnienie w ksiegach wieczystych wiasno$ci powiatu koneckiego, w stosunku do
tych dziatek. (dowdd: akta kontroli str.113, 181-187, 352-366)

Starosta wyjasnit m.in., Zze rozpoczeto procedure wystapienia do wojewody
Swietokrzyskiego o wydanie decyzji stwierdzajacej nieodpfatne nabycie z mocy prawa
przez Powiat Konecki mienia Skarbu Paristwa dla 24 dziatek obejmujacych pasy drog
powiatowych potozonych na terenie gminy Gowarczéw. Postepowanie w tej sprawie
jest na etapie sporzadzenia wypisow z rejestrow gruntdw oraz wyrysow z map
ewidencyjnych jak rowniez sporzadzenia wniosku wraz z szeregiem zatgcznikow
niezbednych do wydania wyZej opisanej decyzji. Dokumentacje dla kolejnych
nieruchomosci bedg przygotowywane sukcesywnie. (...) Prace te w tym zakresie
postepujg stopniowo, lecz jak wykazujg przedstawione zestawienia procentujq
(z tendencjg wzrostu) zaréwno w stosunku do ilosci wydanych przez wojewode decyzji,
Jjak i zatozonych ksigg wieczystych. (dowdd: akta kontroli str.684)

Zdaniem NIK, pomimo wystepujacych trudnosci — wskazanych przez Staroste
w wyjasnieniach — z uregulowaniem stanu prawnego 502 dziatek, ktérymi wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2014 r. powiat konecki wladat, na zasadach samoistnego posiadania,
Zarzad Powiatu powinien podjgé dziatania w celu ustalenia stanu prawnego powyzszych
dziatek.

NIK zwraca uwage, ze niewydanie decyzji 0 przekazaniu szesciu dziatek w trwaly zarzad
ZDP, nie stanowi przeszkody do ujawnienia trwatego zarzadu ZDP w ksiegach wieczystych.
Najwyzsza Izba Kontroli uznaje, ze w przypadku gruntéw stanowigcych wtasno$¢ powiatu
zajetych pod drogi powiatowe, nie jest konieczne wydanie decyzji 0 oddaniu ich w trwaty
zarzad jednostce organizacyjnej wykonujacej zadania zarzadu drogi, gdyz — stosownie do
art. 22 ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych' — trwaly zarzad powstaje
Z mocy prawa?,

22 Numer 333 obreb Bernow, numer 333 obreb Bebnéw, numer 25 obreb Brzeznica, numer 111, 241,
552 i 606 obreb Gietzow, numer 473, 1044, 1102, 1422, 1718, 1751, 1868, 4483, 6517, obreb
Gowarczoéw, numer 624, 660 obreb Komaszyce, numer 59 obreb Mitakéw, numer 202 obreb
Morzywét, numer 42 obreb Rogdwek, numer 304 i 587 obreb Biataczowska, numer 352 obreb
Skrzyszéw, numer 157 obreb Przybyszowy, numer 291/2, 292/2, 296/2, 355/2, 401/2, 458/2, 464/2 i
468/2 obreb Wasosz, numer 63/1 obreb Lewoszéw, numer 527/2, 528/2, 546/2, 553/2, 652/2 i 729/2
obreb Machory, numer 30 i 32 obreb Maleniec, numer 217 obreb Biaty Lug, numer 1323/3 obreb 3,
numer 3308 i 3309/2 obreb 2.

23 Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 29 marca 2011 r.
(sygn. IV CSK 509/10), w ktérym stwierdzono m.in.: Art. 22 ust. 1 ustawy (...) o drogach publicznych
nie wystawia expressis verbis wskazania, ze zarzgd drogi uzyskuje ex lege trwaly zarzad gruntami w
pasie drogowym, jednakze z jego tredci odczytywanej facznie z unormowaniem zawartym w art. 21
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Nieruchomos$ci stanowigce witasnos¢ powiatu koneckiego sukcesywnie ujawniane byty
w ksiegach wieczystych. Jednak w dalszym ciggu 56 dziatek, ktorych nabycie przez powiat
potwierdzaty decyzje wojewody Swigetokrzyskiego, nie zostato ujawnionych w ksiegach
wieczystych. Zarzad Powiatu nie wystapit do wojewody $wietokrzyskiego o stwierdzenie
nabycia z mocy prawa 46 dziatek, znajdujacych sie pod drogami powiatowymi, ktérych
powiat konecki stat sie wiascicielem z mocy prawa, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracie publiczng. Brak decyzji
wojewody Swietokrzyskiego stwierdzajacych nabycie z mocy prawa powyzszych dziatek,
uniemozliwiat wystapienie z wnioskiem do witasciwego sadu rejonowego o ujawnienie w
ksiegach wieczystych prawa wasnosci powiatu, w stosunku do tych dziatek. Starosta ze
znacznym opodznieniem zitozyt cztery wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wilasno$ci dziesieciu dziatek stanowigcych wtasno$¢ powiatu koneckiego.

3. Realizacja przez powiat zadan zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami stanowigcymi mienie powiatu

Naczelnik  Wydziatu ~ Administracyjno-Gospodarczego ~ Starostwa  Szymon  Bialy,
z upowaznienia Starosty, opracowat Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Powiatu
Koneckiego (dalej: Plan) na lata 2012-2014 i 2013-2015, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?t. Plany nie zawieraty
daty ich sporzadzenia i podpisane byty ,z upowaznienia Starosty” przez Naczelnika WAG.

W Planie na lata 2012-2014 wskazano, ze na dzie 1 stycznia 2012 r. w sktad zasobu
nieruchomos$ci powiatu koneckiego wchodzito 30 dziatek o facznej powierzchni 58,7240 ha,
w tym 22 dziatki o powierzchni 44,7703 ha znajdowaty sie w trwalym zarzadzie jednostek
organizacyjnych powiatu, trzy nieruchomo$ci o powierzchni 3,5716 ha zostaly oddane
w dzierzawe, dwie nieruchomosci o powierzchni 8,9903 ha oddano w nieodptatne
uzytkowanie, a pozostate trzy dziatki o powierzchni 1,3918 ha nie byty udostepnione.

W Planie na lata 2013-2015 wskazano, ze na dzien 1 stycznia 2013 r. w sktad zasobu
nieruchomos$ci powiatu koneckiego wchodzito dziesie¢ dziatek o facznej powierzchni
5,9317 ha, w tym trzy dziatki o tacznej powierzchni 3,5716 ha byly wydzierzawione, a jedna
dziatka o powierzchni 0,2011 byta wynajmowana. (dowdd: akta kontroli str. 348-351)

W Planach nie wykazano wszystkich dziatek stanowigcych powiatowy zaséb nieruchomosci,
poniewaz wedtug danych na dzien 19 listopada 2009 r. powiat konecki byt wtascicielem lub
uzytkownikiem wieczystym 204 dziatek o tacznej powierzchni 204,0141 ha, natomiast na
dzien 19 maja 2013 r. byt wiascicielem lub uzytkowat wieczy$cie 377 dziatek o powierzchni
208,6510 ha. Na dzien 9 czerwca 2015 r. w powiatowym zasobie nieruchomosci byto 403
dziatki o powierzchni 208,8017 ha. EGIB nie umozliwia wygenerowania raportéw wedtug
standéw na 1 stycznia 2012 r. i 2013 r., o liczbie dziatek i ich powierzchni, bedacych
wiasnoscig powiatu koneckiego.

W Planach nie uwzgledniano dziatek stanowigcych wiasnos¢ powiatu koneckiego
i znajdujacych sie w trwatym zarzadzie ZDP. (dowod: akta kontroli str. 21, 113-187, 348-
351)

W Planie na lata 2012-2014 przewidziano wydatki zwigzane z udostepnianiem
nieruchomo$ci z zasobu oraz nabywaniem nieruchomos$ci do zasobu w poszczeg6lnych
latach odpowiednio w wysokosci 35.000 zt 20.000 zt i 20.000 zt. Planowano réwniez
uzyskanie rocznych wplywéw z tytutu przekazania nieruchomosci w trwaly zarzad na
poziomie 4.500 zt oraz z najmu, dzierzawy i stuzebnosci gruntowej na poziomie 165.000 zt.
Przewidziano do sprzedazy zabudowang nieruchomo$¢ oznaczong numerem 327
0 powierzchni 0,2642 ha za 702.739 zt. Zaplanowana byta rowniez zamiana gruntow.

ust. 1 tej ustawy wynika, ze powstanie tego zarzadu nie jest uwarunkowane wydaniem przez
zarzgdce drogi decyzji przewidzianej w art. 45 u.g.n.
24Dz.U.z2015r., poz. 782 ze zm.
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Natomiast w Planie na lata 2013-2015 nie wskazano wysoko$ci $rodkdow, jakie powiat
konecki zamierza przeznaczy¢ na udostepnianie nieruchomosci z zasobu oraz nabywanie
nieruchomo$ci do zasobu. Roczne wplywy z tytutu najmu i dzierzawy przewidziano na
poziomie 2.991 z. Z tytulu zwrotu, na podstawie art. 136 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, wywtaszczonej nieruchomosci zakladano wptywy na poziomie
73.539,60 zt.

Plany nie byly wykorzystywane przy opracowaniu budzetu powiatu.

Skarbnik Powiatu Edyta Drazkiewicz wyjasnita: opracowujgc projekt budzetu powiatu na lata
2012-2104 nie posiadatam wymienionego dokumentu, nie znam jego tresci, w zwigzku
Z czym nie miatam moZzliwo$ci wykorzystania zawartych w nim informacji do opracowania
projektow budzetu powiatu. (dowod: akta kontroli str. 704)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. z powiatowego zasobu nieruchomosci nie zostato
udostepnionych do korzystania 26 dziatek o ftacznej powierzchni 2,6536 ha.
Nieudostepnione dziatki potozone byty w Konskich, z tego 11 dziatek?® o powierzchni
1,5359 ha w okolicy ulicy Wjazdowej i ul. Stanistawa Staszica, a 15 dziatek?® o powierzchni
1,1276 ha w okolicy ulicy Spacerowej. Powyzsze 11 dziatek znajduje sie na terenach
przeznaczonych pod ustugi administracyjne i tereny zieleni urzadzonej, zgodnie z planem
zagospodarowania przestrzennego. Pozostate 15 dziatek, zgodnie z decyzjg ustalajacq
warunki zabudowy, przeznaczone byty pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinna.
(dowod: akta kontroli str. 21-22, 367-399)

Wicestarosta Andrzej Marek Lenart wyjasnit m.in., ze dziatki potozone w obrebie 01 miasto
Koriskie przy ul. Wjazdowej i Stanistawa Staszica w Konskich (...) powiat konecki nie
udostepnit do uzytkowania, gdyz nie byto zainteresowania powyzszym terenem (nie wptynat
Zaden wniosek). Ogranicznikiem gospodarowania tym terenem sq ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu terenu miasta Koriskie w rejonie ulic:
Staszica, Warszawskiej i Wjazdowej, (...) gdzie przedmiotowy obszar przeznaczony jest
pod tereny usfug administracji i tereny zieleni urzadzonej. Nadmieni¢ nalezy, ze w 2014
roku dyrektor Sgdu Rejonowego w Koriskich zwrécita sie z zapytaniem, czy Starostwo
dysponuje dziatkq budowlang pod budowe nowego budynku sadu. W odpowiedzi Starosta
wskazat mozliwo$¢ lokalizacji nowej siedziby Sadu w kompleksie dziatek stanowigcych
wilasnos$¢ powiatu, ti. dziatek nr: 4347/45, 4347/46, 4347/43. Dyrektor Sadu nie wystapit
Z Zadnym wnioskiem o nabycie ww. dziafek. Natomiast w stosunku do dziafek pofozonych
przy ul. Spacerowej (...) toczyto sie w latach 2011-2014 postepowanie administracyjne
w sprawie wydzielenia z nieruchomosci oznaczonej dziatkami nr 2410/7 i nr 2410/9 ww.
dziatek. Obecnie prowadzone sq rokowania z wiascicielem dziatek (...) potoznych posrod
nieruchomosci powiatu koneckiego majgce na celu zamiane, a nastepnie sprzedaz tych
dziatek. (dowdd: akta kontroli str. 685)

W latach 2012-2014 Zarzad Powiatu nie powierzyt czynno$ci gospodarowania
nieruchomo$ciami powiatu zarzadcom nieruchomos$ci, rzeczoznawcom majatkowym,
posrednikom w obrocie nieruchomosciami lub podmiotom, ktore zatrudniajg te osoby.
(dowdd: akta kontroli str. 729)

Rada Powiatu uchwatg nr XXXV/12/2010 z dnia 31 marca 2010 r. ustalita zasady
gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi powiatowy zaséb nieruchomosci (dalej:
Zasady). (dowod: akta kontroli str. 416-426)

W okresie objetym kontrolg Zarzad Powiatu dokonat sprzedazy jednej nieruchomosci, tj.
dziatki numer 327 obreb 02 o powierzchni 0,2642 ha wraz z posadowionymi na dziatce
budynkami bursy szkolnej i gospodarczym. Rzeczoznawca majatkowy okrelit wartosé
nieruchomos$ci wedtug stanu na dzien 29 wrzesnia 2011 r., na kwote 702.739 zt. Uchwatg

% Miasto Konskie, Obreb 01, dziatki numer 4347/11, 4347/13, 4347/21, 4347/30, 4347/32, 4347/33,
4347/37, 4347/38, 41, 4347/45, 4347/46.

% Miasto Koriskie, Obreb 04, dziatki numer 2410/10, 2410/11, 2410/12, 2410/13, 2410/14, 2410/15,
2410/16, 2410/17, 2410/23, 2410/24, 2410/25, 2410/26, 2410/27, 2410/28, 2410/29.
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Zarzadu Powiatu nr 136/2011 z dnia 12 pazdziernika 2011 r. przeznaczono ww.
nieruchomo$¢ do sprzedazy w drodze ustnego przetargu nieograniczonego. Cene
wywotawczg ustalono na 703.700 zt.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, Starosta podat do
publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Wykaz zostat
wywieszony na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa w dniach od 2 pazdziernika do 22
listopada 2011 r. Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do
sprzedazy zamieszczono w dzienniku Echo Dnia z 28 pazdziernika 2011 r., w Biuletynie
Informacji Publicznej (dalej: BIP) na stronie internetowej Starostwa oraz na tablicach
ogtoszen w siedzibach urzedéw gmin z terenu powiatu koneckiego. Ogtoszenie o przetargu
ukazato sie, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, po uptywie
szesciu tygodni od wywieszenia wykazu. Ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz dziatki nr 327 ukazato si¢ w wydaniu ogdlnokrajowym dziennika Gazeta
Wyborcza z dnia 17 stycznia 2012 r. oraz na stronie internetowej www.gazeta.pl przez
okres 14 dni. Ogfoszenie zamieszczono na tablicy ogtoszen w Starostwie i urzedach gmin
z terenu powiatu koneckiego na okres od 17 stycznia do 23 marca 2012 r. Ogtoszenie
zamieszczono réwniez w BIP na stronie internetowej Starostwa. Zarzad Powiatu uchwatg nr
24/2012 z 14 marca 2012 r. powotat trzyosobowg komisje przetargowg do czynnosci
zwigzanych ze sprzedazg w drodze ustnego przetargu nieograniczonego powyzszej
nieruchomosci . Do przetargu nikt nie przystapit. Zarzad Powiatu w Konskich uchwatg nr
35/2012 z dnia 17 kwietnia 2012 r. postanowit przeznaczy¢ ww. nieruchomo$¢ do sprzedazy
w drodze drugiego przetargu. Cene wywotawczg ustalono na 492.590,00 z, tj. 70% ceny
wywotawczej z pierwszego przetargu. Ogtoszenie o drugim przetargu nieograniczonym
ukazato sie w dzienniku Gazeta Prawna w dniu 27 kwietnia 2012 r., na stronach
www.ikomunikaty.pl przez 14 dni i www.przetargi-komunikaty.pl do dnia przetargu, na
tablicach ogtoszen urzedéw gmin z terenu powiatu koneckiego oraz na tablicy ogtoszen
i stronie internetowej Starostwa. Do drugiego przetargu réwniez nikt nie przystapit. Na
podstawie z art. 39 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami Zarzad Powiatu uchwatg,
nr 68/2012 z dnia 20 lipca 2012 r. postanowit przeznaczy¢ do sprzedazy ww. nieruchomosé
w drodze rokowan. Cene zbycia nieruchomosci ustalono na nie mniej niz 351.850 zt, tj. 50%
warto$ci z pierwszego przetargu. Ogtoszenie o sprzedazy nieruchomos$ci w drodze rokowan
ukazato sie w gazecie Tygodnik Konecki w numerze 32 (725) na 6-12 sierpnia 2012 r., na
tablicach ogtoszeh w urzedach gmin z terenu powiatu koneckiego i Starostwie oraz na
stronie internetowej Starostwa. Zarzad Powiatu uchwatg nr 93/2012 z dnia 6 wrze$nia
2012 r. powotat trzyosobowg komisje do przeprowadzenia rokowan. Przewodniczacym
komisji zostat Szymon Biaty — Naczelnik WAG. Do rokowarn przystapita jedna osoba, ktora
w dniu 3 wrzesnia 2012 r., t. w terminie okreslonym w ogtoszeniu wptacita zaliczke
w kwocie 40.000 zt. Podczas rokowan, w dniu 7 wrze$nia 2012 r. osoba ta zaproponowata
kwote 361.000 zI, ptatng jednorazowo, przelewem do dnia 25 wrzesnia 2012 r. Platnosci
dokonano w dniu 24 wrzesnia 2012 r., a w dniu nastepnym zostata zawarta umowa
sprzedazy, w formie aktu notarialnego. Koszt sporzadzenia aktu notarialnego ponidst
kupujacy. Zbycie powyzszej nieruchomosci byto zgodne z odpowiednimi przepisami ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomo$ci?’ (odnosnie ogtoszen, obnizania ceny wywotawczej, zastosowania rokowarn).
(dowdd: akta kontroli str. 427-436)

W okresie objetym kontrolg nieruchomosci gruntowe powiatu koneckiego nie byty oddawane
w wieczyste uzytkowanie. (dowdd: akta kontroli str. 437)

Uchwatg nr IV//13/2011 r. z dnia 25 lutego 2011 r. Rada Powiatu wyrazita zgode na
odstapienie od obowigzku przetargowego trybu zawierania uméw dzierzawy i uméw najmu
oraz na zawarcie tych umoéw na czas nieoznaczony, w przypadku uméw z:

— dzierzawcami dziatki nr 4347/5 pod garaze ,blaszaki’;

21Dz, U. 22014 r., poz. 1490
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— najmujacymi pomieszczenia w budynku biurowym potozonym w Konskich przy ulicy
Stanistawa Staszica 2;
— A.C. najmujacym pomieszczenia w budynku przy ulicy Wjazdowej na dziatce nr 4347/7.

W uzasadnieniu do uchwaty wskazano, ze ma ona charakter porzadkujacy, poniewaz
dotyczy przedmiotu dzierzawy lub najmu, na korzystanie ktorych zostaty juz zawarte umowy
na czas nieoznaczony na zasadach kontynuacji wczesniejszych umow zawartych
z podmiotami, ktére przed 1999 r., byty wtascicielami nieruchomosci. (dowod: akta kontroli
str. 441-443)

W okresie objetym kontrolg powiat oddawat nieruchomos$ci w trwaty zarzad, nieodpfatne
uzytkowanie lub wydzierzawiat.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2012 r. i 2013 r. Zarzad Powiatu wydzierzawit 109 osobom
fizycznym trzy dziatki gruntowe o tacznej powierzchni 3,5716 ha (w tym jedng dziatke
o powierzchni 2,0000 ha rolnikowi oraz pozostate dwie dziatki pod 108 garazy ,blaszakéw”).
Na dzien 1 stycznia 2014 r. i 2015 r. liczba dziatek wydzierzawionych nie ulegta zmianie,
jednak zmniejszyta sie ich powierzchnia do 2,1471 ha. Wielko$¢ dziatki wydzierzawionej
pod gospodarstwo rolne nie ulegta zmianie, natomiast zmniejszyta sie liczba osob
fizycznych dzierzawigcych grunt pod garaze ,blaszaki” do 23. (dowdd: akta kontroli str.
437-440)

Badaniem objeto osiem umow dzierzawy obowigzujacych w latach 2012-2014, z tego
siedem dotyczacych dzierzawy gruntu pod garaz, jedng — dzierzawy gruntéw rolnych.

M.M. w dniu 18 kwietnia 2005 r. wystapit do Zarzadu Powiatu o wydzierzawienie dziatki
rolnej nr 735/1 o powierzchni 2 ha, pofozonej w Rudzie Pilczyckiej. Starosta sporzadzit
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia. Wykaz zostat umieszczony na
tablicach ogtoszen w Starostwie Powiatowym oraz w Urzedzie Gminy w Stupi Koneckiej na
okres 21 dni, tj. na okres zgodny z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
Wykazu nie zamieszczono na stronie internetowej Starostwa. Informacje o wywieszeniu
wykazu zamieszczono w gazecie Echo Dnia. (dowdd: akta kontroli str. 446, 451)

Wicestarosta Andrzej Marek Lenart wyjasnit m.n. w wykazie nieruchomoSci
przeznaczonych do wydzierzawienia nie wskazano terminu do zfoZzenia wniosku przez
osoby, ktorym przystugiwato pierwszenstwo na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 pkt 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, gdyz przedmiotowa dziatka decyzjg Naczelnika Gminy
w Stupi, na wniosek wtascicieli J. i E. W. zostata przejeta na wiasnos$¢ Paristwa w zamian za
rente w trybie art. 9 i 31 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw
rolnych na wilasnos¢ Panstwa za rente i spfaty pieniezne®. Osoby, ktére dobrowolnie
przekazaty nieruchomo$ci rolne w zamian za rente nie mieszczg sie w pojeciu ,poprzednich
wiascicieli” i nie przystuguje im prawo pierwszenstwa w nabyciu nieruchomoSci.
(dowod: akta kontroli str. 686-687)

W dniu 5 grudnia 2005 r. Zarzad Powiatu w Konskich ogtosit ustny przetarg nieograniczony
na dzierzawe dziatki 735/1, dla ktorej prowadzona byta ksiega wieczysta KW48612.
Informacja o przetargu zostata zamieszczona na tablicy ogtoszen w Starostwie, od 5
grudnia 2005 r. do 4 stycznia 2006 r. oraz w BIP. Starosta 30 grudnia 2005 r. powotat
trzyosobowg komisje przetargowa, jednoczesnie zatwierdzajgc regulamin ustnego przetargu
nieograniczonego. Do przetargu przystgpita jedna osoba - M.M. Z przetargu sporzadzono
protokdt, ktory zatwierdzit Starosta. W dniu 1 lutego 2006 r. zostata zawarta umowa
dzierzawy dziatki 735/1 na czas nieokre$lony. Umowe mozna byto rozwigza¢ za
trzymiesiecznym wypowiedzeniem. Czynsz dzierzawny strony ustality na kwote 110 zt netto
rocznie. Czynsz ptatny byt do 31 marca roku, ktérego dotyczyt. Za nieterminowe
uregulowanie czynszu umowa przewidywata naliczanie odsetek na zasadach okre$lonych
w obowigzujacych przepisach prawnych. Zmiana wysokoSci czynszu mogta nastgpi¢
z jednomiesiecznym wyprzedzeniem. Dzierzawca zobowigzany byt w terminie regulowaé
wszelkie daniny i obcigzenia cigzace na przedmiocie dzierzawy (podatek od

28 Dz. U. Nr 21, poz. 118.
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nieruchomosci). Dzierzawca nie byt upowazniony do podnajmowania i poddzierzawiania
catej nieruchomosci lub jej czesci. Z dniem 1 lipca 2014 r., na podstawie uchwaty Zarzadu
Powiatu z 28 kwietnia 2014 r., czynsz dzierzawny zostat podniesiony do kwoty 200 zt netto
rocznie. Pismem z dna 9 pazdziernika 2014 r. Zarzad Powiatu wypowiedziat umowe
dzierzawy ze skutkiem na 31 marca 2015 r.

Badane siedem uméw dzierzawy gruntdéw pod garaze ,blaszaki’, zawarto 1 kwietnia 2011 r.
w trybie bezprzetargowym, na czas nieokre$lony, zgodnie uchwatg Rady Powiatu
nr IV/13/2011 r. z dnia 25 lutego 2011 r. Obowigzywat trzymiesieczny termin
wypowiedzenia umowy. Dzierzawca nie miat prawa do stawiania na terenie dziatki obiektow
budowlanych trwale zwigzanych z gruntem oraz poddzierzawiaC przedmiotu dzierzawy.
Czynsz dzierzawny ustalono w wysoko$ci 10 zt za 1 m? rocznie, na podstawie uchwaty
nr 140/2010 Zarzadu Powiatu z dnia 16 grudnia 2010 r. Czynsz ptatny byt z géry do 20
stycznia danego roku. Zmiana wysokosci czynszu mogta nastapi¢ z jednomiesiecznym
wyprzedzeniem. Za nieterminowe ptacenie czynszu miaty by¢ naliczane odsetki ustawowe.
Od 1 marca 2014 r. podniesiono wysoko$¢ czynszu do kwoty 12 zt za 1 m? na podstawie
uchwaty 70/2013 Zarzadu Powiatu z dnia 14 sierpnia 2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 446-
452)

W okresie objetym kontrolg dwie dziatki, stanowigce wiasnos¢ powiatu, o tacznej
powierzchni 8,9903 ha byly oddane w nieodptatne uzytkowanie Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej w Konskich ul. Gimnazjalna 41 B. Na powyzszym terenie usytuowany byt Szpital
Specjalistyczny im. Sw. tukasza w Konskich. (dowdd: akta kontroli str. 437-440)

W okresie objetym kontrolg 15 jednostek organizacyjnych® powiatu korzystato
z nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad, w tym cztery jednostki*® odptatnie, a pozostate
11 nieodptatnie. Wedtug stanu na 1 stycznia 2012 r. odptatnie w trwaty zarzad oddane byly
trzy dziatki o powierzchni 1,3387 ha, a wedtug stanu na 1 stycznia 2015 r. — cztery dziatki
0 powierzchni 1,5686 ha. Natomiast nieodptatnie w trwaty zarzad na dzien 1 stycznia
2012 r. Zarzad Powiatu oddat 18 dziatek (bez dziatek pod drogi) o tacznej powierzchni
43,4316 ha, a wediug stanu na 1 stycznia 2015 r. — 18 dziatek (bez dziatek pod drogi)
0 tacznej powierzchni 43,0247 ha. (dowdd: akta kontroli str. 437-439, 453-454).

Badaniem objeto 10 decyzji dotyczacych oddania nieruchomos$ci w trwaty zarzad, wydanych
w latach 2000-2010 i obowigzujacych w okresie objetym kontrolg. Decyzje zawieraty
wszystkie elementy okre$lone w art. 45 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.
W pieciu decyzjach nie okreSlono wysokosci optaty rocznej, poniewaz szkoty zwolniono
z optaty z tytutu trwatego zarzadu, na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie oSwiaty®’. Natomiast w pozostatych pieciu decyzjach wysokoS¢ stawki
procentowej opfat rocznych z tytutu trwatego zarzadu zostata okreslona zgodnie z art. 83
ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. w wysokosci 0,3%. W trzech
przypadkach, na podstawie art. 84 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Zarzad
Powiatu, za zgodg Rady Powiatu, udzielit bonifikaty od opfat rocznych z tytutu trwatego
zarzadu, w tym w jednym przypadku w wysokosci 100%, a w dwdch pozostatych
w wysokosci 95%. Starostwo nie posiadato operatéw szacunkowych okre$lajacych wartos¢
nieruchomos$ci oddanych w trwaty zarzad Domowi Opieki Spotecznej w Koniskich (dziatki nr
4362 i 4363/1) i ZDP (dziatki nr 975/31 975/33), przy czym Dom Opieki Spotecznej

2 | Liceum Ogdlnoksztatcace w Konskich, Bursa Szkolna w Koriskich, Il Liceum Ogdlnoksztatcace
w Korniskich, Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Staporkowie, Wielofunkcyjna Placdwka Pomocy
Dziecku i Rodzinie w Staporkowie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koriskich, Zespot Szkét
Ponadpodstawowych nr 1 w Koriskich, Zespdt Szkét Ponadpodstawowych nr 2 w Koriskich, Zespét
Szkot Ponadpodstawowych nr 3 w Konskich, Dom Pomocy Spotecznej w Koriskich, Dom Pomocy
Spofecznej w Rudzie Pilczyckiej, Starostwo Powiatowe w Konskich, Powiatowy Urzad Pracy
w Konskich, Zarzad Drég Powiatowych w Konskich oraz Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy
w Baryczy.

30 Wielofunkcyjna Placowka Pomocy Dziecku i Rodzinie w Staporkowie, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Koriskich, Powiatowy Urzad Pracy w Konskich, Zarzad Drég Powiatowych w Konskich.

31 Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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w Konskich nie ponosit optat z tytutu trwatego zarzadu (bonifikata). Decyzje oddajace
nieruchomo$ci w trwaly zarzad zawieraly informacje o konieczno$ci uzyskania zgody
Zarzadu Powiatu lub Rady Powiatu na oddanie czeSci nieruchomo$ci w najem lub
dzierzawe. Jednostki organizacyjne powiatu, ktérym Zarzad Powiatu przekazat
nieruchomo$ci w trwaty zarzad informowaty Zarzad Powiatu o wynajmowaniu czesci
nieruchomos$ci oddanych im w trwaty zarzad. W okresie objetym kontrolg nie wystapity
przypadki oddania przez powiatowe jednostki organizacyjne nieruchomosci pozostajacych
w trwatym zarzadzie lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na okres powyze;
trzech lat. (dowod: akta kontroli str. 455-470)

Wicestarosta wyjasnit m.in., ze wartosci ww. nieruchomosci okre$lone zostaty przez
rzeczoznawce majgtkowego. Operaty szacunkowe fizycznie nie zachowafty sie jednak
w aktach spraw. (dowdd: akta kontroli str. 686)

Zarzad Powiatu nie aktualizowat optat rocznych z tytutu ustanowienia trwatego zarzadu.
(dowdd: akta kontroli str. 455-457)

Wicestarosta wyjasnit m.in., ze z fresci art. 87 ust 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie wynika jednoznacznie obowigzek aktualizowania przedmiotowych
opfat, a jedynie taka mozliwo$¢, Zarzad Powiatu biorgc pod uwage brak wzrostu wartoSci
nieruchomosci gruntowej w ciggu ostatnich 4 lat w przypadku nieruchomoS$ci oddanej
w trwaty zarzad WPPDIR w Staporkowie, niewielki wzrost wartosci w przypadku ZDP
w Koriskich oraz konieczno$¢ poniesienia kosztdw zlecania rzeczoznawcy wykonania
operatow, nie dokonat z urzedu takiej aktualizacji. (dowod: akta kontroli str. 685)

Zgodnie z EGIiB, wedtug stanu na 9 czerwca 2015 r., powiat konecki byt wtascicielem 300
dziatek o tacznej powierzchni 146,6125 ha znajdujacych sie pod drogami, w tym
w przypadku 134 dziatek o tgcznej powierzchni 137,1231 ha ZDP wpisany byt jako
,wykonujacy zadania zarzadu drogi”, a w przypadku pozostatych dziatek wpisany byt jedynie
powiat. (dowdd: akta kontroli str. 22)

Do 31 grudnia 2014 r. Zarzad Powiatu wydat dwie decyzje przekazujace
36 nieruchomosci gruntowych o facznej powierzchni 37,6716 ha, zajete pod drogi
powiatowe, w trwaly zarzad ZDP. W 2013 r. Zarzad Powiatu przekazat w trwaty zarzad 26
dziatek gruntowych o powierzchni 27,8100 ha, znajdujgcych sie pod drogami powiatowymi
nr0418 T, 0419 T, 0420 T, 0421 T. Natomiast w 2014 r. Zarzad Powiatu przekazat w trwaty
zarzad ZDP 10 dziatek o powierzchni 9,8616 ha, zajetych pod droge powiatowg nr 0417T.

Zarzad Powiatu nie wydat decyzji przekazujacych w trwaty zarzad ZDP 264 dziatki o tacznej
powierzchni 108,9409 ha, znajdujace sie pod drogami (dowod: akta kontroli str. 22, 471-
491)

Dyrektor ZDP Stanistaw Moscinski poinformowat, ze ZDP wiada 38 dziatkami o facznej
powierzchni 38,7289 ha, przekazanymi przez Zarzad Powiatu w trwaty zarzad (w tym 36
dziatek o powierzchni 37,6716 ha pod drogami). (dowdd: akta kontroli str. 492-504)

W latach 2012-2014 powiat konecki zbyt jedng nieruchomo$¢ w drodze darowizny oraz
odwotat jedng darowizne.

W 2013 r. Zarzad Oddziatu Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego wystapit
do burmistrza miasta i gminy w Korskich oraz Starosty o utworzenie miejsca pamieci na
terenie bylego obozu, w ktorym w latach 1941-1943 zmarto okoto 23 tysigce jencow
wojennych. W 2013 r. teren ten stanowit wtasnos¢ powiatu koneckiego. W dniu 5 wrze$nia
2013 r. Starosta wystapit do burmistrza miasta i gminy Koriskie z wnioskiem o podziat
dziatki numer 1009/3 na dziatki numer 1009/19 i numer 1009/20. Druga z dziatek miata
stanowi¢ teren pod tablice pamigtkowa, a pierwsza pozosta¢ w trwatym zarzadzie Zespotu
Szkoét Ponadgimnazjalnych nr 2 w Konskich. W dniu 25 lutego 2014 r. burmistrz miasta
i gminy Konskie decyzja GNL.6831.2.7.2014.MW zatwierdzit projekt podziatu dziatki numer
1009/3 o powierzchni 4,5277 ha na dziatki numer 1009/19 o powierzchni 4,5259 ha i numer
1009/20 o powierzchni 0,0018 ha. W dniu 16 lipca 2014 r. burmistrz miasta i gminy Koriskie
zwrocit sie do Starosty o przekazanie dziatki 1009/20 w drodze darowizny na cele statutowe
(utworzenie miejsca pamieci). Uchwatg nr XLI1/29/2014 Rada Powiatu w dniu 14 sierpnia
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2014 r. wyrazita zgode na dokonanie na rzecz gminy Konskie darowizny nieruchomosci
gruntowej 1009/20 z przeznaczeniem na cel publiczny, tj. ustanowienie i ochrong miejsca
pamigci narodowej. Umowa darowizny ww. dziatki zostata zawarta w dniu 5 wrze$nia
2014 r. w formie aktu notarialnego (Rep. A 3365/2014). Warto$¢ przedmiotu darowizny
okreslono na 2.700 zt. (dowod: akta kontroli str. 505)

Uchwatg nr XI/52/99 z dnia 20 pazdziernika 1999 r. Rada Powiatu wydzielita ze struktur
Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Koriskich zadania z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej celem przekazania ich samorzadowi miasta i gminy
Staporkéw. Réwnoczesnie Rada Powiatu wyrazita zgode na dokonanie darowizny na rzecz
gminy Staporkéw nieruchomos$ci wraz z budynkami i infrastrukturg techniczng Przychodni
Rejonowej w Staporkowie i osrodkéw zdrowia w Niektaniu, Krasnej i Odrowgzu. Powyzszej
darowizny dokonano aktem notarialnym Rep. A 1303/2000 z dnia 13 kwietnia 2000 r.
W akcie notarialnym wskazano, ze darowane nieruchomosci sg zabudowane obiektami
przeznaczonymi pod utrzymanie publicznych obiektéw ochrony zdrowia i w tym celu winny
by¢ uzytkowane. W przypadku wykorzystania nieruchomosci niezgodnie z ich
przeznaczeniem umowa darowizny mogta by¢ odwotana. Uchwatg nr XLI11/350/2013 z dnia
16 pazdziernika 2013 r. Rada Miejska w Staporkowie wyrazita zgode na wystapienie do
Rady Powiatu w sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie od odwotania darowizny
nieruchomos$ci oznaczonej nr 803 potozonej w Btaszkowie i zabudowanej o$rodkiem
zdrowia, w zwigzku z planowang sprzedazg lokali mieszkalnych w budynku osrodka na
rzecz ich najemcow. W budynku Osrodka Zdrowia w Odrowazu, potozonym na dziatce 803
w obrebie Btaszkdw, zostaly ustanowione jako odrebne nieruchomosci cztery lokale
mieszkalne oraz lokal uzytkowy — osrodek zdrowia i kottownia. Dla lokali mieszkalnych
zatozono odrebne ksiegi wieczyste. Uchwatg nr XXXVIII/19/2014 z dnia 27 maja 2014 r.
Rada Powiatu odwotata darowizne czesci dziatki 803 o powierzchni 0,9000 ha, uzytkowanej
niezgodnie z przeznaczeniem. W uzasadnieniu do uchwaty wskazano m.in. ze uzytkowanie
czesci budynku jako lokale mieszkalne bylo niezgodne z celem na jaki darowano
nieruchomo$¢. Powotano sie réwniez na art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, z ktérego wynika ze w przypadku niewykorzystania nieruchomosci na
cel okreslony w umowie darowizna podlega odwotaniu. Stosowny zapis znajdowat sie
réwniez w umowie darowizny. Aktem notarialnym rep. A nr 4981/2014 z dnia 17 grudnia
2014 r. darowizna zostata odwotana. Uchwatg nr V1/24/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 r.
Rada Powiatu przeznaczyta lokale mieszkalne do zbycia. (dowdd: akta kontroli str. 506-517)

Tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej zostat okreslony uchwatami Rady Powiatu
nr XXXI11/2/2010 z dnia 27 stycznia 2010 r. i nr XLI/49/2010 z 28 pazdziernika 2010 r.
Whioski do projektu budzetu kierownicy jednostek organizacyjnych powiatu, powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy, naczelnicy wydziatéw Starostwa, powiatowe osoby prawne,
organizacje pozarzadowe, jednostki wspdtpracujgce, zobowigzani byli sktada¢ w terminie do
30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok, na ktéry opracowywany byt projekt budzetu.
Whioski te miaty zawiera¢ zestawienie prognozowanych dochodéw i potrzeb wedtug
dziatow, rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej, tabele kalkulacyjng zatrudnienia
i funduszu ptac oraz wykaz planowanych inwestycji, a takze zestawienie wydatkéw na
programy i projekty realizowane ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.
Whioski miaty podlega¢ weryfikacji i zaopiniowaniu przez wydziaty merytoryczne Starostwa,
a nastepnie przedktadane Skarbnikowi Powiatu Koneckiego (dalej: Skarbnik). Wstepne
zatozenia planu Skarbnik miat przedtozy¢ do 10 listopada roku poprzedzajacego rok, na
ktory opracowywany byt projekt budzetu. (dowod: akta kontroli str. 518-524)

Powiatowe jednostki organizacyjne sktadaty plany jednostkowe dochodéw i wydatkow,
w ktorych wykazywaty dochody z najmu (Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat
70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami § 750 — Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze). Dochody te uwzgledniane byty w planach dochodéw na latach 2012-2014.

Zgodnie z § 1 pkt 4 uchwaly Rady Powiatu nr XXXIII/2/2010 naczelnicy wydziatéw
Starostwa powinni sktada¢ wnioski do budzetu opracowane na podstawie zakresu zadan
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Ustalone
nieprawidtowosci

realizowanych przez nadzorowany wydziat. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, do
zadan WAG nalezato m.in. przygotowywanie propozycji Zarzadowi Powiatu w zakresie
gospodarowania mieniem powiatu wtasnych jednostek organizacyjnych, tj.: nieruchomosci
oddanych w trwaly zarzad, uzyczenie, bedacych w nieodptatnym uzytkowaniu, dzierzawie,
lub uzytkowaniu wieczystym zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami. Naczelnik
WAG nie przedktadat wnioskow do projektu budzetu na lata 2012-2014 w cze$ci dotyczacej
planowanych dochodéw z najmu i dzierzawy oraz trwatego zarzadu. (dowdd: akta kontroli
str. 51-77, 518-575)

W okresie objetym kontrolg projekty planéw finansowych w cze$ci dotyczacej dochoddw
z nieruchomosci byty opracowywane na podstawie projektéw przedktadanych przez
jednostki podlegte oraz zestawier obowigzujacych umoéw dzierzawy sporzadzanych przez
Wydziat Budzetu i Finansow.

Na 2012 r. powiat konecki zaplanowat dochody z nieruchomosci w wysoko$ci 463 tys. zt,
w tym ze sprzedazy nieruchomosci w kwocie 361 tys. zt i z tytutlu czynszu z najmu
i dzierzawy w wysokosci 102 tys. zt. Zrealizowane dochody z nieruchomosci powiatu
wyniosty 485 tys. zt, tj. 105% planowanych dochodéw. Dochody wigksze niz planowano
uzyskano z optat z najmu i dzierzawy (120 tys. zt) oraz nieujetych w planie optat z tytutu
trwatego zarzadu (4 tys. z).

Na 2013 r. powiat konecki zaplanowat dochody z nieruchomo$ci w wysoko$ci 957 tys. zt,
w tym ze sprzedazy nieruchomosci w kwocie 800 tys. zt, z optat z tytutu trwatego zarzadu —
5 tys. zt oraz z czynszu z najmu i dzierzawy — 152 tys. zt. Powiat uzyskat dochody
w wysokosci 160 tys. zt, ti. w wysokosci 17% planowanych dochodéw. Przyczyng
powyzszego bylo niezrealizowanie dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci. (dowod: akta
kontroli str. 525-577)

Skarbnik Edyta Drazkiewicz wyjasnita m.in., ze zamierzeniem Zarzadu Powiatu byta
sprzedaz 12 dziatek budowlanych przy ulicy Spacerowej w Konskich. Przedtuzajaca sie
procedura administracyjna dotyczaca wydania decyzji w sprawie ustalenia warunkow
zabudowy na skutek sktadanych odwofan, spowodowata, ze nie dokonano zaplanowanej
sprzedazy dziatek budowlanych, a tym samym nie zrealizowano dochodéw z tego tytutu.
(dowod: akta kontroli str. 705)

Na 2014 r. powiat konecki zaplanowat dochody z nieruchomosci, jedynie z czynszu z najmu
i dzierzawy, w wysokosci 171 tys. zt. Dochody zrealizowane wyniosty 182 tys. z, tj.
106% planowanych dochodow. Powiat uzyskat dochody z czynszu z najmu i dzierzawy
w wysokosci 177 tys. zt oraz z nieujetych w planie optat z trwatego zarzadu w wysokoSci
5 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 576-577)

Edyta Drazkiewicz wyjasnita m.in., Zze w trakcie prac nad projektem budzetu na rok 2012
i 2014 nie otrzymatam z wilasciwego wydziatu merytorycznego wniosku dotyczacego
planowanych dochodéw budzetu powiatu z tytutu opfat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci, w zwigzku z czym nie zaplanowatam dochodéw z tego tytufu. (dowdd: akta
kontroli str. 704-705)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plany wykorzystania zasobu nieruchomosci powiatu koneckiego na lata 2012-2014
oraz 2013-2015 nie byty przedmiotem obrad Zarzadu Powiatu, ktory zgodnie z art. 25b
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami gospodaruje powiatowym zasobem
nieruchomosci, a w mysl art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25 ust. 2 gospodarowanie
zasobem nieruchomosci polega m.in. na sporzadzeniu planu wykorzystania zasobu.
(dowod: akta kontroli str. 348-351)

Starosta wyjasnit, ze Zarzad Powiatu w Koriskich nie przyjat w formie uchwaty Planu
wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Powiafu Koneckiego znajdujacego sie
w kompetencjach Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego, gdyz przedmiotowy plan
nie zostat przedstawiony w formie papierowej do zatwierdzenia przez zarzad.
(dowod: akta kontroli str. 674)
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2. Plany na lata 2012-2014 oraz 2013-2015 zostaty sporzadzone nierzetelnie, poniewaz
nie wykazano w nich wszystkich dziatek bedacych wlasnoscig powiatu koneckiego lub
bedacych w wieczystym uzytkowaniu. Powiat konecki byt wiascicielem Ilub
uzytkownikiem wieczystym, wedtug danych na dzien 19 listopada 2009 r., 204 dziatek
o tacznej powierzchni 204,0141 ha, na dzien 19 maja 2013 r. — 377 dziatek
o powierzchni 208,6510 ha i na dziehn 9 czerwca 2015 r. — 403 dziatek o powierzchni
208,8017 ha. (dowod: akta kontroli str. 113-187, 348-351)

Starosta wyjasnit, ze w Planie na lata 2012-2014 sporzgdzonym w oparciu o przepisy
ustawy o gospodarce nieruchomoSciami nie zostaty uwzglednione dziatki wfashe
powiatu oddane w trwaty zarzad ZDP - z uwagi na ich niekomercyjny charakter. Jak
wynika z art. 23 ust. 1d cyt. wyzej przepisu plan taki, winien okreslac m.in. zestawienie
powierzchni nieruchomosci zasobu i terenéw oddanych w uzytkowanie wieczyste (co
nie oznacza literalnego wyszczegdlnienia parcel), prognozy ich udostepniania,
nabywania wydatkow i wptywdw oraz program zagospodarowania nieruchomoSci. Drogi
nie generujg Zzadnych dochodow, nie sq takze przedmiotem obrotu i nie mogq by¢
inaczej zagospodarowywane niz tak, jak wskazuje dotychczasowy charakter tych
Oziatek. Natomiast Plan opracowany na lata 2013-2015 - stosownie do kompetencji
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami obejmuje powierzchnie wszystkich
nieruchomosci stanowigcych czysty zasob, czyli tych ktore nie zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste i w trwaty zarzad. (dowdd: akta kontroli str. 674)

3. Naczelnik WAG nie przedktadat wnioskow do projektu budzetu na lata 2012-2014
w czesci dotyczacej planowanych dochodéw z najmu i dzierzawy oraz trwatego
zarzadu, pomimo obowigzku wynikajacego z § 1 pkt 4 uchwaty Rady Powiatu Rady
Powiatu nr XXXI11/2/2010 z dnia 27 stycznia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej. (dowdd: akta kontroli str. 51-77, 518-575)

Naczelnik WAG Szymon Biaty wyjasnit m.in., ze przekazywano do projektu budzetu
wnioski w zakresie planowanych wydatkéw budzetowych Starostwa Powiatowego
dotyczacych min.: zakupu energii, wody, ustug budowlanych itp. Nie przekazywano
odrebnie wnioskow w zakresie planowanych dochoddw budzetowych zwigzanych
Z gospodarowaniem mieniem Powiatu tj.: czynsze, dochody z tytutu optaty za trwaty
zarzad itp., gdyz do Wydziafu Budzetowo-Finansowego przekazywane sgq na biezgco
dokumenty (umowy, decyzje) bedace podstawq naliczania w/w  dochodow.
(dowod: akta kontroli str. 680)

Sporzadzone w okresie objetym kontrola plany wykorzystania zasobu nieruchomosci
powiatu koneckiego nie zostaty uchwalone przez Zarzad Powiatu, W planach tych nie
uwzgledniono wszystkich nieruchomosci nalezacych do zasobu. Zarzad Powiatu
prawidtowo udostepniat i zbywat nieruchomosci stanowigce wtasno$¢ powiatu koneckiego.
Naczelnik WAG nie sktadat, wymaganych uchwatg Rady Powiatu, wnioskéw do projektu
budzetu powiatu w czesci dotyczacej planowanych dochodéw z najmu i dzierzawy oraz
trwatego zarzadu na lata 2012-2014.

4. Prowadzenie ewidencji ksiegowej nieruchomosci, przeprowadzanie
inwentaryzacji oraz sporzadzanie informacji o stanie mienia powiatu

Ewidencja ksiegowa nieruchomo$ci powiatu prowadzona byta recznie, w formie papierowej
ksiegi inwentarzowej. Ksigga inwentarzowa zawierata nastepujace rubryki: numer
inwentarzowy, nazwa i charakter $rodka trwatego, date i zrddio nabycia, date, symbol
i numer dowodu, na podstawie ktérego wprowadzono dziatke, warto$¢ poczatkowa, zmiana
wartosci poczatkowej, skreslenie z ewidencji (data, numer dowodu i sposéb likwidacii).
W przypadku dziatek, ktdre powstaty w wyniku podziatu dziatek znajdujgcych sie
w ewidencji, nie nadawano im nowych numeréw w ksiedze inwentarzowej, a jedynie
wpisywano je w adnotacjach dotyczacych podzielonych dziatek. W przypadku dziesieciu
dziatek powstatych w wyniku podziatu w ewidencji podano ich tgczng wartos¢, bez podania
wartosci poszczegolnych dziatek. (dowod: akta kontroli str. 578-589)
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Edyta Drazkiewicz wyjasnita m.in., ze ksiega Srodkow trwatych, zgodnie z art. 24 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, prowadzona jest rzetelnie. Dokonane
w niej zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Salda konta 011 0 na 31 grudnia kazdego
roku budzetowego sg zgodne ze stanem wartosci gruntow wynikajacych z ewidencji
ilosciowo-wartoSciowej. Wszelkie zmiany w zakresie zmniejszen i zwigkszen gruntéw ujete
w ewidencji Syntetycznej sq ujete w ksiedze Srodkow trwafych. Ewidencja prowadzona jest
na biezaco, dane zapisywane Sg w sposOb pozwalajacy na sprawdzenie poprawnoSci
zapiséw z dowodami zrodtowymi. Wszystkie dowody ksiegowe zakwalifikowane do ujecia
w danym miesigcu zostaty zaewidencjonowane. (...) Pracownica Wydziatu Budzetu
i Finanséw naniosta podziat dziatek wpisujgc nowe numery i powierzchnie dziatek. Nie
naniosta warto$ci kazdej z nowopowstatej dziatki, nie otrzymata tych wartosci z Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami. Nie oznacza to jednak, iz wartoSci nie byfo.
W ksiedze $rodkéw trwalych widniata warto$¢ stanowigca sume dziatek powstafych
Z podzielenia kazdej dziatki z osobna. (dowod: akta kontroli str. 705-706)

Ewidencja ksiegowa nieruchomosci powiatu podczas kontroli zostata uzupetniona. Dziatkom
powstatym w wyniku podziatu nadano numery w ksiedze inwentarzowej oraz podano
warto$¢ poszczegdlnych dziatek. (dowod: akta kontroli str. 710-722)

Ksiega inwentarzowa nie byta powigzana elektronicznie z ewidencjg nieruchomosci
stanowigcych mienie powiatu.

Badanie w zakresie zgodnosci danych zawartych w ewidencji ksiegowej gruntow
prowadzonej przez Starostwo z ewidencjg powiatowego zasobu nieruchomosci wykazato,
ze w ewidencji ksiegowej ujeto wszystkie dziatki stanowigce wtasnosé Powiatu, nie oddane
w trwaly zarzad oraz bedace w uzytkowaniu wieczystym powiatu. Numery dziatek
i powierzchnie byly zgodne. W ksiedze inwentarzowej podano numery ksigg wieczystych
wedtug starych oznaczen. (dowdd: akta kontroli str. 21-22, 578-589)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r., 2012 r, 2013 r. i 2014 r. saldo konta 011-0 Grunty byto
zgodne z danymi wynikajacymi z ksiegi inwentarzowej gruntéw. (dowod: akta kontroli str.
578-593)

Starostwo ostatnig inwentaryzacie gruntow, poprzez poréwnanie danych z ksiag
rachunkowych z EGIB oraz dokumentacjg zrodiowa, tj. w sposdb przewidziany w art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, przeprowadzit wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2011 r. W celu dotrzymania terminu wynikajagcego z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy
o rachunkowo$ci nastepna inwentaryzacja gruntow powinna by¢ przeprowadzona na dzien
31 grudnia 2015 r. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. nie stwierdzono rdznic
inwentaryzacyjnych dotyczacych gruntow.

Podczas inwentaryzacji przeprowadzanych w Urzedzie na dzien 31 grudnia 2012 r., 2013 r.
i 2014 r. grunty inwentaryzowane byly w drodze weryfikacji danych wynikajgcych
z ewidencji powiatowego zasobu nieruchomosci z ewidencjq ksiegowa. W wyniku
weryfikacji przeprowadzonej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. ujeto ksiedze
inwentarzowej gruntow podzialy geodezyjne trzech dziatek®, cztery mieszkania wraz
z gruntem w wyniku cofniecia darowizny oraz umorzono dziatke nr 3726/3 przekazang
w trwaty zarzad. (dowdd: akta kontroli str. 594-668)

Zarzad Powiatu sporzadzit Informacje o stanie mienia powiatu, o ktérych mowa w art. 267

ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.,

2013 r. oraz 2014 r., ktére zawieraty dane o:

- przystugujacym powiatowi prawie wtasno$ci nieruchomosci i uzytkowania wieczystego,

— zmianach dotyczacych prawa wiasnoéci i uzytkowania wieczystego, od dnia ztozenia
poprzedniej informacii,

- dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wtasnosci.

32 Nr 2410/7, 2410/9 i 735/1.
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W sporzadzonych Informacjach o stanie mienia powiatu Zarzad Powiatu nie ujat gruntéw
stanowiacych wtasno$¢ powiatu znajdujacych sie pod drogami oraz gruntéw bedacych
w posiadaniu powiatu koneckiego.

Informacje zostaty przedstawione Radzie Powiatu, w terminie okreslonym w art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tj. do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym, za ktory sktadat informacje. Informacje o stanie mienia komunalnego zostaty
opublikowane w BIP, na stronie internetowej www.bip.konecki.wrota-swietokrzyskie.pl.
(dowod: akta kontroli str. 392-415, 669-671)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na nierzetelnym sporzadzeniu Informacji o stanie mienia
komunalnego za lata 2012-2014.

Informacje o stanie mienia komunalnego za lata 2012-2014 nie uwzgledniaty danych
0 bedacych wlasno$cig powiatu koneckiego gruntach znajdujacych sie pod drogami oraz
0 gruntach bedacych w posiadaniu powiatu koneckiego, pomimo wymogu okreslonego
w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. (dowdd: akta kontroli str. 392-415)

Starosta wyjaénit: nieuwzglednienie drog oddanych w trwaty zarzad dla ZDP w powyzszych
sprawozdaniach nie oznacza, iz Zarzad Powiatu wiedzg takq nie dysponuje. Informacje
w tej kwestii przekazywane sg na naradach roboczych kierownikow wydziatow oraz na
sesjach Rady Powiatu, podczas ktorych prezentowane sg plany robdt drogowo-mostowych
i dane o stanie zimowego utrzymania dr6g. (dowdd: akta kontroli str. 674)

W ksiegowej ewidencji gruntow ujeto wszystkie dziatki stanowigce witasnos¢ powiatu
koneckiego, nieoddane w trwaty zarzad oraz bedgce w uzytkowaniu wieczystym powiatu.
Zarzad Powiatu sporzadzit Informacje o stanie mienia powiatu za lata 2012-2014
i przedstawiat je Radzie Powiatu w obowigzujacym terminie. Informacje te nie uwzgledniaty
danych o bedacych wiasno$cig powiatu koneckiego gruntach znajdujacych sie pod drogami
oraz o gruntach bedacych w posiadaniu powiatu koneckiego.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli33, wnioskuje o:

1. Wystapienie z wnioskiem o zatozenie ksiegi wieczystej badz dokonanie wpisu
w ksiedze wieczystej, w celu ujawnienia prawa wiasnosci powiatu koneckiego
w stosunku do wszystkich sposréd omawianych w pkt 2 56 dziatek, odno$nie ktérych
powiat konecki posiada decyzje wojewody $wietokrzyskiego, stwierdzajace nabycie
przez powiat powyzszych dziatek.

2. Wystgpienie do wojewody Swietokrzyskiego o stwierdzenie nabycia z mocy prawa
przez powiat konecki 46 dziatek znajdujacych sie pod drogami powiatowymi.

3. Sktadanie wnioskéw o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci nieruchomosci
powiatu niezwtocznie po uzyskaniu decyzji wojewody Swietokrzyskiego, stwierdzajacej
nabycie nieruchomos$ci z mocy prawa.

4. Opracowanie rzetelnego planu wykorzystania zasobu nieruchomos$ci powiatu
koneckiego, uwzgledniajacego wszystkie nieruchomosci nalezace do tego zasobu
i przyjecie go przez Zarzad Powiatu.

5. Uwzglednianie w projektach budZetu powiatu koneckiego wszystkich dochodéw z tytutu
udostepniania nieruchomosci, na podstawie wnioskéw przedktadanych przez komérke
organizacyjng wtadciwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami.

6. Wykazywanie w Informacji o stanie mienia komunalnego danych o wszystkich
nieruchomos$ciach stanowigcych wtasnos¢ powiatu koneckiego oraz znajdujgcych sie
W jego posiadaniu.

3Dz.U.z2015r., poz. 1096
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia listopada 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz

Piotr Fatalski
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;
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