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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - K/17/003 — Pozyskiwanie przez gminy srodkéw i zasady przydziatu mieszkan
komunalnych i socjalnych.

Okres objety kontrolg Od 1 stycznia 2014 r. do zakorczenia kontroli.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler  Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LK1/40/2017
z dnia 27 kwietnia 2017 r. (dowod: akta kontroli str. 1)

Jednostka  Urzad Miasta i Gminy w Matogoszczu, ul. Jaszowskiego 3A, 28-366 Matogoszcz
kontrolowana (dalej: Urzad).

Kierownik jednostki - Jan Gtogowski, Burmistrz Miasta i Gminy Matogoszcz (dalej: Burmistrz) (dowod: akta
kontrolowanej  kontrolj str. 3, 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ocena ogdina Gmina Matogoszcz (dalej: gmina) zapewnita rozwigzania organizacyjne pozwalajace
na ksztattowanie polityki w zakresie gospodarowania lokalami stanowigcymi jej
mieszkaniowy zasob. Zadania te realizowane byly przez pracownika zajmujacego
stanowisko do spraw gospodarki komunalnej oraz Zaktad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Matogoszczu (dalej: Zaktad).

Przepisy prawa miejscowego stanowigce podstawe ksztattowania i wdrazania
polityki gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy zostaty opracowane przed
kilkunastu laty, co moze budzi¢ obawy dotyczace ich aktualnosci. Tymczasem
Burmistrz nie wystapit z zadng inicjatywa zmierzajacq do ich uaktualnienia.

W latach 2010-2015 nie zgtoszono projektu uchwaty dotyczacej wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy (dalej: Program),
natomiast Program na lata 2016-2012 =zostat sporzadzony nierzetelnie.
W obowigzujacych w gminie przepisach nie zostat okreslony sposob poddania
kontroli spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali
mieszkalnych, a takze kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowe;
przekraczajacej 80 m2.

Gmina w sposob czytelny i przejrzysty prowadzita wykaz lokali stanowigcych
mieszkaniowy zaséb gminy. Pomimo braku pisemnych procedur dotyczacych
ewidencjonowania tych lokali, wypracowany w Urzedzie system zapewnia sprawny
dostep do niezbednych informacji o stanie zasobu oraz o ewentualnych zmianach
tego stanu.

Tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali mieszkalnych nie byt
poddany kontroli spotecznej, poniewaz w gminie nie zostata powotana spoteczna

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

rada (komisja) mieszkaniowa. Pomimo nieprowadzenia listy oczekujgcych wszystkie
ztozone wnioski byly ewidencjonowane w wykazie wptywajacych spraw
prowadzonym na stanowisku do spraw gospodarki komunalnej. Opiniowaniem
ztozonych przez mieszkaicow gminy wnioskow zajmowata sie dorazna komisja
powotana przez Rade Miejska w Matogoszczu, w ktérej sktad wehodzili radni gminy.

Gmina nie pozyskiwata $rodkow na budownictwo mieszkan komunalnych
I socjalnych. Nie uczestniczac w tego typu programach, gmina dobrowolnie
zrezygnowata ze wsparcia panstwa w wybudowaniu lokali mieszkalnych
zwigkszajgcych stan mieszkaniowego zasobu gminy, a tym samym z mozliwo$ci
bardziej skutecznego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkaicow gminy.

Gmina uwzgledniata uprawnienia najemcow do obnizania stawek czynszéw, a takze
korzystata z wystepowania przestanek do podwyzszenia stawek czynszow za najem
lokali mieszkalnych w stosunku do bazowych stawek czynszu. Réznicowania stawek
czynszu dokonywano zgodnie z kryteriami okre$lonymi w Zarzadzeniu Burmistrza
nr 231/05 z 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek czynszu za
1 m2 powierzchni uzytkowej w lokalach mieszkalnych i socjalnych stanowigcych
mienie gminy. W badanym okresie wysokos¢ stawek czynszu nie ulegata zmianie.

Gmina korzystata z mozliwosci jakie daje ustawa o ochronie praw lokatorow
w zakresie kontrolowania stanu technicznego wynajetych lokali. Przeprowadzone
kontrole, jak rowniez analiza treSci skarg kierowanych do Urzedu nie wykazaty
nieprawidtowosci polegajacych na dewastaciji tych lokali przez najemcow.

Gmina nie uzalezniata zawarcia umowy najmu od wptacenia przez najemce kaucii
zabezpieczajgcej. Mozliwos¢ takg wybrano opierajgc sie na doswiadczeniach z lat
ubiegtych i braku sygnatow o ewentualnych dewastacjach lokali dokonywanych
przez najemcow. Gmina podejmowata skuteczne dziatania windykacyjne, w wyniku
ktorych nastapit stopniowy spadek zalegtosci z tytutu optat czynszowych. Nie
wystapity przypadki wypowiedzenia umowy najmu lokalu z powodu zadtuzenia,
natomiast do sadu skierowano tgcznie pie¢ spraw, z ktorych jedna zakonczyta sie
wyrokiem orzekajacym eksmisje z prawem do lokalu socjalnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie i wdrazanie zasad gospodarki lokalami.

1.1. Zarzadzeniem Nr 0050.57.2012 Burmistrza Miasta i Gminy Matogoszcz
z 24 wrze$nia 2012 r. Urzedowi Miasta i Gminy w Matogoszczu nadany zostat
Regulamin Organizacyjny (Regulamin). W strukturze Urzedu wyodrebniono
jednoosobowe stanowisko do spraw gospodarki komunalnej. Zgodnie z § 61 ww.
Regulaminu, do zadan stanowiska do spraw gospodarki komunalnej w zakresie
gospodarki lokalowej nalezy m.in.:

— przygotowywanie projektow uchwat w sprawach wieloletniego programu
gospodarowania  mieszkaniowym  zasobem gminy oraz zasad
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy;

— przydziaty lokali mieszkalnych i lokali socjalnych oraz nadzér nad
wypowiadaniem umdw najmu;

— nadzér nad prowadzeniem egzekucji w sprawach lokalowych;

— nadzér nad eksploatacjg substancji mieszkaniowej i infrastruktury
towarzyszacej (przeglady);



— nadzér nad remontami budynkéw oraz lokali mieszkalnych; ustalanie
propozycji stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych oraz lokali
socjalnych.

[dowdd: akta kontroli str. 16-19]
W badanym okresie powyzsze zadania wykonywali:

— podinspektor ds. gospodarki komunalnej Andrzej Skrobot — w okresie od
1 stycznia 2013 r. do 24 lipca 2016 .

— podinspektor ds. gospodarki komunalnej Magdalena Solarska — w okresie?
od 1 grudnia 2016 r.

Zakres zadan okre$lony w zakresie czynnosci stanowiska do spraw gospodarki
komunalnej obejmowat m.in. opisane wyzej zadania okre$lone w Regulaminie.
[dowdd: akta kontroli str. 5, 8-10, 13, 14]

Ww. pracownicy Urzedu posiadali upowaznienia nadane przez administratora
danych do przetwarzania danych osobowych, wymagane stosownie do art. 37
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych3. [dowdd: akta
kontroli str. 26-30]

Zgodnie z § 68 ust. 1 statutu Gminy Matogoszcz* Rada moze powotywac komisje
dorazne do realizacji okreslonego zadania. Rada Miejska w Matogoszczu podjeta
dwie uchwaty® w sprawie powotania i ustalenia sktadu osobowego doraznej komisji
Rady Miejskiej w Matogoszczu. Przedmiotem dziatania komisji byto opiniowanie listy
os6b zakwalifikowanych do otrzymania mieszkania z mieszkaniowego zasobu
gminy. [dowdd: akta kontroli str. 21, 23, 25]

Uchwatg nr 16/144/97 Rady Miejskiej w Matogoszczu z 30 pazdziernika 1997 r.
Zaktadowi, bedacemu jednostkg organizacyjng gminy Matogoszcz, nadany zostat
statut, w ktorym stwierdzono, iz przedmiotem dziatalnosci Zaktadu jest m.in.:

— realizacja potrzeb mieszkaniowych ludnosci gminy w tym zapewnienie
sprawnego dziafania istniejgcych urzadzen technicznych budynkéw
bedacych w administrowaniu Zakfadu;,

— dokonywanie napraw lokali, napraw lub wymiany instalacji i elementéw
wyposazenia technicznego zgodnie z zakresem ujetym w ustawie z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego® (dalej: ustawy o ochronie lokatoréw);

— naliczanie i pobieranie optat za czynsz oraz dostarczone ciepto, wode i inne
$wiadczenia wynikajace z najmu mieszkan;

— wspdtpraca z przedstawicielami najemcdw w sprawach mieszkaniowych;

— sporzadzanie uméw najmu na lokale mieszkalne bedace wtasnoscig gminy
na podstawie decyzji Burmistrza, okreslajacej liste 0séb, z ktorymi nalezy
zawrzeC umowy najmu;

— administrowanie zasobem mieszkaniowym stanowigcym wtasnos¢ gminy.
[dowdd: akta kontroli str. 31, 33, 34]

2 W okresie od 25 lipca do 30 listopada 2016 r. zadania na stanowisku do spraw gospodarki komunalnej wykonywata
Malgorzata Bettowska — inspektor do spraw gospodarki nieruchomosciami i zarzadu mieniem.

3Dz.U. 22016 r. poz. 922

4 Uchwata Rady Miejskiej w Matogoszczu nr 4/41/03 z 24 kwietnia 2003 r.
5Nr 1/4/10 z 2 grudnia 2010 r. oraz nr 2/5/14 z 8 grudnia 2014 r.

6Dz. U.z2016r., poz. 1610.



W strukturze Urzedu nie zostata wyodrebniona odrebna komorka zajmujgca sie
kontrolg wewnetrzng i audytem. W badanym okresie gmina zawarta trzy umowy
Zlecenia z firmg zewnetrzng na wykonanie ustugi audytu wewnetrznego.
Przeprowadzone zadania audytowe dotyczyly gospodarki finansowej i nie
obejmowaty dziatan i procedur w zakresie gospodarowania lokalami. Kontroli dziatan
i procedur w zakresie gospodarowania lokalami nie prowadzita réwniez Rada
Miejska w Matogoszczu, jak rowniez zadna z jej komisji. [dowod: akta kontroli str.
84-95, 111]

Burmistrz wyjasnit, ze: (...) brak przeprowadzonych kontroli w zakresie dziatan
i procedur w obszarze gospodarowania lokalami spowodowany byt brakiem
przestanek $wiadczacych o mozliwosSci wystgpienia zagrozen w tym zakresie.
W okresie kontrolowanym przez NIK nie stwierdzono nieprawidfowosci
w gospodarowaniu mieszkaniowym zasobem gminy. [dowdd: akta kontroli str. 103]

1.2. Rada Miejska w Matogoszczu 28 grudnia 2001 r. podjeta uchwate nr 27/262/01
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, do ktorej 21 kwietnia 2006 r. uchwatg nr 26/241/06 wprowadzono
zmiany regulujace zasady dokonywania zamiany lokali. [dowdd: akta kontroli str.
74-80]

Natomiast zarzadzeniem Burmistrza nr 231/05 z 22 wrzesnia 2005 r. okre$lono
wysoko$¢ stawek czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej w lokalach mieszkalnych
i socjalnych stanowigcych mienie gminy. [dowdd: akta kontroli str. 81-83]

W badanym okresie Rada Miejska w Matogoszczu uchwatg nr 11/101/16 z 26 lutego
2016 r. przyjeta Program na lata 2016-2020. Uprzedni Program uchwalony przez
Rade Miejska w Matogoszczu obejmowat lata 2005-20097. [dowdd: akta kontroli str.
55, 63]

Obowigzujg ponadto:

— uchwata nr 23/212/05 Rady Miejskiej w Matogoszczu z 30 listopada 2005 r.
w sprawie okreslenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych
witasno$¢ gminy;

— uchwata nr 22/202/05 Rady Miejskiej w Matogoszczu z 26 sierpnia 2005 r.
w sprawie zbycia lokali stanowigcych wiasno$¢ gminy Matogoszcz
| ustalenia pierwszenstwa w ich nabyciu.

W gminie nie funkcjonujq inne przepisy prawa miejscowego, ktore stanowityby
podstawe ksztaftowania i wdrazania polityki gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. [dowdd: akta kontroli str. 111, 218-220]

Odnoszac sie do powyzszego faktu Burmistrz podat, ze: w latach objetych kontrolg
przez NIK nie podjeto inicjatywy zmierzajacej do wprowadzenia zmian w zakresie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Spowodowane to byto brakiem
przestanek Swiadczacych o mozliwoSci wystapienia zagrozen w tym zakresie.
W kontrolowanym okresie wptynefa tylko jedna skarga zwigzana z mieszkalnictwem.
Dotyczyfa ona jednak nieprawidfowego naliczenia opfaty za wode, spowodowanego
btednym odczytem wodomierza. W zwigzku z powyzszym nie obejmowata ona
polityki gospodarowania mieSzkaniowym zasobem gminy. Majgc na uwadze
powyzsze nie podjeto dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia zmian w tym
zakresie oraz uznano, ze prowadzona polityka gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy Matogoszcz zaspokaja potrzeby gminy w tym zakresie. [dowdd:
akta kontroli str. 104]

" Uchwata nr 19/177/05 z 25 lutego 2005 r.



Na podstawie rejestru skarg prowadzonego w Urzedzie oraz dokumentow
zrodtowych  dotyczacych przedmiotowej skargi ustalono, Zze dotyczyta ona
nieprawidtowego naliczenia wysokosci optaty za wode. [dowdd: akta kontroli str. 97,
109]

1.3. Rada Miejska w Matogoszczu uchwalita® Program na lata 2016-2020, w ktérym
okre$lono:

zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;
— zrédta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

— sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie
zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

— opis innych dziatlan majgcych na celu poprawe wykorzystania
i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Pomimo, iz w Programie na lata 2016-2020 wymienione sg wszystkie elementy
okreslone w art. 21 ust. 2 ww. ustawy, to z analizy treSci jego zapisow nie wynika,
aby zawierat on:

— prognoze dotyczacq wielkoSci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczegoinych latach, z podziatem na lokale
socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

— analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu
technicznego budynkow i lokali, z podziatem na kolejne lata

— planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

— wysoko$¢ wydatkow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej
eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkdw
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu
nieruchomos$ciami  wspdlnymi,  ktérych gmina jest jednym ze
wspotwiascicieli, a takze wydatki inwestycyjne.

[dowdd: akta kontroli str. 55-62]

Burmistrz wyjasnit, ze: przyczyng braku stosownych zapiséw w Programie na lata
2016- 2020 byt zmiany kadrowe na stanowisku do spraw gospodarki komunalnej.
Weczesniejszy Program na lata 2005-2009 przygotowywany byt przez poprzedniego
pracownika odpowiedzialnego za opracowanie ww. programu. Obecny Program
przygotowywany byt przez osobe pierwSzy raz zajmujgcq Sie opracowaniem
rzeczowego programu. W zwigzku z czym wszelkie uchybienia w jego tresci
wynikajq z braku znajomo$ci  bardziej szczegdfowych wytycznych w jego
opracowaniu oraz braku do$wiadczenia w sporzgdzaniu dokumentéw tego rodzaju.
[dowdd: akta kontroli str. 103]

Uprzednio Rada Miejska w Matogoszczu uchwalita Program na lata 2005-2009, co
oznacza, ze w latach 2010-2015 nie zgtoszono projektu uchwaty dotyczacej
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. [dowdd:
akta kontroli str. 63]

Burmistrz wyjasnit, ze: brak zgtoszenia projektu uchwaty dotyczacej Programu na
lata 2010-2015 spowodowany byt zmianami kadrowymi na stanowisku do spraw
gospodarki komunalnej, ktore jest odpowiedzialne za przygotowanie przedmiotowej
uchwaty. [dowdd: akta kontroli str. 103]

8 Uchwatg nr 11/101/16 z 26 lutego 2016 r.



Z udostepnionych dokumentéw nie wynika, aby przed sporzadzeniem Programu na
lata 2016-2020 analizowano naktady i efekty dziatan wynikajacych z realizacii
poprzedniego programu, a takze by monitorowano efekty wdrozonych programow
I na tej podstawie wprowadzono zmiany do aktualnego Programu. [dowdd: akta
kontroli str. 111]

Burmistrz wyjasnit, ze: przed sporzadzeniem Programu na lata 2016- 2020 nie
przeprowadzono analizy naktadu i efektow dziatari wynikajgcych z realizacji
poprzedniego Programu poniewaZz wczeSniejszy program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy obejmowat lata 2005-2009. Miedzy okresem
obowigzywania poprzedniego Programu a przyjeciem obowigzujgcego uptyneto
siedem lat, w zwigzku z czym wynik analizy bytby niemiarodajny, a wyciggniete
wnioski nie odnosifyby sie do aktualnego stanu gospodarowania lokalami. Nalezy
rowniez nadmienic, ze Program na lata 2016-2020 opracowywat inny pracownik niz
ten, ktory odpowiedzialny byt za sporzadzenie poprzedniego. [dowdd: akta kontroli
str. 103, 104]

1.4. Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy
0 ochronie lokatorow uchwatg nr 27/262/01 z 28 grudnia 2001 r. Rada Miejska
w Matogoszczu uchwalifa zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy. Zasady te zmieniono® uchwatg nr 26/241/06
z 21 kwietnia 2006 r. Okreslona zostata wysokos¢ dochodu gospodarstwa
domowego uprawniajgca do ubiegania si¢ 0 najem lokalu na czas nieoznaczony
i lokalu socjalnego'® — ustalono, iz do najmu lokali mieszkalnego uprawnione sg
osoby osiggajace dochdd nie nizszy niz uprawniajgcy do otrzymania dodatku
mieszkaniowego.

Ustalono, ze osoby ubiegajace sie 0 najem lokalu muszg pozostawaé¢ w trudnych
warunkach mieszkaniowych, tj. zamieszkiwac:

— w budynkach wytaczonych z uzytkowania ze wzgledu na zty stan techniczny
(wg opinii wtasciwego organu nadzoru budowlanego);

— w lokalach nadmiernie zageszczonych, w ktorych powierzchnia mieszkalna
nie zapewnia 5 m2 na kazdgq zamieszkujacq osobe, a w przypadku
gospodarstwa jednoosobowego — 10 m2.

Zgodnie z uchwatg, tryb wyboru najemcow nastepuje w oparciu 0 nastepujace
kryteria':

— okres oczekiwania — za kazdy rok oczekiwania (1 punkt);

— zly stan budynku (lokalu) stwarzajacy zagrozenia dla zycia i mienia
lokatoréw (10 punktow);

— zageszczenie ponizej normy sanitarnej (1 punkt);
— wiek wnioskodawcow — od 70 lat (5 punktow);

— stopien niepetnosprawnoéci (od 1 do 7 punktow).
[dowdd: akta kontroli str. 74, 79]

9 Zmiana dotyczyta warunkéw dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu, a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach. Polegata na
doprecyzowaniu zasad zamiany i okresleniu warunkéw odmowy wyrazenia zgody na zamiane dobrowolng,

10 Zasady najmu lokalu na czas nieoznaczony okreslono w § 3, a zasady najmu lokalu socjalnego w § 4 ww. uchwaly nr
27/262/01 z 28 grudnia 2001 r. Rada Miejskiej w Matogoszczu.

1 Pierwszenstwo najmu przystuguje wg kolejnosci wynikajacej z sumy uzyskanych punktow.
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Do najmu lokalu socjalnego moze by¢ zakwalifikowana osoba (rodzina), ktora nie
ma tytutu prawnego do lokalu, nie posiadajaca statego zrodta dochodu, a jej dochdd
w chwili zawarcia umowy najmu nie przekracza kwoty uprawniajacej do ubiegania
sie o dodatek mieszkaniowy, ktéra:

1) utracita mieszkanie na skutek kleski zywiotowej, katastrofy budowlanej;
2) nabyta prawo do takiego lokalu na podstawie wyroku sadowego;

3) opuscita dom dziecka w zwigzku z uzyskaniem petnoletniosci, jest sierotg,
badz nie ma mozliwo$ci powrotu do rodziny;

4) wymieniona jest w art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie lokatorow.
Tryb wyboru najemcow nastepuje w oparciu 0 nastepujace kryteria'2;
— 0soby wymienione w pkt 1), 2), 3) i 4) — 10 punktow;
— za kazdy rok oczekiwania liczac od daty ztozenia wniosku — 1 punkt;
— catkowita niezdoIno$¢ do pracy — 3 punkty;
— cze$ciowa niezdolno$¢ do pracy 1 punkt.
[dowdd: akta kontroli str. 75]

W uchwale okreslono réwniez:

— warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego
zasobu, a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach (§ 5)

— tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i 0 najem lokali socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw
kontroli spotecznej (§ 8),

— zasady postepowania w stosunku do osob, ktére pozostaty w lokalu
opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po
$mierci najemcy (§ 6).

[dowdd: akta kontroli str. 75, 76, 79]

W przedmiotowej uchwale nie zostat natomiast okreslony sposéb poddania kontroli
spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali mieszkalnych,
a takze kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajgcej
80 m?, do czego zobowigzuje art. 21 ust. 3 pkt 5 i 7 ustawy o ochronie praw
lokatorow. [74-80]

Burmistrz wyjasnit, ze: uchwata Rady Migjskiej (...) w sprawie zasad wynajmowania
lokali wehodzgcych w skfad mieszkaniowego zasobu gminy w Rozdziale VII okre$la
kwestie dotyczace trybu rozpatrywania i zafatwiania wnioskow o najem lokali
Zawierany na czas nhieoznaczony i 0 najem lokali socjalnych. W zwigzku z czym
spetniony zostaje obowigzek wynikajgcy z art.21 ust.3 pkt 5 ustawy o ochronie praw
lokatorow. Jedynym przeoczeniem w stosunku do powotanego powyzej przepisu
jest niewskazanie w uchwale Rady Migjskiej sposobu poddania kontroli spofecznej
trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali z mieszkaniowego zasobu
gminy. Niewatpliwie, uchybienie to spowodowane jest brakiem kompleksowosci przy
przygotowywaniu projektu uchwaty w zakresie odnoszacym sie do wskazanych

12 Pierwszenstwo najmu przystuguje wg kolejnosci wynikajacej z sumy uzyskanych punktow.
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powyzej kwestii oraz niedopatrzeniem tego braku w wyzej wymienionym akcie.
[dowdd: akta kontroli str. 187]

(...) Zasady zawarte w ww. uchwale odnoszg sie takze do lokali o powierzchni
uzytkowej przekraczajgcej 80 m2 w zwigzku z czym nie wyszczegdlniono w nigj
zapiséw dotyczacych bezposrednio tego rodzaju lokali. (...). W mieszkaniowym
zasobie gminy Matogoszcz znajdujg sie tylko dwa lokale, ktorych powierzchnia
przekracza 80m?. [dowod: akta kontroli str. 159]

1.5. Zarzadzeniem nr 231/05 z 22 wrze$nia 2005 r. Burmistrz okreslit wysokosé
stawek czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej w lokalach mieszkalnych
I socjalnych stanowigcych mienie gminy. Jako podstawe wydania zarzadzenia
podano art. 8 pkt 1 oraz art. 8a ustawy o ochronie praw lokatoréw, a takze uchwate
Rady Miejska w Matogoszczu z dnia 25 lutego 2005 r. w sprawie Programu na lata
2005-2009.

W zarzadzeniu ustalono:

— miesigczng stawke bazowg czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu
w wysokosci 0,97 zt;

— miesigczng wysokos$¢ stawki czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokalu
socjalnego w wysokosci 0,45 m2,

Zgodnie z § 1 ust. 2 zarzadzenia przy ustalaniu wielkosci czynszu lokalu
mieszkalnego uwzglednione bedg czynniki obnizajace i podwyzszajgce wartos¢
lokalu okreslone w zatgcznikach nr 1 nr 2 do zarzadzenia.

Jako czynniki obnizajgce stawke bazowa czynszu podano:

1) mieszkania znajdujgce si¢ w budynkach do czterech kondygnacji potozone
na:

— parterze: — 5%,
— IV pietrze: — 5%;
2) mieszkania znajdujace sie w budynku potozonym w sferze peryferyjne;
Matogoszcza:
— Blok przy ulicy Warszawskiej 108: — 10%
3) mieszkania komunalne potozone poza granicami Matogoszcza: —10%.
Za czynniki podwyzszajace stawke bazowg czynszu uznano:
1) wyposazenie lokalu w urzadzenia wodno-kanalizacyjne: 15%;
2) wyposazenie lokalu w urzadzenia w.c. lub tazienke, lub tacznie: 15%;
3) wyposazenie lokalu w urzagdzenia centralnego ogrzewania: 15%.

Stosowana stawka czynszu nie przekraczata 3% warto$ci odtworzeniowej lokalu
i stanowita od 0,5% do 0,9% tej wartosci. Bazowe stawki czynszu za lokale
wynajmowane w zwigzku ze stosunkiem pracy byly takie same, jak lokali
mieszkalnych wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego gminy. Stawka
czynszu za lokale socjalne nie przekraczata potowy stawki najnizszego czynszu
obowigzujacego w mieszkaniowym zasobie gminy.

Gmina nie wyodrebnita z zasobu mieszkaniowego lokali tymczasowych, o ktorych
mowa w art. 25a ustawy o ochronie praw lokatorow. Burmistrz wyjasnit, ze:
w zwigzku z brakiem zapotrzebowania nie wyodrebniono w mieszkaniowym zasobie
gminy tymczasowych pomieszczen. W zwigzku z czym brak jest zapisow



dotyczacych tego rodzaju pomieszczen w uchwale Rady Miejskiej w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

[dowod: akta kontroli str. 81-83, 118, 121, 122, 159, 160]

1.6. Gmina skorzystata z mozliwosci jakie daje art. 20 ust. 3 ustawy o ochronie
praw lokatorow i wydzielita w zasobie mieszkaniowym lokale przeznaczonych do
wynajmowania na czas trwania stosunku pracy. Zgodnie z § 7 uchwaty Rady
Miejskiej w Matogoszczu nr 27/262/01 z 28 grudnia 2001 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu gminy
mieszkania znajdujgce sie w budynkach szkdt, przedszkolu i osrodku zdrowia moga
by¢ wynajmowane pracownikom zatrudnionym w tych placowkach. Uprawnienia te
zachowujg nauczyciele po przejsciu na emeryture lub rente. W przypadku braku
zapotrzebowania na wolny lokal potwierdzony przez dyrektora jednostki, mozna
wynaja¢ lokal innej osobie na czas nie krotszy niz 3 lata. Umowy najmu mieszkan
zawiera sie na czas trwania stosunku pracy. [dowdd: akta kontroli str. 76]

Wg wykazu nieruchomosci prowadzonego w Urzedzie liczba lokali przeznaczonych
do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy na koniec kazdego roku z okresu
objetego kontrolg wynosita odpowiednio: 2014 r. — 18, 2015 r. — 18, 2016 r. — 17,
2017 r. (stan na 15 maja) — 17. dowdd: akta kontroli str. 134, 141, 148, 154]

1.7. Gmina, zgodnie z art. 22 ustawy o ochronie praw lokatoréw wydzielita z zasobu
mieszkaniowego czes¢ lokali, ktdre przeznacza na wynajem jako lokale socjalne.
Zasady najmu lokali socjalnych, ktore reguluje § 4 uchwaly Rady Miejskiej
w Matogoszczu nr 27/262/01 z 28 grudnia 2001 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wehodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy zostaty przedstawione
w punkcie 1.4. wystapienia pokontrolnego. Zgodnie z § 4 ust. 4 ww. zarzadzenia
umowe najmu lokalu socjalnego zawiera si¢ na czas oznaczony do jednego roku
z mozliwoscig jej przedtuzenia na nastepny okres, jezeli najemca nadal znajduje sie
w sytuacji uzasadniajgcej zawarcie takiej umowy. [dowdd: akta kontroli str. 75]

Wg wykazu nieruchomos$ci prowadzonego w Urzedzie stan lokali socjalnych na
koniec kazdego roku z okresu objetego kontrolg wynosit odpowiednio:

2013r.-22,2014r.-22,2015r. - 23, 2016 r. — 23, 2017 r. (stan na 15 maja) — 23.
[dowdd: akta kontroli str. 133, 140, 147, 153]

Przyczyng wzrostu liczby lokali socjalnych byto udostepnienie jednego z lokali
komunalnych, jako lokal socjalny. W 2015 r. podczas przydziatu lokalu
z mieszkaniowego zasobu gminy, po zasiegnieciu opinii komisji doraznej ds.
opiniowania wnioskéw o przydziat lokali mieszkalnych, Zarzadzeniem Nr 128/2015
Burmistrza z 30 pazdziernika 2015 r. jeden z lokali komunalnych zostat przyznany
jako lokal socjalny. Réwniez w kolejnym Zarzadzeniu, z 8 wrzesnia 2016 r.,
dotyczacym tego lokalu uznano ten lokal jako socjalny. [dowdd: akta kontroli str.
168, 169]

Jak wyjasnit Burmistrz, wpfyw na zakwalifikowanie lokalu komunalnego w kategorii
lokalu socjalnego miat przede wszystkim jego zty stan techniczny, usytuowanie oraz
uwarunkowania rodziny, ktorej go przydzielono. Lokal ten znajduje sie
w budynku, w ktdrym wszystkie lokale sq socjalnymi. [dowdd: akta kontroli str. 165]

1.8. Informacje dotyczace spraw, zwigzanych z gospodarowaniem gminnym
zasobem mieszkaniowym dostepne byty w Biuletynie Informacji Publicznej (dale;:
BIP). W BIP zamieszczono:

— zarzadzenie Burmistrza nr 231/05 z 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie
wysoko$ci stawek czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej w lokalach
mieszkalnych i socjalnych stanowigcych mienie gminy;
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Ustalone
nieprawidtowosci

— uchwate nr 19/177/05 Rady Miejskiej w Matogoszczu z 25 lutego 2005 r.
w sprawie ,Programu na lata 2005-2009”;

— uchwate nr 23/212/05 Rady Miejskiej w Matogoszczu z 30 listopada 2005 r.
w sprawie okreslenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych
wtasnos¢ gminy;

— uchwate nr 22/202/05 Rady Miejskiej w Matogoszczu z 26 sierpnia 2005 r.
w sprawie zbycia lokali stanowigcych wiasno$¢ gminy Matogoszcz
i ustalenia pierwszenstwa w ich nabyciu;

— uchwate nr 27/262/01 Rady Miejskiej w Matogoszczu z 21 kwietnia 2006 r.
w sprawie wprowadzenia zmiany do uchwaty Rady Miejskiej w Matogoszczu
z 28 grudnia 2001 r. nr 27/262/01 w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy;

— uchwate nr 11/101/16 Rady Miejskiej w Matogoszczu z 26 lutego 2016 r.
w sprawie ,Programu na lata 2016-2020".

W BIP nie zostata natomiast zamieszczona uchwata Rady Miejskiej w Matogoszczu
z 28 grudnia 2001 r. nr 27/262/01 w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Poza zamieszczeniem w BIP
aktow prawnych wydawanych przez organy gminy, jak réwniez informacjg na
stanowisku pracy u wiasciwego merytorycznie pracownika w Urzedzie nie
stosowano innych form przekazywania informacji o gospodarowaniu zasobem
mieszkaniowym gminy. [dowdd: akta kontroli str. 111-117, 170, 222]

Burmistrz wyjasnit, ze: w BIP publikowane sq wszystkie uchwaty podjete przez Rade
Miejska od kadencji 2002-2006. W zwigzku z powyzszym brak jest (...) uchwaty nr
27/262/01 z 28 grudnia 2001 r. Jednak wszystkie akty prawne regulujgce kwestie
polityki mieszkaniowej gminy Matogoszcz dostepne sq na stanowisku pracy,
u wiasciwego merytorycznie pracownika. W tym przypadku stanowiskiem
zajmujgcym Sie tq kwestig jest stanowisko ds. gospodarki komunalnej. Wszyscy
cztonkowie lokalnej spofecznosci majg mozliwosc dostepu do informacji zawartych
w tych przepisach, w tym rowniez do uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu gminy. [dowdd: akta kontroli str.
160]

W badanym okresie do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace barier w dostepnosci
do informacji o przyjetych zasadach gospodarowania lokalami. [dowod: akta kontroli
str. 97-100]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie zgtosit projektu uchwaty dotyczacej Programu na lata 2010-2015,
0 ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie
praw lokatorow. Obowigzek powyzszy wynika z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym'3, zgodnie z ktdrym do zadan burmistrza nalezy
w szczegolnosci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy. Natomiast zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, tworzenie warunkow do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdinoty samorzadowej nalezy do zadan
wtasnych gminy. Jednym z przejawow tworzenia tych warunkéw jest natozony na
Rade Gminy obowigzek, wynikajacy z art. 21 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy, uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. [dowdd:
akta kontroli str. 55, 63, 111]

8 Dz. U.z 2016 r. poz. 446 ze zm.
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Burmistrz wyjasnit, ze: brak zgtoszenia projektu uchwaty dotyczacej Programu na
lata 2010-2015 spowodowany byt zmianami kadrowymi na stanowisku do spraw
gospodarki komunalnej, ktore jest odpowiedzialne za przygotowanie przedmiotowej
uchwaty. [dowdd: akta kontroli str. 103]

2. Program na lata 2016-2020 zostat sporzadzony nierzetelnie poniewaz nie
zawiera:

— prognozy dotyczacej wielkosci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczegoinych latach, z podziatem na lokale
socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

— analizy potrzeb oraz planu remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu
technicznego budynkéw i lokali, z podziatem na kolejne lata

— planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach;

— wysokoSci wydatkow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezace;
eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkdéw
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu
nieruchomos$ciami ~ wspdlnymi,  ktorych  gmina jest jednym ze
wspotwiascicieli, a takze wydatki inwestycyjne.

[dowdd: akta kontroli str. 55-62]

Brak ww. zapisow w Programie na lata 2016-2020 byt niezgodny z art. 21 ust. 2 pkt
1,2, 37 ustawy o ochronie praw lokatoréw.

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng braku stosownych zapisow byty zmiany kadrowe
na Stanowisku do spraw gospodarki komunalnej. Wcze$niejszy Program na lata
2005-2009 przygotowywany byt przez poprzedniego pracownika odpowiedzialnego
za opracowanie wyzej wymienionego programu. QObecny Program {...)
przygotowywany byt przez osobe pierwszy raz zajmujgcq Sie opracowaniem
rzeczowego programu. W zwigzku z czym wszelkie uchybienia w jego tresci
wynikajq z braku znajomosci bardziej szczegofowych wytycznych w jego
opracowaniu oraz braku doswiadczenia w sporzgdzaniu dokumentow tego rodzaju.
[dowdd: akta kontroli str. 103]

3. Przed sporzadzeniem Programu na lata 2016-2020 nie analizowano naktadéw
i efektébw dziatan wynikajacych z realizacji poprzedniego programu, a takze nie
monitorowano efektéw wdrozonego uprzednio programu. [dowdd: akta kontroli str.
111]

Burmistrz wyjasnit, ze: (...). Miedzy okresem obowigzywania poprzedniego
Programu, a przyjeciem obowigzujgcego uptynefo siedem lat, w zwigzku z czym
wynik analizy bytby niemiarodajny, a wyciggniete wnioski nie odnosityby sie do
aktualnego stanu gospodarowania lokalami. Nalezy rowniez nadmienic, ze Program
na lata 2016-2020 opracowywat inny pracownik niz ten, ktory odpowiedzialny byt za
sporzadzenie poprzedniego. [dowdd: akta kontroli str. 103, 104]

4. W latach 2007-2015 nie zostaty uchwalone Zadne przepisy prawa miejscowego,
ktére stanowityby podstawe ksztattowania i wdrazania polityki gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. W okresie tym Burmistrz nie wystapit z zadng
inicjatywa  zmierzajacq do wprowadzenia zmian w zakresie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, pomimo iz zapisy w zarzadzeniu Burmistrza
nr 231/05 z 22 wrze$nia 2005 r. jako podstawe prawng podajg nieaktualny juz
Program na lata 2005-2009. [dowdd: akta kontroli str. 81, 111]

Burmistrz wyjasnit, ze spowodowane to byfto brakiem przestanek $wiadczgcych
0 mozliwo$ci wystapienia zagrozen w tym zakresie. W kontrolowanym okresie
wplynefa tylko jedna skarga zwigzana z mieszkalnictwem. Dotyczyta ona (...
nieprawidtowego naliczenia optaty za wode, spowodowanego btednym odczytem
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

wodomierza. W zwigzku z powyzszym nie obejmowata ona polityki gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Majac na uwadze powyzsze nie podjeto dziafan
Zmierzajgcych do wprowadzenia zmian w tym zakreSie oraz uznano, ze prowadzona
polityka gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Maftogoszcz zaspokaja
potrzeby gminy w tym zakresie. [dowod: akta kontroli str. 103]

Wyjasniajac  przyczyny braku zmiany nieaktualnej podstawy prawnej
w ww. Zarzadzeniu nr 231/05 Burmistrz podat, ze: (...) Niedopatrzenie tego faktu
oraz to, Ze stawki czynszu uznano za wystarczajgce spowodowaty nieuaktualnienie
zaréwno podstawy prawnej oraz zarzadzenia w powyzszej sprawie. [dowod: akta
kontroli str. 159]

5. W uchwale nr 27/262/01 z 28 grudnia 2001 r. Rady Miejskiej w Matogoszczu
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy nie zostat okreslony sposob poddania kontroli spotecznej trybu
rozpatrywania i zatatwiania wnioskdw o najem lokali mieszkalnych, a takze kryteria
oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajgcej 80 m2. Bylo to
niezgodne z art. 21 ust. 3 pkt 5 i 7 ustawy o ochronie lokatoréw.

Burmistrz wyjasnit, ze przeoczeniem w stosunku do powofanego powyzej przepisu
jest niewskazanie w uchwale (...) sposobu poddania kontroli spotecznej trybu
rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali z mieszkaniowego zasobu
gminy. (...) uchybienie to spowodowane jest brakiem kompleksowoSci przy
przygotowywaniu projektu uchwaty w zakresie odnoszacym sie do wskazanych
powyzej kwestii oraz niedopatrzeniem tego braku w wyzej wymienionym akcie.
[dowdd: akta kontroli str. 187]

Jako przyczyne niezamieszczenia ww. zasad Burmistrz podat, ze zasady okres$lone
w przedmiotowej uchwale odnoszg sie réwniez do dwéch lokali z zasobu
mieszkaniowego gminy, ktérych powierzchnia przekracza 80 m2. [dowdd: akta
kontroli str. 159]

6. W kontrolowanym okresie przeprowadzone w Urzedzie zadania audytowe nie
obejmowaty badania dziatan i procedur w zakresie gospodarowania lokalami.
Kontroli prawidtowos$ci dziatan i procedur w zakresie gospodarowania lokalami nie
prowadzita rowniez Rada Miejska w Matogoszczu, jak rowniez zadna z jej komisji.
[dowdd: akta kontroli str. 84-95, 111]

Burmistrz ttumaczyt brak ww. kontroli (...) brakiem przestanek $wiadczgcych
0 mozliwosci wystapienia zagrozen w tym zakresie. (...). [dowdd: akta kontroli str.
103]

Objecie kontrolg dziatan i procedur w zakresie gospodarowania lokalami mogto
zapobiec powstaniu nieprawidtowosci ujawnionych w wyniku kontroli NIK
przedstawionych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

Zamieszczanie na stronie BIP informacji o aktach prawnych wydawanych przez
organy Gminy, jak roéwniez na stanowisku pracy, u wiasciwego merytorycznie
pracownika nie moze by¢ uznane za wystarczajgcq forme realizacji polityki
informacyjnej dotyczacej zasad gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
Problematyka gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy dotyczy oséb, ktére
z racji niskich dochoddw nie sg w stanie samodzielnie zapewni¢ sobie mieszkania.
Czesto wynika to z nieporadno$ci zyciowej oraz biedy. Osoby takie mogg miec
problem z dostepem do internetu aby sprawdzi¢ zawarto$ci strony Urzedu.
Zasadnym byloby zamieszczenie informacji o zasadach przydziatu lokali
mieszkalnych takze na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu, jak rdwniez poszerzenie
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dostepnych informacji poprzez opracowanie np. wzoru wniosku o przydziat lokalu
socjalnego.

Gmina zapewnita rozwigzania organizacyjne pozwalajace na ksztattowanie polityki
w zakresie gospodarowania lokalami stanowigcymi jej mieszkaniowy zasob.
Zadania te realizowane sg przez stanowisko do spraw gospodarki komunalnej oraz
Zakltad. Natomiast nie zostata wyodrebniona odrebna komoérka zajmujaca sie
kontrolg wewnetrzng i audytem, a zadania audytowe zlecone firmie zewnetrznej nie
obejmowaty dziatan i procedur w zakresie gospodarowania lokalami. Kontroli dziatan
| procedur w zakresie gospodarowania lokalami nie prowadzita rbwniez Rada Miasta
i Gminy Matogoszcz, jak rowniez zadna z jej komisji.

W gminie opracowano przepisy prawa miejscowego stanowigce podstawe
ksztattowania i wdrazania polityki gospodarowania mieszkaniowym zasobem,
jednakze od czasu ich opracowania uptyneto kilkanascie'* lat, co nasuwa
watpliwosci w stosunku do ich aktualnosci. Burmistrz nie wystapit z zadng inicjatywa
zmierzajacg do wprowadzenia zmian w zakresie gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. W latach 2010-2015 nie zgtoszono projektu uchwaty dotyczacej
Programu, natomiast Program na lata 2016-2012 zostat sporzadzony nierzetelnie,
a przed jego sporzadzeniem nie analizowano naktadow i efektow dziatan
wynikajacych z realizacji poprzedniego Programu. W obowigzujacych w gminie
przepisach nie zostat okreslony sposob poddania kontroli spotecznej trybu
rozpatrywania i zatatwiania wnioskdw o najem lokali mieszkalnych, a takze kryteria
oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m2.

2. Skutecznos¢ aktualizowania informacji o posiadanym
zasobie i sposobie jego wykorzystania

W Urzedzie prowadzony jest wykaz mieszkaniowego zasobu gminy (dalej: wykaz).
Wykaz prowadzony jest przez pracownika zatrudnionego na stanowisku do spraw
gospodarki komunalnej — w wersji elektronicznej'®, a takze w postaci wydrukéw
papierowych. W wykazie zaewidencjonowane sg wszystkie nieruchomosci
stanowigce zasdb, z uwzglednieniem adresu budynku, ilosci lokali, powierzchni
uzytkowej poszczegolnych lokali, a takze stanu prawnego nieruchomosci. Odrebng
pozycje wykazu stanowig budynki i lokale zasobu przeznaczone na lokale socjalne,
a takze budynki i lokale, ktérych najem zwigzany jest ze stosunkiem pracy.
W wykazie ewidencjonowane sg takze zmiany stanu liczbowego lokali i ich
powierzchni dokonywane w kolejnych latach. [dowdd: akta kontroli str. 123-153]

Stan liczbowy lokali stanowigcych mieszkaniowy zaséb gminy na koniec kazdego
roku z okresu objetego kontrolg wynosit odpowiednio:

2013 r. — 73 (3.055,07 m2), 2014 r. - 70 (2.910,97 m2), 2015 r. — 69 (2.869,67 m2),
2016 r. — 67 (2.796,01 m2), 2017 r. (stan na 15 maja) — 66 (2.776,87 m2). Zmiany
ww. stanu zasobu mieszkaniowego gminy w badanym okresie wigzaty si¢ ze
sprzedazg szesciu lokali oraz przekazaniem jednego lokalu w trwaty zarzad.
[dowdd: akta kontroli str. 124, 130, 137, 144, 151, 156]

Gmina nie posiada pisemnych zasad gromadzenia i przeptywu biezacych informacii
0 mieszkaniowym zasobie. Natomiast zasady takie zostaty wypracowane w ciggu
kilkunastu ostatnich lat realizowania gospodarki zasobem. Przedstawiajac powyzsze

4 Rada Miejska w Matogoszczu 28 grudnia 2001 r. podjefa uchwate nr 27/262/01 w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, natomiast zarzadzeniem Burmistrza nr 231/05 z 22 wrze$nia 2005 r.
okre$lono wysoko$¢ stawek czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej w lokalach mieszkalnych i socjalnych stanowigcych
mienie gminy.

15 W arkuszu kalkulacyjnym Excel oraz w MS Word.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zasady Burmistrz podat, ze: (...) Przez lata wspotpracy migedzy stanowiskiem ds.
gospodarki nieruchomo$ciami i zarzadu mieniem oraz stanowiskiem ds. gospodarki
komunalnej wypracowano zasady regulujgce powyzsze kwestie. Zasady te sg
zwyczajowo przyjete. Obydwa wyzej przywotfane stanowiska mieszczg sie w jednym
pokoju, co ma wplyw na fatwo$C i sprawnoS¢ przeptywu informacji. Wszelkie
dziatania dotyczgce mienia gminy sq bezpos$rednio przekazywane na stanowisko ds.
gospodarki  komunalnej. Dotyczy to przede wszystkim sprzedazy. W chwili
wystgpienia najemcy lokalu komunalnego o jego wykup, informacja ta jest
podawana do wiadomoS$ci osoby zwigzanej z gospodarowaniem mieszkaniowym
zasobem gminy. Dotyczy to rowniez sprzedazy w drodze przetargu. W momencie
podpisania aktu notarialnego  dotyczgcego konkretnego lokalu, zgodnie
z przekazanymi informacjami lokal wykreslony zostaje z wykazu lokali stanowigcych
mieSzkaniowy zasob gminy, co ma wpltyw na ciggtq aktualizacje rzeczowego wykazu
Z uwzglednieniem wszystkich zmian zachodzgcych w nim. Dodatkowo nalezy
zwroci¢ uwage, Ze w latach 2014-2016 pracownik merytoryczny ds. gospodarki
komunalnej byt cztonkiem komisji do przeprowadzenia przetargdw na sprzedaz,
dzierzawe, najem oraz rokowan na zbywanie nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢
gminy Matogoszcz. [dowod: akta kontroli str. 164, 163]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina w sposdb czytelny i przejrzysty prowadzita wykaz lokali stanowigcych
mieszkaniowy zaséb gminy. Pomimo braku pisemnych procedur dotyczacych
ewidencjonowania tych lokali, wypracowany w Urzedzie system zapewnia sprawny
dostep do niezbednych informacji o stanie mieszkaniowego zasobu gminy oraz
0 ewentualnych zmianach tego stanu. Zmiany liczby lokali i tacznej powierzchni
zasobu zaewidencjonowane w wykazie sg zgodne z dokumentacjg potwierdzajacq
te zmiany.

3. Przestrzeganie zasad najmu lokali

W Urzedzie nie jest prowadzona lista oczekujacych na lokale mieszkalne
z mieszkaniowego zasobu gminy. [dowdd: akta kontroli str. 170]

Burmistrz wyjasnit, ze: (...). Brak jest jednej, dfugoletniej listy oczekujgcych na
przydziat lokalu. Jednak na podstawie wnioskow wptywajgcych do Urzedu w danym
roku tworzone sq wykazy 0sob oczekujgcych na przydziat lokalu z mieszkaniowego
zasobu gminy, obejmujgce jeden rok kalendarzowy. Nalezy zwrdcic uwage, Ze
wiekszos¢ z tych wnioskow powtarza sie zarowno w Skali danego roku, jak i lat
sgsiadujgcych. Podania o lokal w wigkszosci skfadajg te same osoby, czesto
niekwalifikujgce sie do przydziatu. [dowdd: akta kontroli str. 187, 188]

Na podstawie rejestru pism wptywajacych do stanowiska do spraw gospodarki
komunalnej oraz zlozonych wnioskow ustalono, ze:

— liczba ztozonych wnioskow1® 0séb oczekujgcych na lokale wynajmowane
na czas nieoznaczony na koniec kazdego roku z okresu objetego
kontrolg wyniosta: 2014 r. - 12, 2015 r. — 10, 2016 r. - 10, 2017 r. (do
18 maja) - 5;

— liczba wnioskow zrealizowanych'” wyniosta odpowiednio: 2014 r. - 1,
2015r.-2,2016r. -2, 2017 r. (do 18 maja) — jeszcze nie rozpatrzono;

6 W wiekszosci przypadkow osoby sktadajace wniosek deklarujg che¢ najmu lokalu komunalnego lub socjalnego
jednoczesnie, na jednym wniosku. W zwiazku z powyzszym ww. liczby ztozonych wnioskéw o najem lokalu komunalnego i
socjalnego nie odpowiadajg liczbie wnioskodawcow.

17Tj. zawarto umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony.
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— liczba ztozonych wnioskdéw o0s6b oczekujacych na lokale socjalne na
koniec kazdego roku z okresu objetego kontrolg wyniosta: 2014 r. - 12,
2015r.-18,2016r.— 15, 2017 r. (do 18 maja) - 7;

— liczba wnioskow zrealizowanych'® wyniosta odpowiednio: 2014 r. - 3,
2015r.-3,2016r.— 4, 2017 r. (do 18 maja) — jeszcze nie rozpatrzono.

[dowdd: akta kontroli str. 178-181]

Najdtuzszy czas oczekiwania'® na lokal socjalny i komunalny wynosit 3.040 dni
i dotyczyt jednego z mieszkaricow gminy, ktory wniosek o lokal ztozyt 21 stycznia
2009 r. [dowod: akta kontroli str. 185]

Burmistrz wyjasniajac przyczyny nieprzyznania lokalu tej osobie, podat ze: (...) J.B.
jest osobg posiadajgcq wtasny lokal, a jedyny problem stanowi wysokoS¢ czynszu
jaki musi optaca¢ w zwigzku z najmem lokalu. Podania skfadane przez (...) J.B. za
kazdym razem sq na rowni z pozostalymi podaniami brane pod uwage przy
przydziale lokali z mieszkaniowego zasobu gminy. Jednak majgc na wzgledzie
uwarunkowania (mieszkaniowe i bytowe) innych rodzin oczekujgcych na przydziat
lokalu, umowa najmu zawierana jest z bardziej potrzebujgcym, ktorzy nie majq
mozliwosci nabycia lub wynajecia nieruchomo$ci na wolnym rynku. [dowod: akta
kontroli str. 216]

3.2. Lokale mieszkalne wynajmowane byly zgodnie z art. 5 i art. 23 ustawy
0 ochronie praw lokatoréw i przyjetymi przez Rade Miejskq w Matogoszczu
zasadami najmu. Szczegotowemu badaniu poddano 30 umoéw najmu zawartych
przed okresem objetym kontrolg i trwajacych w badanym okresie, w tym 10 umoéw
najmu lokali socjalnych oraz 5 uméw najmu zwigzanych ze stosunkiem pracy.
W wyniku kontroli ustalono, ze:

— umowy najmu o odptatne uzywanie lokalu wchodzacego w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy nie bedace lokalami socjalnymi, zawierane
byly na czas nieoznaczony;

— umowy najmu lokalu socjalnego byty zawierane na czas oznaczony;

— umowy najmu zwigzane ze stosunkiem pracy byly zawierane na czas
oznaczony.

[dowdd: akta kontroli str. 182]

3.3. W gminie nie zostata powotana spoteczna rada mieszkaniowa, ktéra zgodnie
z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw kontrolowataby tryb
rozpatrywania i zafatwiania wnioskow o najem lokali mieszkalnych. W badanym
okresie Rada Miejska w Matogoszczu powotata natomiast komisje dorazng, ktorej
przedmiotem dziatania byto opiniowanie listy 0séb zakwalifikowanych do otrzymania
mieszkania z mieszkaniowego zasobu gminy. W okresie do 7 grudnia 2014 r.
w sktad komisji wchodzito pieciu radnych, a od 8 grudnia 2014 r. siedmiu radnych.
[dowdd: akta kontroli str. 21, 23, 25, 170]

Burmistrz wyjasniajac przyczyny niepowotania spotecznej rady mieszkaniowe;
podat, ze: w gminie Matogoszcz z grona radnych powotano komisje dorazng do
Spraw opiniowania wnioskow o przydziat lokali mieszkalnych. Radni gmin pochodzg
Z wyborow bezposrednich i sq przedstawicielami lokalnej spofeczno$ci, niewatpliwie
Sq to osoby budzace zaufanie publiczne. Ich dziatania i podejmowane decyzje
polegajg na wzajemnej kontroli oraz cechujg sie obiektywizmem. Nalezy zwrocic

18 Tj. zawarto umowy najmu lokalu socjalnego.
19 Stan na 19 maja 2017 r.
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uwage na to, ze Matogoszcz jest niewielkg gming. W zwigzku z czym dobrze sg
znane problemy i uwarunkowania lokalnej spofecznosci. Powofanie dodatkowego
organu w postaci spotecznej rady lokalowej mogfoby spowodowac powstawanie
dodatkowych ktotni i spordw powstajgcych w zwigzku z przydziatem lokali
Z mieszkaniowego zasobu. Miatoby to wptyw na wydtuzenie czasu przydziatu lokalu,
wzrost roszczeniowo$ci w stosunku do podjetych przydziatow. W zwigzku
Z powyzszym uznano, ze w gminie Mafogoszcz kwestie zwigzane z kontrolg
Spofeczng w zakresie trybu rozpatrywania i zafatwiania wnioskow o najem lokali
Z mieszkaniowego zasobu gminy petic bedzie wyzej przywotana komisja. [dowdd:
akta kontroli str. 187]

3.4. W Urzedzie poza ogdlnym rejestrem pism wptywajacych prowadzony jest rejestr
pism wptywajacych do stanowiska ds. gospodarki komunalnej, przez ktére
rejestrowane byty wnioski mieszkancéw o najem lokali mieszkalnych. [dowdd: akta
kontroli str. 171-177]

W dokumentacji zrodtowej Urzedu brak jest dokumentow Swiadczacych
o weryfikowaniu wnioskéw pod wzgledem formalnym oraz pod wzgledem zgodno$ci
ze stanem faktycznym, co do zawartych we wnioskach informacji przez
pracownikdéw Urzedu. [dowdd: akta kontroli str. 222]

Andrzej Skrobot - dyrektor Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Matogoszczu, ktory w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 24 lipca 2016 r. petnit
w Urzedzie funkcje podinspektora ds. gospodarki komunalnej, wyjasnit ze: wnioski
weryfikowano odnosnie informacji o sytuacji materialnej rodziny. Weryfikacja
polegata na zasiegnieciu informacji w MGOPS, ktérego siedziba znajduje sie
w budynku Urzedu. Zwykle przed rozpoczeciem obrad przez komisje dorazng
opiniujgcq wnioski, wyznaczona osoba udawafa sie do pracownicy MGOPS
odpowiedzialnej za dang rodzine i na miejscu sprawdzafa, czy informacje zawarte
we wniosku sg prawdziwe. Sprawdzenia tych informacji najcze$ciej dokonywatem ja,
lecz zdarzato sie takze, iz dokonywali tego przewodniczgcy doraznej komisji (radni)
lub Burmistrz. Informacje z MGOPS pobierano ustnie, stad brak dokumentow
potwierdzajgcych. Nie przeprowadzano wywiadow Srodowiskowych, poniewaz
niezbedne informacje o warunkach mieszkaniowych | bytowych rodziny
pozyskiwano w MGOPS. Nie uzyskiwano potwierdzenia z urzedéw skarbowych
0 wysokoSci dochodow, poniewaz wiedze takq majg odpowiedzialni pracownicy
MGOPS. Przeprowadzono tylko jedng wizje lokalng. W 2015 r. dokonano ogledzin
mieszkan dwoch rodzin, w celu pordwnania ich warunkow miesSzkaniowych, aby
podjac stuszne rozstrzygniecie. [dowdd: akta kontroli str. 183]

Powyzsze wyjasnienia potwierdzita kierownik MGOPS — Wanda Wrobel, ktdra
podata, ze: pracownicy socjalni przekazywali Andrzejowi Skrobotowi pracownikowi
Urzedu (...) ustne informacje dotyczace Sytuacji mieszkaniowej i materialnej
podopiecznych MGOPS, ubiegajgcych sie o przydziat lokali mieszkaniowych
Z mieszkaniowego zasobu gminy. Sytuacja mieszkaniowa i materialna tych oséb
znana byta MGOPS, poniewaz pracownicy socjalni przeprowadzali z tymi osobami
wywiady Srodowiskowe dotyczace sytuacji finansowej i mieszkaniowej, ktore byty
niezbedne do udzielenia pomocy. [dowod: akta kontroli str. 232]

Z zebranych informacji wynika, ze przedmiotowa weryfikacja dotyczyta jedynie
wnioskéw o przydziat lokalu socjalnego, natomiast nie dotyczyta lokali komunalnych.

Burmistrz wyjasniajac dlaczego wnioski dotyczace przydziatu lokali komunalnych nie
byly weryfikowane pod wzgledem zgodnosci ze stanem faktycznym, co do
zawartych we wnioskach informaciji, podat: gmina Matogoszcz jest niewielkg gmina,
zaréwno pod wzgledem terytorialnym jak iliczby 0sob jg zamieszkujgcych. Ma to
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niewatpliwy wplyw na fatwoS¢ przydziatu lokali z mieszkaniowego zasobu gminy.
Komisje dorazng do spraw opiniowania wnioSkow, tworzg przedstawiciele wybrani
w bezposSrednich wyborach, orientujacy sie w sytuacji poszczegolnych mieszkancow
gminy oraz posiadajgcy wiedze na temat potrzeb lokalnej spotecznoSci.
W przypadku lokali komunalnych, ktore w okresie objetym kontrolg przez Najwyzsza
Izbe Kontroli przydzielono pigeciu osobom, przy przydziale brano pod uwage wnioski
poszczegolnych o0sob. Sytuacja wnioskodawcow byfa znana cztonkom komisji
doraznej oraz Burmistrzowi, w zwigzku z czym nie byto watpliwosci co do
zasadnosSci tresci zawartych we wniosku. Nalezy zwrocic uwage na to, Ze
wnioskodawcy nie uzasadniali swoich podan ziq sytuacjq finansowg czy tez bytowa.
(...). [dowdd: akta kontroli str. 263]

Gmina nie powotata komisji mieszkaniowej do spraw kontroli spotecznej w zakresie
trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali mieszkalnych. [dowdd:
akta kontroli str. 170]

Burmistrz wyjasniajac jakie przyjeto w gminie rozwigzania w zakresie trybu
rozpatrywania i zatatwiania wnioskébw o najem lokali mieszkalnych, podat Ze:
przebieg przyznawania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy przedstawia Sie
w nastepujgcy sposob:

1. Wptyw wniosku do Urzedu Miasta i Gminy w Matogoszczu.
2. Dekretacja pisma na wiasciwe stanowisko merytoryczne.
3. Rejestracja wniosku na stanowisku do spraw gospodarki komunalnej.

4. OdpowiedZ skierowana do wnioskodawcy, zawierajgca informacje o aktualnym
Stanie zasobu mieszkaniowego gminy (czy na dang chwile w zasobie znajduje sie
wolny lokal do wynajecia).

5. Informacja z Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej o zwolnionym
lokalu w zasobach gminy.

6. Przygotowanie ztozonych wnioskéw ( oryginalne wnioski oraz zestawienia 0sob
oczekujgcych na przydziat lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy). Wszystkie
ztozone wnioski Sq przekazywane do zaopiniowania w chwili zwolnienia sie lokalu
Z mieszkaniowego zasobu gminy. Nie przeprowadza sig ich wstepnej weryfikacji na
Stanowisku do spraw gospodarki komunalnej aby unikng¢ wykluczenia
ktoregokolwiek z wnioskodawcow.

7. Przekazanie wszystkich wnioskow komisji doraznej do spraw opiniowania
wnioskow o przydziat lokalu.

8. Posiedzenie komisji, na ktorym opiniowane sg ztozone wnioski. Zakornczone
gfosowaniem.

9. Przygotowanie protokotu z posiedzenia komisji wraz z pismem do Burmistrza {...),
w ktorym komisja przedstawia swoje stanowisko w kwestii przydziatu lokalu.

10. Wydanie zarzadzenia przez Burmistrza (...) w sprawie przydzielenia lokalu
mieSzkalnego, uwzgledniajgcego stanowisko zajete przez komisje dorazna.
Wykonanie zarzadzenia powierza sie pracownikowi do spraw gospodarki
komunalnej oraz dyrektorowi Zaktadu (§ 4 wydanych zarzadzen).

11. Wyzej wymienione zarzadzenie stanowi podstawe do zawarcia umowy najmu
przez dyrektora Zakfadu (...) z osobg wskazang w zarzadzeniu, ktorej przydzielono
lokal (na podstawie § 3 ust.1 pkt 7 Obwieszczenia Rady Miejskiej w Mafogoszczu
zZ dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Statutu Zakfadu).
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(...) osoby wobec ktorych sad zasgdzit prawo do lokalu socjalnego
Z mieszkaniowego zasobu gminy otrzymujq taki lokal na podstawie zarzadzenia
Burmistrza (...), bez wcze$nigjszego posiedzenia komisji do spraw opiniowania
wnioskow o przydziat lokali. [dowod: akta kontroli str. 216, 217]

Posiedzenia komisji doraznej do spraw opiniowania wnioskdw o przydziat lokali
mieszkalnych  udokumentowane zostaty protokotami  podpisanymi  przez
przewodniczacego komisji i protokolanta oraz listami obecnosci czionkoéw komisji.
Po zakonczeniu obrad cztonkowie komisji w gtosowaniu decydowali o przydziale
lokalu. Nastepnie przewodniczaca komisji kierowata pismo do Burmistrza, w ktérym
informowata, ktére wnioski zostaty zaopiniowane pozytywnie. Po zapoznaniu sie
z opinig komisji doraznej o przydziat lokali mieszkalnych Burmistrz wydawat
zarzadzenie w sprawie przydziatu lokalu mieszkalnego, a nastepnie podpisywano
umowe najmu. Komisja dorazna rozpatrywata ztozone wnioski z chwilg przekazania
przez Zaklad informacji o zwolnieniu lokalu w zasobie gminy przez
dotychczasowego najemce. [dowod: akta kontroli str. 189-213, 223-230]

Komisja dorazna do spraw opiniowania wnioskéw o przydziat lokali mieszkalnych
nie posiada regulaminu wewnetrznego okre$lajacego zasady jej pracy. Zasady
funkcjonowania komisji okresla statut Urzedu, a takze uchwata Rady Miejskiej
w Matogoszczu nr 27/262/01 z 28 grudnia 2001 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wehodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Nie zostaty okre$lone
kryteria jakimi powinna sie¢ kierowaC przy ocenianiu wnioskow o przydziat lokalu,
ktére w przejrzysty i jednoznaczny sposéb umozliwiatyby dokonanie rozstrzygniecia
przez czlonkow komisji. [dowod: akta kontroli str. 183]

Burmistrz wyjasniajac, dlaczego nie zostaty okreslone kryteria jakimi powinna sie
kierowac przy ocenianiu wnioskdw o przydziat lokalu, podat ze: przedmiot dziatania
ww. komisji zostat zawarty w szczegotfowych uchwatach Rady Migjskiej
powotujgcych jg. Zgodnie ze Statutem gminy (...) Rada Miejska moze powotywac
komisje dorazne do realizacji okre$lonego zadania. Na podstawie tego zapisu
powotano komisje do spraw opiniowania wnioskow o przydziat lokali mieszkalnych.
Z powotanego wyzej Statutu wynika réwniez, ze w czasie wykonywania zadan
komisje dorazne obowigzujg takie same zadania dziafania jak komisje state. Komisja
dorazna podczas posiedzen, opiniujgc wnioski ztozone o przydziat lokali kieruje sie
zasadami okre$lonymi w uchwale Rady Miejskiej w Matogoszczu Nr 27/262/01
Z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w Sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Odstgpiono wiec od tworzenia i uchwalania
dodatkowego regulaminu funkcjonowania i okreSlenia kryteriow jakimi powinna
kierowac sie wiasnie ta komisja. [dowdd: akta kontroli str. 265]

Do szczegotowego badania sposobu weryfikacji wnioskéw wybrano 20 wnioskow
zarejestrowanych w gminie w badanym okresie, w tym: 10 wnioskéw o najem lokalu
na czas nieoznaczony i 10 wnioskow o najem lokalu socjalnego. Na podstawie
dokumentéw dotyczacych rozpatrywania i realizacji wnioskdw o najem lokalu
mieszkalnego w gminie ustalono, ze:

— okres pomigdzy zarejestrowaniem wniosku, a datg przekazania go komisji
doraznej opiniujacej wnioski wynosit od 5 do 351 dni;

— okres pomiedzy zarejestrowaniem wniosku, a datg wydania zarzadzenia
Burmistrza w sprawie przydzielenia lokalu wynosit od 8 do 351;

— okres pomiedzy zarejestrowaniem wniosku, a datg podpisania umowy
najmu wynosit od 74 do 354;

— wszystkie umowy podpisat dyrektor Zaktadu.

19



Ustalone
nieprawidtowosci

[dowdd: akta kontroli str. 221]

Zgodnie z § 4 zarzadzen Burmistrza w sprawie przydzielenia lokalu mieszkalnego,
wykonanie zarzadzenia powierza si¢ podinspektorowi ds. gospodarki komunalnej
oraz dyrektorowi Zaktadu. Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7 Statutu Zaktadu
przedmiotem dziatalnoSci Zaktadu jest sporzadzanie umoéw najmu na lokale
mieszkalne bedace wlasnoscig gminy na podstawie decyzji Burmistrza, okre$lajace;
liste 0sdb, z ktorymi nalezy zawrze¢ umowy najmu [dowdd: akta kontroli str. 34, 221]

3.5. Na podstawie prowadzonego w Urzedzie rejestru skarg ustalono, ze
w badanym okresie wptynetfa tylko jedna skarga dotyczace gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, jednakze nie dotyczyta ona procedur i sposobu
realizacji wnioskow o najem lokali.20 [dowdd: akta kontroli str. 97]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W gminie nie zostata powotana spoteczna rada mieszkaniowa, ktéra
kontrolowataby tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali
mieszkalnych. [dowod: akta kontroli str. 170]

Byto to niezgodne z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatorow.

Burmistrz wyjasnit, ze: powofanie dodatkowego organu w postaci spofecznej rady
lokalowej mogtoby spowodowac powstawanie dodatkowych ktotni i sporow
powstajgcych w zwigzku z przydziatem lokali z mieszkaniowego zasobu. Miafoby to
wptyw na wydfuzenie czasu przydziatu lokalu, wzrost roszczeniowosci w stosunku
do podjetych przydziatow. W zwigzku z powyzszym uznano, ze w gminie
Matogoszcz kwestie zwigzane z kontrolg spoteczng w zakresie trybu rozpatrywania
i zafatwiania wnioskow o najem lokali z mieSzkaniowego zasobu gminy petic
bedzie wyzej przywotana komisja. [dowdd: akta kontroli str. 187]

Zgodnie z § 3 uchwat Rady Miejskiej w Matogoszczu w sprawie powotania komisji
doraznej, ze przedmiotem dziatania komisji byto opiniowanie listy 0s6b
zakwalifikowanych do otrzymania mieszkania z mieszkaniowego zasobu gminy,
a nie kontrola trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskow. [dowod: akta kontroli str.
23, 25]

2. W dokumentacji zrodiowe] Urzedu brak jest dokumentéw Swiadczacych
o weryfikowaniu wnioskow o najem lokali mieszkalnych pod wzgledem formalnym
oraz pod wzgledem zgodnosci ze stanem faktycznym, co do zawartych we
wnioskach informacji przez pracownikéw Urzedu. Z wyjasnien dyrektora Zaktadu
oraz kierownika MGOPS wynika, ze weryfikowano jedynie wnioski o przydziat lokalu
socjalnego, natomiast wnioski 0 najem lokalu komunalnego nie byty weryfikowane.
[dowdd: akta kontroli str. 183, 222, 232]

Burmistrz wyjasnit, ze: (...) W przypadku lokali komunalnych, ktére w okresie
objetym kontrolg przez Najwyzsza Izbe Kontroli przydzielono pieciu osobom, przy
przydziale brano pod uwage wnioski poszczegdlnych o0sob.  Sytuacja
wnioskodawcow byta znana cztonkom komisji doraznej oraz Burmistrzowi,
w zwigzku z czym nie byto watpliwosci co do zasadno$ci tresci zawartych we
wniosku. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze wnioskodawcy nie uzasadniali swoich
podan zig sytuacjg finansowq czy tez bytowa. [dowod: akta kontroli str. 265]

Zaniechanie weryfikacji wnioskow o najem lokalu komunalnego byto dziataniem
nierzetelnym.

2 Skarga dotyczyta nieprawidiowego naliczenia optaty za wodg, spowodowanego blednym odczytem wodomierza.
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1. Zdaniem NIK brak listy oczekujacych na najem lokalu mieszkalnego nie sprzyja
przejrzystosci trybu rozpatrywania i zafatwiania wnioskéw o najem lokali
z mieszkaniowego zasobu gminy. Sporzadzenie takiej listy, ktéra uwzgledniataby
rowniez wnioski sktadane w latach poprzednich utatwitoby prowadzenie spoteczne;
kontroli w ww. zakresie.

2. Opracowanie regulaminu wewnetrznego okreslajacego zasady pracy komisji
doraznej opiniujgcej wnioski o przydziat lokalu mieszkalnego oraz okreslenie
kryteridw jakimi powinna si¢ ona kierowaC przy ocenianiu wnioskow o przydziat
lokalu usprawnitoby jej prace. Jednoczes$nie zapewnitoby to przejrzysto$¢ procesu
I umoZzliwiatyby jednoznaczne dokonanie rozstrzygniecia przez cztonkow komisji.

Sformutowanie powyzszej uwagi nie zmienia stanowiska NIK dotyczacego
konieczno$ci poddania kontroli spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania
wnioskéw o najem lokali.

Tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskébw o najem lokali mieszkalnych nie byt
poddany kontroli spotecznej poniewaz w gminie nie zostata powofana spoteczna
rada (komisja) mieszkaniowa. Pomimo nieprowadzenia listy oczekujgcych wszystkie
ztozone wnioski byly ewidencjonowane w wykazie wptywajacych spraw
prowadzonym na stanowisku do spraw gospodarki komunalnej. Opiniowanie
ztozonych przez mieszkancéw gminy powierzono doraznej komisji powotanej przez
Rade Miejskg w Matogoszczu, ktorg tworzyli radni gminy. Wszystkie niezbedne
informacje o warunkach mieszkaniowych i bytowych rodziny pozyskiwano
w MGOPS, zatem mogty by¢ one wykorzystane jedynie przy opiniowaniu wnioskéw
0 najem lokalu socjalnego. Informacje dotyczace wnioskéw o najem lokali
komunalnych nie byly weryfikowane pod wzgledem zgodnosci ze stanem
faktycznym, co do zawartych we wnioskach informacii.

4. Pozyskiwanie Srodkéw na budownictwo mieszkan
komunalnych i socjalnych

4.1. W badanym okresie gmina nie korzystata z rzadowego programu wspierajgcego
budownictwo socjalne i komunalne. [dowdd: akta kontroli str. 161]

Wyjasniajac przyczyny niekorzystania z rzadowego wsparcia budownictwa
w zakresie mieszkan komunalnych i socjalnych Burmistrz podat, Ze: gmina
Matogoszcz jest niewielkq gming, zarowno ze wzgledu na jej obszar terytorialny
oraz liczbe ludnosci (wg stanu na 31 grudnia 2016 r.: 11.711 mieszkarncow). Zasob
mieszkaniowy, ktorym dysponuje gmina jest wystarczajgcy na zaspokojenie potrzeb
lokalnej ~ spotecznosci. Warto  zwrdcic uwage na wzrost  budownictwa
jednorodzinnego na terenie gminy Matogoszcz. W ostatnich latach w zwigzku
Z powstawaniem nowych domoéw wzrosta liczba mieszkan na wolnym rynku, czy to
przeznaczonych na sprzedaz, czy tez pod wynajem. Stwarza to mozliwo$ci dla 0s6b
poszukujgcych mieszkan, ktore sq same w Stanie zapewnic sobie lokal. Majgc to na
uwadze gmina Mafogoszcz gwarantuje lokale z mieszkaniowego zasobu gminy dla
0S0b naprawde potrzebujgcych, ktdrych uwarunkowania nie pozwalajg na nabycie
mieSzkania na wolnym rynku.

W 2016 r. gmina Matogoszcz w nawigzaniu do pisma2! Wojewody Swigtokrzyskiego
w sprawie przekazania Skarbowi Panstwa w formie darowizny nieruchomoSci
Z przeznaczeniem na realizacje mieszkan w ramach Narodowego Programu
Mieszkaniowego, wyrazifa zainteresowanie realizacjq rzeczowego programu oraz
wyrazita wstepng zgode na przekazanie nieruchomosci stanowigcej wtasnosc gminy

21 Prosha Wojewody Swietokrzyskiego o udzielenie informacji, czy gmina zamierza przystapi¢ do Narodowego Programu
Mieszkaniowego w ramach budownictwa komunalnego.
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na wyzej wskazany cel. Majac na wzgledzie powyzsze zapisy gmina Mafogoszcz
w latach 2014-2017 nie korzystata z rzgdowego programu wspierajgcego
budownictwo socjalne i komunalne. [dowdd: akta kontroli str. 164, 166, 167]

W pismie z 26 pazdziernika 2016 r. skierowanym przez Burmistrza do Wojewody
Swietokrzyskiego, podano ze gmina jest zainteresowana realizacjg Narodowego
Programu Mieszkaniowego, dlatego wyraza wstepng zgode na przekazanie na
rzecz Skarbu Panstwa nieruchomo$ci stanowigcej jej wiasnos¢ potozone;
w Mieronicach. [dowdd: akta kontroli str. 167]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK, pomimo iz gmina Matogoszcz jest gming o matej liczbie ludnosci, to
potrzeby mieszkaniowe jej mieszkarcow nie zostaty do kofica rozwigzane. Swiadczy
o tym liczba wnioskéw o lokale mieszkalne i socjalne skfadanych kazdego roku,
a takze fakt, iz cze$C wnioskodawcdw otrzymuje odpowiedz negatywna, co
wykazano w punkcie 3.1 wystgpienia. Zasadnym wydaje sie rozwazenie podjecia
dziatan w celu pozyskania nowych lokali do mieszkaniowego zasobu gminy.

Gmina nie pozyskiwata Srodkéw na budownictwo mieszkan komunalnych
I socjalnych. Pomimo deklarowanego zainteresowania realizacjqg Narodowego
Programu Mieszkaniowego i zgody na przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomosci, w kontrolowanym okresie gmina nie korzystata z rzadowego
programu wspierajgcego budownictwo socjalne i komunalne. Nie uczestniczac
w tego typu programach, gmina dobrowolnie zrezygnowata ze wsparcia panstwa
w wybudowaniu lokali mieszkalnych zwigkszajacych stan mieszkaniowego zasobu
gminy, a tym samym z mozliwosci bardziej skutecznego zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych mieszkancéw gminy.

5. Prawidtowos¢ stosowania wysokosci stawek czynszu za
najem lokali

5.1. W gminie nie prowadzono rejestru udzielonych obnizek stawek czynszu. Gmina
w latach 2014-2017 (do 31 marca) nie stosowata zmian stawek czynszu. Zmiany
wystapity tylko w przypadku tych lokali, ktére nalezaty do wspolnot mieszkaniowych.
W takich przypadkach wysokos¢ stawek czynszu uzalezniona byta od wewnetrznych
uchwat poszczegolnych wspéinot mieszkaniowych. Natomiast gmina stosowata
obnizki lub podwyzki stawek czynszu od kwot bazowych na zasadach okreslonych
Zarzadzeniem Burmistrza nr 231/05 z 22 wrze$nia 2005 r. [dowdd: akta kontroli str.
266]

W latach 2014-2017 (do 31 marca) stosowano nastepujace stawki czynszu:
- lokale socjalne — 0,45 zt za 1m2;
- lokale komunalne — od 1,07 do 1,40 zt za 1m2.

Stawki ustalone przez gmine utrzymywaty sie na statym poziomie w catym badanym
okresie. [dowdd: akta kontroli str. 262]

Burmistrz wyjasnit, Ze: stawki czynszu w budynkach stanowigcych wytaczng
wlasnos¢ gminy nie ulegaty zmianom. Uznano, Zze ksztaftujq sie one na
wystarczajgcym poziomie, aby pokry¢ koszty utrzymania danego lokalu. Nalezy
zauwazyc, ze pomimo niskich stawek czynszu odnotowano przypadki powstania
zalegtosci z tytutu wpfat czynszu za najem lokali z mieszkaniowego zasobu gminy.
Nie prowadzono rejestru obnizek stawek czynszu, poniewaz stawki te utrzymujq sie
na Statym poziomie. Gmina w zwigzku z niewielkg iloScig lokali posiadata wiedze na
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Ustalone
nieprawidtowosci

temat stosowanych stawek czynszu w poszczegolnych lokalach. [dowod: akta
kontroli str. 237]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina uwzgledniata uprawnienia najemcow do obnizania stawek czynszéw, a takze
korzystata z wystepowania przestanek do podwyzszenia stawek czynszoéw za najem
lokali mieszkalnych w stosunku do bazowych stawek czynszu. Roznicowania stawek
czynszu dokonywano zgodnie z kryteriami okre$lonymi w Zarzadzeniu Burmistrza
nr 231/05 z 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek czynszu za
1 m2 powierzchni uzytkowej w lokalach mieszkalnych i socjalnych stanowigcych
mienie gminy. W badanym okresie wysokos¢ stawek czynszu nie ulegata zmianie.

6. Sposoby ochrony zasobéw mieszkaniowych przed
niszczeniem ich przez lokatorow

Zgodnie z art. 6b ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow najemca jest obowigzany
utrzymywac lokal oraz pomieszczenia, do uzywania ktérych jest uprawniony, we
wiasciwym stanie technicznym i higieniczno-sanitarnym okre$lonym odrebnymi
przepisami oraz przestrzega¢ porzadku domowego. Najemca jest takze obowigzany
dba¢ i chroni¢ przed uszkodzeniem lub dewastacjg cze$ci budynku przeznaczone
do wspolnego wuzytku, jak dzwigi osobowe, klatki schodowe, korytarze,
pomieszczenia zsypow, inne pomieszczenia gospodarcze oraz otoczenie budynku.

Natomiast zgodnie z art. 10 ust. 3 pkt 1 lokator powinien udostepni¢ wiascicielowi
lokal w celu dokonania okresowego, a w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach
rowniez doraznego, przegladu stanu i wyposazenia technicznego lokalu oraz
ustalenia zakresu niezbednych prac i ich wykonania.

Gmina korzystata z mozliwosci jakie daje ustawa o ochronie praw lokatorow
w zakresie kontrolowania stanu technicznego wynajetych lokali. Zgodnie z § 3 ust. 1
pkt 1 statutu Zaktadu, przedmiotem jego dziatalnoSci jest zapewnienie realizacii
potrzeb mieszkaniowych ludno$ci gminy w tym zapewnienie sprawnego dziatania
istniejacych urzadzen technicznych budynkéw bedacych w administrowaniu
Zakfadu. [dowdd: akta kontroli str. 33]

W badanym okresie upowaznieni pracownicy Zaktadu w budynkach stanowigcych
mieszkaniowy zasdb gminy prowadzili:

— okresowe kontrole obiektu budowlanego (coroczne) — 34;

— kontrole instalacji elektrycznej w mieszkaniach socjalnych i komunalnych
oraz na klatkach schodowych budynkéw — 86;

— okresowe kontrole przewodéw kominowych i wentylacyjnych (coroczne) —
78.

Fakt przeprowadzenia powyzszych kontroli udokumentowano protokotami kontroli.
Na podstawie analizy tre$ci zapisow w ww. protokotach kontroli stwierdzono, ze nie
znajdujg sie w nich uwagi dotyczace ztego stanu budynku (lokalu), bedacego
wynikiem dewastacji tych lokali przez najemcow. [dowod: akta kontroli str. 222]

Prowadzony w Urzedzie rejestr skarg, nie zawiera informacji od innych
mieszkancow dotyczace dewastaciji mieszkan. [dowdd: akta kontroli str. 96-100]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Gmina korzystata z mozliwosci jakie daje ustawa o ochronie praw lokatorow
w zakresie kontrolowania stanu technicznego wynajetych lokali. Przeprowadzono
tacznie 198 kontroli stanu technicznego budynkéw oraz znajdujgcych sie w nich
lokali z mieszkaniowego zasobu gminy. Przeprowadzone kontrole, jak réwniez
analiza treSci skarg kierowanych do Urzedu nie wykazaty nieprawidtowosci
wynikajacych z dewastacji tych lokali przez najemcow.

7. Skutecznos$¢ egzekucji naleznosci gminy z tytutu najmu
lokali

Uchwata nr 27/262/01 Rady Miejskiej w Matogoszczu z 28 grudnia 2001 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy nie uzalezniata zawarcia umowy najmu od wptacenia przez najemce
kaucji zabezpieczajacej pokrycie naleznosci z tytutu najmu, przystugujacych
wynajmujacemu w dniu opréznienia lokalu. Zapisy takie nie wystepujg rowniez
w zawieranych umowach najmu. [dowdd: akta kontroli str. 74-78]

Burmistrz wyjasnit, ze: z art. 6 ust.1. ustawy o ochronie praw lokatordw wynika
mozliwoS¢, a nie obowigzek uzaleznienia zawarcia umowy najmu od wpfacenia
przez najemce kaucji zabezpieczajgcej pokrycie naleznosci z tytutu najmu,
przystugujgcych wynajmujgcemu w dniu oproznienia lokalu. Kaucji natomiast nie
pobiera sie w przypadku umowy najmu lokalu socjalnego. Gmina nie skorzystata
Z takiej mozliwoSci. Spowodowane to byfo przede wszystkim tym, ze umowy najmu
Zawierane sq z osobami Szanujgcymi dany lokal, ktérych zachowanie nie budzi
zastrzezen. Z wieloletniego doSwiadczenia wynika, ze brak byto jakichkolwiek
zgfoszen dotyczacych aktu wandalizmu, czy tez uzytkowania lokalu w sposob
niewfasciwy i niezgodny z zawarta umowg. W zwigzku z tym odstgpiono od
pobierania kaucji przy zawieraniu umow najmu lokali z mieszkaniowego zasobu
gminy. [dowdd: akta kontroli str. 217]

7.2. Laczny stan zaleglosci z tytutu optat za czynsz?? wykazywat tendencje
spadkowg i na koniec kazdego roku objetego kontrolg oraz na 31 marca 2017 r.
wynosit odpowiednio: 98,4 tys. zt, tys. 89,6 zt, 70,1 oraz 70,4 tys. zt

W badanym okresie nie wystapity przypadki wypowiedzenia umowy najmu lokalu
z powodu zadtuzenia. Do sadu skierowano tacznie pie¢ spraw, z tego 2 w 2015 r.,
jedng w 2016 r. i dwie w 2017 r. (do 31 marca). Wyrokiem orzekajagcym eksmisje
z prawem do lokalu socjalnego zakonczyta sie jedna sprawa (w 2016 r.). Eksmisja ta
zostata wykonana.

W o$miu przypadkach dokonano roztozenia kwoty zadtuzenia na raty, z tego jeden
w 2014 r., jeden w 2015 r., pieC w 2016 r. oraz jeden w 2017 r. (do 31 marca).

W dwoch przypadkach umorzono zalegtosci (obie w 2016 r.). [dowod: akta kontroli
str. 233]

Wysoko$¢ umorzonych zalegto$ci z tytutu czynszu wyniosta: 5.072,95 zt za lata
1997-2015 oraz 1.799,54 zt za lata 2006-2015.

Przyczyng zastosowanych ulg byfa trudna sytuacja finansowa najemcow. [dowod:
akta kontroli str. 240-261]

Burmistrz wyjasniajac jakie czynnosci podejmowano w celu odzyskania naleznosci
z tytutu najmu lokali mieszkalnych, podat Ze:

22 Podano facznie zalegto$ci z tytutu za optat czynsz wraz z optatami za centralne ogrzewanie, wode, odprowadzenie $ciekéw i
odpadéw komunalnych. Program komputerowy stuzacy do obstugi finansowej Zaktadu nie daje mozliwosci wyodrebnienia
zaleglo$ci z tytutu czynszu najmu.
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— analizowano na biezgco stan zalegto$ci wszystkich lokali;

- w przypadku wigkszych zadfuzen co kwartat doreczano wezwania do
zapfaty;

- wzywano dfuznikow na indywidualne rozmowy z dyrektorem Zakfadu w celu
ustalenia spfaty zalegtosci;

— w2017 r. podpisano umowe z Krajowym Rejestrem Dtugéw BIG S.A. oraz
poinformowano wszystkich najemcow, ze w przypadku zalegtosci moga
zostac oni wpisani do w/w rejestru,

- w przypadku braku sptaty zalegtosci przez dtuznikow kierowano sprawy do
sqdu;

- w przypadku konczacych sie umoéw warunkiem ich przedtuzenia byfa spfata
zalegtosci.

Prowadzono biezgcy monitoring wpfat czynszu polegajgcy na statym $ledzeniu wpfat
na indywidualne kartoteki najemcow, dokonywanych w kasie Zakfadu lub konto
bankowe Zakfadu. Kwartalnie analizowano wysokosc wpfat dokonywanych z tytutu
czynszu najmu oraz ewentualnego zadfuzenia najemcy. Na tej podstawie
podejmowano dziatania majgce na celu uregulowanie naleznosci cigzacych na
danym najemcy, m.in. poprzez wystawienie wezwania do zapfaty lub rozmowy
z zadtuzonymi lokatorami. Nie wystapity przypadki braku skutecznego doreczenia
wezwania do zapfaty. [dowdd: akta kontroli str. 236]

Czas zamieszkiwania w lokalu socjalnym poszczegdlnych najemcéw wynosit od 107
do 7.365 dni. Sposrdéd 31 najemcdw zajmujacych w badanym okresie 23 lokale
socjalne z mieszkaniowego zasoby gminy:

— w szesciu przypadkach czas zamieszkiwania nie przekraczat jednego roku
| zawierat sie w przedziale od 107 dni do 272 dni;

— w dwdch przypadkach nie przekraczat dwoch lat i wynosit od 608 do 695
dni;
— wjednym przypadku nie przekraczat trzech lat i wynosit 848 dni;
— w22 przypadkach przekraczat trzy lata wynoszac od 1.406 dni do 7.365 dni;
— Sredni czas zamieszkiwania w lokalu socjalnym wynosi 3.564 dni.
[dowdd: akta kontroli str. 269, 270]

Burmistrz odnoszac sie do diugosci czasu zamieszkiwania w lokalu socjalnym podat
ze: dfugoS¢ tego czasu jest uzalezniona przede wszystkim od niemieniajgcej Sie
Sytuacji materialno- bytowej tych osob. Rowniez niezaradnoS¢ zyciowa lokatorow
przyczynia sie wydtuzonego czasu zamieszkiwania w lokalach socjalnych. Niekiedy
osoby te nie potrafiq same znalez¢ lokalu na wolnym rynku przez co nadal
przebywajg w lokalu nalezgcym do mieszkaniowego zasobu gminy. Nalezy zwrdcic
uwage na to, ze wiekszos¢ z najemcow znajduje sie w naprawde ciezkiej sytuacji,
w zwigzku z czym ich warunki, przede wszystkim materialne majq decydujgcy wptyw
na dtugo$c czasu zamieszkiwania lokalu socjalnego. [dowod: akta kontroli str. 274]

Miesieczny koszt utrzymania pojedynczego lokalu socjalnego wynosit:
— w2014 r. od 26,03 zt do 65,75 zt; $rednio 35,27 zt;
- w2015r. 0d 91,56 zt do 111,58 zt; $rednio 96,13 z;
- w2016 . 0d 43,26 zt do 220,74 zt; $rednio 165,85 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

[dowdd: akta kontroli str. 271-272]
Na ww. koszty ztozyty sie wydatki poniesione na:
— drobne naprawy i remonty budynku socjalnego (wymiana drzwi
wejsciowych);
naprawy i remonty w mieszkaniach indywidualnych (materiaty plus
narzedzia potrzebne do wykonania remontu, naprawa oberwanego sufitu
w mieszkaniu, wymiana instalacji elektrycznej);
— opfaty za energie elektryczng czesci wspdlnych;

— optata za ustugi kominiarskie (czyszczenie przewoddéw dymowych,
sprawdzanie stanu technicznego przewodow dymowych);

— okresowa roczna kontrola obiektow budowlanych - budynkéw
wielorodzinnych  socjalnych  w miejscowosciach Karsznice, Ztotniki,
Rembieszyce;

— wynagrodzenie konserwatora;

— wykonanie przylacza elektrycznego i wewnetrznej linii zasilajgcej WLZ
w mieszkaniu w miejscowosci Karsznice;

— naprawy i remonty w mieszkaniach indywidualnych (materiaty plus
narzedzia potrzebne do wykonania remontu plus robocizna),

— wyposazenie w detektor tlenku wegla z wySwietlaczem mieszkan
socjalnych;

— elementy wyposazenia mieszkania;
— naprawa dachu oraz wymiana czesci elewacii.
[dowdd: akta kontroli str. 274, 275]

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Matogoszczu (dalej: MGOPS
prowadzi rejestr Swiadczeniobiorcow, 0s6b wykluczonych spofecznie. llos¢ takich
os6b na terenie gminy Matogoszcz w latach 2014-2017 przedstawiata sie
nastepujaco:

— 2014 rok — 958 o0sob;

— 2015 rok — 896 0sob;

— 2016 rok — 753 0sob;

— 2017 (rok dane za | kwartat) — 100 oséb.
[dowdd: akta kontroli str. 268]

Wg informacji kierownika MGOPS, do 0s6b wykluczonych zaliczane sq osoby
Z powodu: ubostwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci, alkoholizmu, bezdomno$ci,
dfugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, podesztego wieku,
wielodzietnoSci, osoby majgce trudnoSci z przystosowaniem sie do Zzycia po
zwolnieniu z zakfadu karnego. Pracownicy socjalni podczas przeprowadzania
wywiadow Srodowiskowych pozyskujg dane o osobach ubiegajgcych sie o wsparcie,
ich sytuacji materialnej, zdrowotnej, mieszkaniowej. Dane te wprowadzane sgq do
systemy informatycznego POMOST na podstawie ktorych sq generowane decyzje
oraz sprawozdania MPIPS (roczne i p6troczne). [dowdd: akta kontroli str. 277]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Gmina nie skorzystata z mozliwosci jakie daje ustawa o ochronie praw lokatorow
I nie uzalezniata zawarcia umowy najmu od wpfacenia przez najemce kaucii
zabezpieczajacej. Mozliwos¢ takg wybrano opierajgc sie na doswiadczeniach z lat
ubiegtych i braku sygnatow o ewentualnych dewastacjach lokali dokonywanych
przez najemcow. Gmina podejmowata skuteczne dziatania windykacyjne, w wyniku
ktérych nastgpit stopniowy spadek zalegtosci z tytutu optat czynszowych. Nie
wystapity przypadki wypowiedzenia umowy najmu lokalu z powodu zadtuzenia,
natomiast do sadu skierowano tacznie pie¢ spraw. Gmina stosowata ulgi w sptacie
naleznosci w postaci umorzenia (dwa przypadki) i roztozenia na raty spfaty
naleznosci (osiem przypadkow) w stosunku do oséb potrzebujacych, znajdujacych
sie w trudnej sytuacji materialnej lub bytowe;.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o:

1. Wyeliminowanie przypadkdéw nie zgtaszania projektow uchwat dotyczacych
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

2. Uzupetnienie Programu na lata 2016-2020 o brakujace zapisy w zakresie:

- prognozy dotyczacej wielkoSci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczegoinych latach, z podziatem na lokale
socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

— analizy potrzeb oraz planu remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu
technicznego budynkéw i lokali, z podziatem na kolejne lata;

- planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach;

- wysokosci wydatkédw w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej
eksploatacji, koszty remontow oraz koszty modernizacji lokali i budynkow
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu
nieruchomosciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspotwiascicieli,
a takze wydatki inwestycyjne.

3. Analizowanie naktadéw i efektow dziatan wynikajacych z realizacji Programu na
lata 2016-2020, przed sporzadzeniem kolejnego wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

4. Zaktualizowanie podstawy prawne] w Zarzadzeniu Burmistrza w sprawie
wysokosci stawek czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej w lokalach
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

5. Okre$lenie sposobu poddania kontroli spotecznej trybu rozpatrywania
| zatatwiania wnioskow o najem lokali mieszkalnych oraz kryteribw oddawania
w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m2.

6. Objecie kontrolg dziatan i procedur w zakresie gospodarowania lokalami
stanowigcymi zasob mieszkaniowy gminy.

7. Powotanie spotecznej rady mieszkaniowej, ktora kontrolowataby tryb
rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali mieszkalnych.

8. Weryfikowanie wszystkich wnioskow o najem lokali mieszkalnych pod wzgledem
zgodnosci ze stanem faktycznym.

2Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia czerwca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Jerzy Stachowiak Grzegorz Walendzik
Gtéwny specjalista kp.
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