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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach,
przeprowadzita w Archiwum Ratwowym w Kielcach (Archiwum) kontrel wykonania
budzetu pastwa w 2009 r. — w zakresie realizacji wydatkowsredkow publicznych na
finansowanie inwestycji pnModernizacja budynku przy ul. Kus@skiego 51 w Kielcach
przeznaczonego na siedzrchiwum Pastwowego w Kielcacfdalej inwestycja).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 2 kwietnia 2010 r. Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
0 NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze waypsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia dziataldé Archiwum

w zakresie olgtym kontrobh.

Ocere pozytywry uzasadnia:

— zapewnienie kompletnej dokumentacji projektowej estycji, w tym projektu
budowlanego zatwierdzonego w decyzji 0 pozwolerilbadow;

— oshkgniecie planowanych do 2009 r. efektow rzeczowych iriya@gis

Zastrzeenia NIK dotyca:

— zamieszczenia w protokole jednego z badanychepostaa o udzielenie zamowienia
publicznego kidnej daty otwarcia ofert oraz zenia w ramach tego pegbwania przez
osoby wykonujce w nim czynn€ci nierzetelnych gwiadczé o ewentualnym istnieniu
okolicznaici uzasadniagcych ich wyhczenie od udziatu w pagiowaniu;

— ustalenia natenosci Skarbu Pastwa, z tytutu naliczonych kar umownych, w wys&dio
nizszej nk wynikajaca z prawidtowego obliczenia.

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. W ramach przygotowania realizacji inwestycji, Akgm (jako inwestor) opracowato
w czerwcu 2007 r. program inwestycji, wymagany prgami rozporzdzenia Rady
Ministrow z 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegoétowegposobu i trybu finansowania
inwestycji z budetu pastwé.

Do koaca 2009 r. dokonanosmiu aktualizacji programu inwestycji opracowtlj
kolejne jego wersje.

Archiwum posiada kompleitndokumentagj projektows inwestycji, w tym projekt
budowlany zatwierdzony w decyzji o pozwoleniu naddwk oraz projekty wykonawcze
w zakresie, o ktorym mowa w 8 5 rozpgizenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 winea
2004 r. w sprawie szczegbétowego zakresu i formyudwdntaciji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanyohaz programu funkcjonalno-
uzytkowego.

2. Funkcg inwestora zagpczego, na podstawie umowy z 12 wraa 2007 r.,
powierzono konsorcjum Zakiadu Obstugi Inwestycji @KINWEST Krystyna Wiorek
i firmy ,KENWOD” Piotr Czyszczon, Krzysztof Pottak sp.. W umowie zawarto
postanowienia gwarantige Archiwum udziat w odbiorach exiowych, kacowych

i odbiorach robét zanikgych oraz uprawniage do uzyskiwania bezp@dnich informaciji
i danych, co do pogbu prac budowlanych. Archiwum nie korzystalo z Aiveosci

uczestniczenia w odbiorach poszczegolnych etapddtygpozostawiag cataé rozliczania
inwestycji pod wzgidem merytorycznym i rachunkowym inwestorowi zpszemu.

3. Pierwotny plan wydatkow na finansowanie inwestyej2009 r. w 8§ 6050Vydatki
inwestycyjne jednostek hieowychprzewidywat kwo¢ 12.305 tys. zt. W lutym 2009 r.
Naczelna Dyrekcja Archiwow Ratwowych w Warszawie (NDAP) poinformowata
0 ograniczeniu wydatkow na finansowanie inwestycjv.465 tys. zt. Zmniejszenia planu
wydatkow o ww. kwog dokonano 31 sierpnia 2009 r.

Podczas narady koordynacyjnej 5 maja 2009 r., wsu@ma inwestycji zostat
poinformowany o wykorzystaniu limitsrodkéw przeznaczonych na finansowanie inwestycji
w 2009 r. Pomimo tego kontynuowano roboty, wykr@ggzgpoza zakres offy limitem
srodkdw. W zwiazku z powyszym przyznane 29 grudnia 2009 r. dodatkoswedki,
w wysokaci 1.600 tys. zt, zostaly wykorzystane na sfinarnsoe robét zrealizowanych
przez wykonawg ponad plan 2009 r.

Do koaca 2009 r. na finansowanie inwestycji wydatkowamrtie 11.376 tys. zi,
w tym w 2009 r— 6.444 tys. zt. Zaawansowanie inwestycji na 31 grad@009 r. wynosito
okoto 69,2%.

4. Na podstawie badania wydatkéw wcinej kwocie 131,6 tys. zt przeznaczonych na
sfinansowanie zagbstwa inwestycyjnego stwierdzonee w lipcu i listopadzie 2008 r.,
wbrew postanowieniom 8§ 13 ust. 2 umowy 0 gasitivo inwestycyjne, wyptacono kwpot

2Dz.U. Nr 120, poz. 831
®Dz.U. Nr 202, poz. 2072 ze zm.



10 tys. zt przed zieniem miesicznych raportéw z przebiegu robot budowlanych. Byak
raportow winien wstrzymawyptat wynagrodzenia do czasu ich przedstawienia.

Archiwum naliczyto kag umowry z tytulu nieterminowego wykonania przez
.EMGIEprojekt” sp. z 0.0. w Kielcach projektu budamego, zgodnie z postanowieniami § 4
ust. 1 umowy z 11 pgaziernika 2006 r. na wykonanie projektu budowlangke@nawczego
inwestycji. W dniu 24 lipca 2007 r. Archiwum obzyto ,EMGIEprojekt” na podstawie noty
ksiggowe]j zatwierdzonej przez hyldyrektor Archiwum Elwi¢ Szczepaniak karumowry
w wysokdaci 910 zt. Z dokonanego w trakcie kontroli wylickgmnwynika,ze kara umowna
winna wynost 3.321,16 zi.

Note ksiggowa zawierajca nieprawidtowe wyliczenie kary umownej spaxzita
Alina Padzierz, gtdbwna kggowa Archiwum, a zatwierdzita byta dyrektor ArchimElwira
Szczepaniak.

Ustalenie nalenosci Skarbu Pastwa w wysokéci nizszej ni  wynikajaca
z prawidtowego obliczenia, stanowi naruszenie yykay finanséw publicznych, zgodnie
z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia42000 odpowiedzialnii za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznyéh

W trakcie kontroli NIK, ,EMGIEprojekt” sp. z o0.0.akonat wptaty na rachunek
Archiwum 2.411,16 zi, tj. pozostakwote z tytutu naleénej kary umowne.

Przeprowadzona w pdzierniku 2009 r. przez NDAP kontrola gospodarkiafisowe;j
I dziatalngci inwestycyjnej Archiwum, wykazata m.inze niezgodnie z celem oktenym
w programie inwestycji wydatkowano 250.583,11 alpokrycie kosztow udziatu w budowie
drogi gminnej- 59.350 zt i w budowie gminnego wodegow — 191.233,11 zt. W protokole
kontroli wskazanoze srodki przydzielone przez ministra kultury i dzieckeva narodowego
na & inwestycg, nie obejmowaty finansowego wspierania inwestgajinnych.

5. W trakcie kontroli zbadano dokumentacjtrzech zamowi@ publicznych
prowadzonych w trybie przetargu nieograniczoned@oérykh przedmiotem bytdWykonanie
projektu budowlano-wykonawczego remontu budynky piz Kusociskiego w Kielcach
wraz z uzyskaniem wszelkich nigiiych pozwoke Wykonywanie czynso inwestora
zastpczegomodernizacji budynku przy ul. Kuseskiego 51 w Kielcach przeznaczonego na
siedzilg Archiwum Pa@astwowego w Kielcacloraz Wykonanie modernizacji budynku przy
ul. Kusociskiego 51 w Kielcach przeznaczonego na sied&kchiwum Pastwowego
w Kielcach

Zamowia publicznych naWykonanie projektu budowlano-wykonawczego remontu
budynku przy ul. Kusogskiego w Kielcach (...praz Wykonywanie czyngo inwestora
zastpczego (..,) udzielono zgodnie z wymogami ustawy z 29 stycz2@®4 r. Prawo
zamoéwigi publicznych. Natomiast w prowadzonym od 3 wéme 2007 r. do
22 padziernika 2007 r. pogbowaniu na Wykonanie modernizacji budynku przy
ul. Kusociiskiego 51 w Kielcach..), ktérego przygotowanie i przeprowadzenie @aono,

“Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
®Dz.U. z 2007 Nr 223, poz. 1655 ze zm.



na podstawie art. 15 ust. 2 Prawa zaméwpelblicznych, Biuru Ustugowo-Doradczemu

Zamowienia publiczne bez ryayklojzego Jakbdbika w Kostomtotach, stwierdzono:

— w protokole z pogpowania, niezgodnie ze stanem faktycznym podaaamtwarcia ofert
dokonano 25 wrzmia 2007 r., pomimae nasipito to w wyznaczonym w ogtoszeniu
terminie— 26 wrzdénia 2007 r.;

- wymagane na podstawie art. 17 ust. 2 Prawa zamdpuiblicznych éwiadczenia bytej
dyrektor Archiwum Elwiry Szczepaniak, konsultantanm@wier publicznych Alojzego
Jakdbika oraz pozostatychepiu cztonkdéw komisji przetargowej, w zygku z ich
ewentualnymi powizaniami z wykonawcami ubiegaymi sk o udzielenie zamowienia,
zostaty ztaone przed otrzymaniem wszystkich ofert przez zamjgeggo, tj. woéwczas,
gdy nie mana bylo stwierds, czy wystpuja okolicznaci, przewidziane w art. 17 ust. 1
pkt 2-4 tej ustawy, ktorych zaistnienie powodujenieeznd¢ wytaczenia osob
wykonujacych czynnéci w postpowaniu o udzielenie zamowienia.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) rzetelne spordzanie protokotéw z pogbowania o udzielenie zamowienia publicznego;
2) sktadanie przez osoby wykomug czynnéci w postpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego rzetelnychsaiadcze o braku lub istnieniu okoliczBoi uzasadniagcych ich

wytaczenie z pogpowania.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektoiterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorprawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



