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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@d r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwandgjdaistang 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita kam¢rw Przedsjbiorstwie Komunikaciji
Samochodowej w OstrowcuSwigtokrzyskim S.A. (PKS Iub Spoétka), w zakresie
dofinansowania ulgowych przejazdow o0sOb korzystajh z autobusowego transportu
zbiorowego w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 3tcean2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 8 czerwca 2009 r., Napaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zagdowi Spétki niniejsze wygpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawwsci, pozytywnie ocenia

dziatalng¢ Spotki w zakresie objfym kontroh.

1. Spoétka w zwizku z wykonywaniem przewozow ebych doptatami do ulgowych

pasaerskich przejazddéw autobusowych os6b uprawniornzawarta:

* z samorzdem wojewodztwaswigtokrzyskiego dwie umowy, tj. w dniu 31 stycznia
2007 r. z terminem obowaywania od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 200@raz
w dniu 21 lutego 2008 r. z terminem obamywania od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia
2008 r. Aneksem do umowy z 2008 r. podpisanym w @i stycznia 2009 r. przediono
okres jej obowgzywania do 31 grudnia 2009 r.;
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e z samorzdem wojewddztwa mazowieckiego dwie umowy, tj. wudb8 listopada 2005 r.
z terminem obowazywania od 21 paiziernika 2005 r. do 31 grudnia 2006 r., przy czym
W umowie postanowionge jezeli umowa nie zostanie wypowiedziana przedmn ze
stron do kaca trzeciego kwartalu kalendarzowego danego rokegaul ona
automatycznemu przediteniu na rok nagpny (umowa nie zostata wypowiedziana) oraz
w dniu 21 lutego 2008 r., z terminem obarywania od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia

2008 r. z klauzuljak wyzej - umowa nie zostata wypowiedziana.

W ramach realizacji umoéw z samadem wojewddztwaswietokrzyskiego Spotka
otrzymata za 2007 r. kwetdoptat w wysokéci 3.799,6 tys. zt, za 2008 r. - 4.215,7 tys. zi,
oraz za | kwartat 2009 r. - 1.367,4 tys. zt.

W ramach realizacji uméw z samadem wojewddztwa mazowieckiego Spétka
otrzymata za 2007 r. doptaty w wysako 558,4 tys. zt i za 2008 r. - 560,9 tys. zi, gde
w ramach realizacji przewozow @bjch ulga 49% na podstawie biletow imiennych
mieskcznych szkolnych odpowiednio 525,9 tys. zt (94,204828,6 tys. zt (94,2%). Za
| kwartat 2009 r. PKS wnioskowat kwptdoptat w wysokéci 187,3 tys. zi, z tego
175,2 tys. zt (93,6%) stanowity doptaty do przewwzobjetych ulga 49% na podstawie
biletow imiennych miegcznych szkolnych. Do 16 kwietnia 2009 r. Spotkaytnata doptaty
za stycze i luty 2009 r. w 4cznej kwocie 128,1 tys. zi.

Wszystkie wnioski o wyptacenie doptat do biletbwgavych zostaly zione
w terminie okrélonym w umowie, za wyjkiem wnioskow za miesc listopad i grudzie
2008 r. kierowanych do Uedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego

(op&nienie wynosito odpowiednio o 2 i 4 dni).

2. Szczegétowym badaniem el umowy zawarte porgilzy Spétk a gminami
I kierownikami samorgdowych jednostek organizacyjnych w zakresie pohiaradoptat
z samorzdu wojewodztwaswigtokrzyskiego w ramach realizacji przewozow epygh ulgy
49% na podstawie biletow imiennych migzinych szkolnych. W okresie @bym kontroh
PKS realizowat 4cznie 41 takich umow, ktére zawarte zostaty w llatd®99 — 2008.
Przedmiotem umow byt dowdz i odwdz ucznibw do szR& 2007 r. Spotka z tytutu
realizacji tych przewozéw otrzymata 3.157,0 tys. a stanowito 83,1% ogoélnej waéto
doptat, w 2008 r. - 3.535,2 tys. zt (83,9%) orazl wwartale 2009 r. - 1.205,7 tys. zi,
tj. 88,2 %. ogolnej kwoty doptat.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z d2@aczerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéérodkami publicznego transportu zbiorowego (DzU 826 nr 175,



poz. 1440 ze zm.) do ulgi 49% przy przejazdackkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego w komunikacji zwyklej i przyspieszoneq podstawie biletow imiennych
mieskcznych szkolnych, as uprawnione dzieci i miodzie w okresie od rozpoegzia
odbywania obowizkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dmnazenia
gimnazjum, szkoty ponadpodstawowej lub ponadgirmaiagj - publicznej lub niepublicznej
o uprawnieniach szkoty publicznej, nie iy niz do ukaczenia 24 rokuycia oraz studenci

do ukaiczenia 26 rokuycia.

Analiza objeto posiadane przez Spétkzezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozéw osOb w kontékie zawartych uméw z Gminnym Zespotem Szkoét w Lagow
gming Baltow, gmimy Sienno, Gminnym Zespotem Ekonomiczno-Administragg Szkot
w Backowicach, gmig Klimontéw, Gminnym Zespotem Ekonomiczno-Administypym
Szkot i Przedszkoli w @arowie, gmin Solec nad Wigt gmirg Cmieléw, miastem i gmig
Lipsko oraz miastem i gmianOpatéw. Zezwolenia, ktorymi dysponowat PKS upranido
przewozu uczniow na trasach odomych w ww. umowach. We wszystkich 41 umowach
obowigzujacych w latach 2007 — 2009 (I kwartat) zawarto zaprgodnie z ktorymi Spotka
otrzymywata wynagrodzenie za dow0z i odwoz ucznimszkot na podstawie wystawionej
faktury VAT, przy czym wskazane w fakturze wynagredie miato stanowisung cen za
faktycznie zamdwione bilety miesizne szkolne.

Analiza faktur sprzedsg wystawionych z tytutu realizacji umow zawartychyrminami
Cmieléw i Waniéw w roku szkolnym 2006/2007 za okres styczeczerwiec 2007 r., w roku
szkolnym 2007/2008, za wrzesie grudzié 2007 r. oraz w roku szkolnym 2008/2009, za
wrzesié — grudzié 2008 r. wykazataziw ww. okresach PKS wystawiat faktury sprzegla
biletow mies¢cznych, w kwotach zgodnych za 1 bilet méegny z cenami tych biletow

okreslonymi w umowach.

W kontrolowanym okresie, Spotka na podstawie umaaayartej w dniu 16 sierpnia
2006 r. z burmistrzem miasta i gminy Opatow wystasb biletow miesicznych, do ktérych
pobrata doptaty w wysokai 3.448,62 zi. W ocenie NIK, povigze doptaty pobrano
niezgodnie z obowrzujacym w PKS cennikiem miegiznych biletéw szkolnych
wprowadzonym zaggizeniem z dnia 6 stycznia 2004 r. Doptaty do tydbtdwv wyliczono
bowiem na podstawie innego cennika olxanjacego w PKS, wedtug ktdérego ceny biletow
ulgowych (49%) byly wysze od okrdonych w umowie. Stanowi to naruszenie postanawie
zawartych w umowach z samadem wojewddztwaswictokrzyskiego, wedtug ktorych

doptata przystuguje przevmikowi, ktéry przestrzega obowdujacych cennikow oraz



art. 18b ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 wérsa 2001 r. o transporcie drogowym (DzU z 2007 r.
nr 125, poz. 874 ze zm.), zgodnie z ktorym mab&¢ za przejazd powinna bypobierana

zgodnie z cennikiem optat.

Zgodnie z postanowieniami umow zawartych z sagtem wojewodztwa
swictokrzyskiego, doptaty stanowde dotacje pobrane nienatée lub w nadmiernegj
wysokasci podlegag zwrotowi na rzecz wojewoddztwa wraz z odsetkami gk zalegtéci

podatkowych.

Nieposiadanie przez Spélklist ucznidw, na podstawie ktérych wystawiano
poszczegoblne faktury dla gminy Opatéw oraz dkrdge z listy ucznidéw i dopisywanie naani
nowych w gminie W#niéw i Cmieléw, bez okrélania daty tych zdarzeuniemaliwia
zweryfikowanie prawidtowgéci wystawienia faktur za poszczegolne miesi dla tych

podmiotéw.

W dniu 19 padziernika 2007 r. Spotka wystawita fakéWAT nr 40/07/10/40083 dla
Samoradowego Inspektoratu viaty w Cmielowie za 30 biletéw miesiznych szkolnych
na hczm kwote 1.285,20 zi, przy czym faktura ta dotyczyta ucanie Szkoty Podstawowe;j

w Chmielowie. Stwierdzony bl zostat w trakcie kontroli NIK skorygowany przepdike.

Odpowiedzialné¢ za powysze nieprawidiowsci ponosi Zarzd Spotki z tytutu
prowadzenia jej spraw (art. 368 § 1 ustawy z 15edma 2000 r. Kodeks spotek

handlowych — DzU nr 94, poz. 1037 ze zm.).

3. Spétka posiadata licencjna wykonywanie krajowego transportu drogowego 0s6b
udzielory w dniu 7 padziernika 2002 r. z terminem w@osci do 6 padziernika 2052 r. Na
wykonywanie regularnych przewozow o0sob w krajowyransporcie drogowym Spoétka
posiadata 520 zezwale Pi¢ zezwolé nie zostalo wydanych na drukach clkoaych

w rozporadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 8 czerwca 200 w sprawie wzorow
zezwolé na wykonywanie krajowych i raiizynarodowych przewozéw drogowych oséb oraz
wypiséw z zezwolg (DzU nr 144, poz. 1519). W trakcie kontroli Zaadzwystpit do tych

gmin o wydawanie zezwalena drukach zgodnych z przepisami cyt. rozpdzenia.

PKS uzgodnit zasady korzystania z obiektéw dworadwy przystankéw z ich

wiascicielami lub zaradzapcymi.

NIK nie wnosi uwag do stosowanych przez PKS kasstajpcych. Wyposaone byty

one w program unuiwiajacy okrelenie kwot doptat do przewozéw w podziale na



poszczegolne kategorie ulg ustawowych, adaka generowanie zestawipozwalajcych

okresli¢ m.in. ilos¢ | wartas¢ wykonywanych ustug.

4. Pracownicy Urzdu Marszatkowskiego Wojewodztw&wictokrzyskiego w  dniu
23 stycznia 2009 r. przeprowadzili kontrolv pojezdzie kedacym wiasnécia Spokki,
w wyniku ktorej nie stwierdzono nieprawidtowm. Skontrolowano zezwolenie oraz
prawidtowa¢ stosowania przepiséw o transporcie drogowym. 4séapw ksiazce kontroli
Spotki wynika,ze w latach 2007 - 2009 (I kwartat), nie byty prowade kontrole w zakresie
dofinansowania ulgowych przejazdéw osOb korzystagih z autobusowego transportu

zbiorowego.

W latach 2007 - 2009 (I kwartat) w Spétce obgmyiwato cztery umowy zawarte
Z podmiotami zewgtrznymi, celem ktérych byto kontrolowanie kierowcéwkonduktoréw
w zakresie wydawania wdeiwych biletéw w PKS. Ponadto w regulaminie orgacignym
zatwierdzonym przez Rad\Nadzorcz Spoétki z dnia 15 grudnia 2007 r. oraz w instrukcji
kontroli wewretrznej (stanowicej zahcznik nr 11 do przytej przez Zarzd w dniu
15 stycznia 2007 r. polityki rachunkowa) zapisanoze kontrola wewegtrzna realizowana
jest w formie m.in. kontroli instytucjonalnej - spvowanej przez specjalnie w tym celu
utworzory komorke kontroli wewretrznej, ktorej struktur organizacyja oraz szczegoétowe

zasady dziatania okska dyrektor w regulaminie organizacyjnym.

5. W badanym okresie, w oboyziujacych w Spoétce regulaminach organizacyjnych oraz
w zakresach czynsoi pracownikéw przewidziano zadania zwane z prowadzeniem
przewozéw pasarskich. W Spotce funkcjonowata rowaniproceduraRealizacji przewozow
regularnych, ktéra nie obejmowata jednak wszystkich pracownikémajmupcych se

zadaniami zwizanymi z realizagjprzewozow regularnych.

Przewidziane w latach 2007 - 2009 w regulaminie anizacyjnym Spoiki
samodzielne stanowisko ds. kontroli weitvanej, do 22 kwietnia 2009 r. pozostawato
nieobsadzone, co mogto byedm z przyczyn powstania nieprawidtogs opisanych

W niniejszym wysipieniu.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wyeliminowanie przypadkéw wnioskowania o wyptatoptat do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego w sytuagspetniania przestanek do ich
stosowania oraz dokonanie zwrotu do ddiz Marszatkowskiego Wojewoddztwa

Swictokrzyskiego nienalmie pobranych kwot dotacji z tytutu doptat do ulgmiv



przejazdowsrodkami publicznego transportu zbiorowego za |&@72— 2009 (I kwartaf)
wraz z nalenymi odsetkami wyliczonymi jak dla zaleg& podatkowych.

2. Terminowe przekazywanie samadbpwi wojewddztwa mazowieckiego wnioskow
o wyptat doptat do ulgowych przejazd&sodkami publicznego transportu zbiorowego.

3. Prowadzenie list dzieci, dla ktorych wystawianaetylmies¢czne, w sposéb pozwadaly
na weryfikacg faktur wystawionych na ich podstawie.

4. Podgcie odpowiednich dzialamajcych na celu doprowadzenie do zgogmnatanowisk
pracy okrélonych w regulaminie organizacyjnym Spotki z fakigge obsad tych
stanowisk oraz obgie wszystkich pracownikéw wykomgych zadania zwzane

z realizacy przewozow regularnych procedRealizacja przewozéw regularnych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZarSpotki w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow ddz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatibwi Spotki prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w wygtieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



