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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zmwyanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzsairmie Ustugi przewozowe osobowe
i towarowe Stanistawa Misztala kontgplktérej przedmiotem byto finansowanie ulgowych
przejazdow os6b korzystalych z autobusowego transportu zbiorowego w okrexie
1 stycznia 2008 r. do 31 marca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 czerwca 2009 r., Najsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu niniejsze wpgtnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidid@eio pozytywnie ocenia
Pana dzialalnig@ w badanym zakresie. Ocgrie uzasadniaj nastpujace uwagi i oceny
czastkowe.

1. Zgodnie z dyspozysgj art. 8a ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.
o0 uprawnieniach do ulgowych przejazd@nodkami publicznego transportu zbiorowego
(DzU z 2002 r. nr 175, poz. 1440 ze zm.), prawootlaymywania doptat do ulgowych
biletéw autobusowych z samadu wojewodztwa ma przewnik, ktéry posiada zezwolenie
na wykonywanie przewozow regularnych osob w krajomtyansporcie drogowym, stosuje
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publicznych, umeéliwiajace okrglenie kwoty doptat do przewozéw w podziale na
poszczegolne kategorie ulg ustawowych i zawrze wnawsamorgzdem wojewodztwa

okreslajaca zasady przekazywania doptat.

W ramach prowadzonej dziatakw gospodarczej posiadat Pan ana licencg na
wykonywanie krajowego transportu drogowego osoObdamy zgodnie z przepisami art. 5
ust. 1iart. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 wgrdaa 2001 r. o transporcie drogowym (DzU z 2007 r.
nr 125, poz. 874 ze zm.) oraz stosowne zezwolemiaykonywanie regularnych przewozow
os6b w krajowym transporcie drogowym, wydane zgednart. 18 ust. 1, art. 20 ust. 1 i 1la
i art. 21 ust. 1 ww. ustawy. Zezwolenia wydane tags na drukach oki&onych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 8 czerwca 200 w sprawie wzorow
zezwol&é na wykonywanie krajowych i raiizynarodowych przewozow drogowych oséb oraz
wypisow z zezwole (DzU nr 144, poz. 1519). Nie posiadat Pan natonzezwolenia, mimo
faktycznego wykonywania przewozow w okresie od ptiaz kwietnia do 24 kwietnia
2008 r.na trasie Wincentow (£by) — Piekoszéw. Brak ww. zezwolenia stanowit naeumse
art. 18 ust. 1 cytowanej vrgj ustawyo transporcie drogowym. Za kwie@i@008 r. z tytutu
realizacji przewozow na ww. trasie pobrat Pan diypta wysokaci 1.058,87 zt. Poniewa
pobranie doptaty w sytuacji wykonywania przewozowez b wanego zezwolenia
stanowito naruszenie art. 8a ust. 4 pkt 1 ustawyp@wnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz & 14 umowy z samoidem
wojewddztwa $wietokrzyskiego, okréajacej zasady przekazywania doptat z tytutu
stosowania obowrujacych ustawowych ulg w przewozach pasakich, doptata w kwocie
811,80 zt, wyliczona proporcjonalnie za okres odol23 kwietnia 2008 r., zostata pobrana
nienalenie.

Zgodnie z postanowieniem § 7 pkt 1 ww. umowy, dgpsianowiace dotacje pobrane
nienalenie podlegaj zwrotowi na rzecz wojewodztwawigtokrzyskiego wraz z odsetkami
w wysokaci okreslonej jak dla zaleghkei podatkowych.

Umowe z samoradem wojewddztwa zawart Pan w dniu 22 lutego 2008 okresem
jej obowhzywania od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r., ktdaatpnie, na mocy aneksu
z 30 stycznia 2009 r. zostata przedioa do 31 grudnia 2009 r. Przed podpisaniem umowy,
nie zwracat & Pan do samosgu wojewodztwa o doptaty do ulgowych przejazdowloso
uprawnionych.

Stosowana przez Pana stacjonarna kasa fiskalna BUWS oraz dwie kasy
rejestrupce EMAR — 105 posiadaly pozytywnopinic ministra widciwego do spraw

finanséw publicznych i unmiwialy okreslenie kwoty doptat do przewozéw



w podziale na poszczegolne kategorie ulg ustawowdakkolwiek kasa stacjonarna, sica
do sprzeday biletow miesgcznych, zostata zainstalowana i wprowadzona w frskalny
przed rozpooxiem terminu obowizywania umowy z samagdem wojewddztwa, to
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 24 lutego 2008ykonupc przewozy dwoma pojazdami,
w jednym z nich nie posiadat Pa@adnej kasy fiskalnej rejestagej sprzedawane bilety.
Zgodnie z rozkladami jazdy wygtowaty okresy, kiedy pojazdy te kursowatly w tym sam
czasie. Jednym z warunkéw otrzymania doptaty, zgodn8 6 ust. 2 lit.b umowy zawartej
z samorzdem wojewoOdztwa bylo umieszczenie kas rejestyigh  umaliwiajacych
okreslenie kwoty doptat do przewozow w podziale na pasgolne kategorie ulg

ustawowych we wszystkich pojazdach w terminie doatca 2008 r.

2. Wnioski o udzielenie doptaty sktadat Pan w termiokréglonym postanowieniami
uméw zawartych z samadem wojewodztwawictokrzyskiego. Wszystkie zhione wnioski
o doptaty nadczm kwote 223.714,27 zt za okres od stycznia 2008 r. do a@cen2009 r.
zostaly zaakceptowane przez itz Marszatkowski WojewodztwaSwictokrzyskiego
i zrefundowane w pelnej wysok@. We wnioskowanej za 2008 r. kwocie doptat
w wysokdaci 195.099,97 zi, doptaty do biletow miestnych ulgowych olgfych ulgy 49%
stanowity 99,99%, natomiast za | kwartat 2009 facanioskowana kwota doptat dotyczyta
realizacji przewozow obfych ww. ulg.. W informacjach o ogsganych przychodach ze
sprzeday biletow, sktadanych jako zgdznik nr 1 do wnioskow o doptaty, wykazat Pan
w 2008 r. sprzeda2.329 biletbw miescznych z ulg 49% dla uczniéw, trzech biletow
jednorazowych normalnych oraz dwoch ulgowych jedmowych z ulg 49% dla
kombatantéw. W | kwartale 2009 r. wykazat Pan spaze377 biletow miesicznych z ulg
49% dla ucznidéw. Ze sprzedabiletow jednorazowych w ggu 15 miesicy uzyskat Pan
przychody w wysokéxi jedynie 21,30 zt. W zlonych wyjd&nieniach i zeznaniach podat
Pan,ze przyczyi sporadycznej sprzegiabiletow jednorazowych byty wysokie ceny biletow
w porownaniu z konkurencyjnymi przewmkami, znaczna liczba przewanych uczniow
w pojazdach, jadzenie autobusow po @knych trasach. W ocenie NIK, wskazuje to raczej,
iz podstaws wykonywania przewozow na obstugiwanych przez Reasach byly zamoéwienia
na bilety miesiczne dla ucznibw skladane przez Zespét Placowekvid@owych
w Piekoszowie Swiadczy o tym fakt przewania uczniéw wraz z opiekuaksprawujca
opieke nad uczniami, niewykonywania przewozéw na trasakat@slonych w zezwoleniach
w okresie wakacyjnym i ferii zimowych, a tak tr&¢ Pana zezma ze gdyby nie byto
zamoOwiéh ze szkotly, to linie tenie mialyby racji bytu ze wzglu na praktyczny brak

sprzeday biletow jednorazowych



3. W okresie lipiec-sierpie 2008 r. nie wykonywat Pamadnych kursow na trasach
Wincentow — Zeby — Piekoszoéw oraz taziska — Piekoszow, mimorazkiady jazdy
zakczane do zezwolena te trasy zawieraty kursy, ktdre powinny¢hyykonywane w dni
robocze (wszystkie lub wybrane). Nadto na trasighy— Piekoszow wystawiat Pan bilety
mieskczne ulgowe w cenie niezgodnej z cennikiem opiagncnaruszyt Pan art. 18b ust. 4
ustawy o transporcie drogowym. Dodatkowo, edginy czterech przystankéw na trasie
Lesica — Piekoszow wykazaty, nazadnym z nich nie byt wywieszony rozkiad jazdy, mimo
iz art. 18b ust. 2 ww. ustawy obliguje przewmmika do ogtaszania rozkladu jazdy na
wszystkich wymienionych w rozktadzie jazdy przydach.

Przedstawione wagj ustalenia magwskazywa, iz realizowane przez Pana przewozy

faktycznie miaty charakter przewozow regularnycacsainych.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dokonanie zwrotu do Uedu Marszatkowskiego Wojewddztwéwictokrzyskiego
nienalenie pobranych dotacji w kwocie 811,80 zt wraz zeaikami obliczonymi jak
dla zalegtéci podatkowych.

2. Wyeliminowanie przypadkéw wykonywania przewozéw ukegnych bez wanego
zezwolenia.

3. Wyeliminowanie przypadkow niewykonywania przewozoregularnych, mimo
takiego obowizku wynikapcego z rozktadu jazdy.

4. Wyeliminowanie przypadkow pobierania optaty za jazd w cenie niezgodnej
z cennikiem optfat podanym do publicznej wiadéoo

5. Zamieszczenie rozkladoéw jazdy na wszystkich projsiah, wymienionych

w rozktadzie jazdy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana w teenib4d dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanychsirzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



