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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontgol
w Ministerstwie Srodowiska (Ministerstwo), w zakresie wybranych zmjan dotycacych
sprawowanego przez MinistGzodowiska nadzoru nad gospodarowaniem nieruclioiami
Skarbu Pastwa w parkach narodowych, w okresie od 1 stycatia7 r. do 30 wrzZmia
2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 19 kwietnia 2010 r., na podstaavie60 ustawy o NIK, przekazuPanu
Ministrowi niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo  stwindych
nieprawidlowdci, dziatalnég¢ MinistraSrodowiska w zakresie aiym kontrob.

Pozytywra ocerr uzasadnia uwzeglinienie problematyki gospodarowania
nieruchomeéciami Skarbu Pistwa przez parki narodowe w dziatadnorealizowanej przez
Biuro Kontroli i Audytu Wewrtrznego Ministerstwa.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidio$ed wynikaja z niepodgcia dziata,
majacych na celu zapewnienie przestrzegania przepisOwalresie ustalenia wakm
gruntéw pozostagych w trwatym zargdzie parkéw narodowych i ich ¢gia w ewidencji
ksiggowej oraz w bilansach parkow narodowych i bilahdacznych Ministerstwa.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwealizacja zada z zakresu
kontroli i audytu nalgata do obowizkéw Biura Kontroli i Audytu Wewetrznego (Biuro).

W okresie objtym kontroh Biuro przeprowadzito kontrole planowe w 14 parkach
narodowych oraz kontrole ddrae w trzech parkach. Przedmiotem tych kontroli bytan.
prawidtowa¢ gospodarowania nieruchokoeami Skarbu Pestwa zarzdzanymi przez parki
narodowe, w tym w zakresie uregulowania stanu pegennieruchomici oraz sposobu
realizacji zadA ochronnych ustanawianych dla parkéw przez Miniradowiska, na
podstawie art. 22 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawyia d6 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrddy

W wyniku tych kontroli stwierdzono nieprawidiowm, polegajgce m.in. na
nieuregulowaniu stanu prawnego gruntow (nieujawieiggrawa wiasnei gruntow Skarbu
Paistwa w ksggach wieczystych) w siedmiu parkach narodowychaz wystpowaniu
rozbieznosci pomidzy danymi o gruntach zawartymi w ewidencji pronaug przez park,
w geodezyjnej ewidencji gruntéw i budynkow lub wegmch wieczystych w trzech parkach.
W dwéch parkach ujawniono rozbignosci w danych o powierzchni parku pogdizy
prowadzonymi ewidencjami a odpowiednim rozpdzeniem Rady Ministrow w sprawie
parku narodowego. W giiu parkach narodowych stwierdzono nieprawidtéevav zakresie
wykonania zadaochronnych lub dokumentowania realizacji tych Zada

Ponadto, w 2008 r. Biuro przeprowadzito w dwéchkpah kontrole sprawdzgje,
stwierdzagc prawidtows realizacg zalecé pokontrolnych.

Od 1 lipca do 15 sierpnia 2009 r. Biuro przeproviladzaudyt wewmwtrzny
w Ministerstwie, obejmuic jego zakresem wykonywanie zadarzez Departament Ochrony
Przyrody (DOP lub Departament) i Departament Ekaoneny. W jego wyniku stwierdzono
m.in.: niewystarczage dziatania w zakresie nadzoru nad atk@gm Skarbu Pastwa,
ukierunkowane przede wszystkim patatwianie spraw bicych,potrzele kontynuacji prac
nad stworzeniem przez DOsystemu prawnegdktory umaliwitby opracowanie projektow
planéw ochrony przez parki. Ponadto wskazano na@@twzmocnienia przez Departament
dziatar zmierzajcych do wspierania parkdw narodowych w realizagiegse¢wzieé, ktorych
finansowanie mze odby si¢ przy udziale srodkow z Unii Europejskiej, z uwagi na
niewystarczajce pozyskiwanie tyckrodkéw przez parki.

W sprawozdaniu z zadania audytowego stwierdzonoigiywze pracownicy Wydziatu
Parkéw Narodowych, w trakcie wywiadu przekazaliyaatbm, £ nie $; w stanie przedstawi
zestawienia dotygzego stanu posiadanych przez parki gruntow (...), ip@mzapisu
w regulaminie organizacyjnym DOP par. 9 pkt 15, ydajcym prowadzenia spraw
zwigzanych z nadzorem nad madiem SP w tym m.in. nad stanem posiadania gruritayv
Wskazano réwnig ze Departament Ochrony Przyrodie sporzdza sprawozdazbiorczych
z dziatalndgci parkow narodowych, co jest niezgodne z art. t9 21kt lustawy o ochronie
przyrody.

2Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.

% Najwicksza skala nieprawidtovioi w tym zakresie wyspita w parkach narodowych: ,ktie Warty” (98,9%
gruntow nie ujawniono w ksgach wieczystych), Narwiakim (71,3%) i Ojcowskim (65%).

“ Parki narodowe: Biatowieski i Narwdaki.



W opinii wyrazonej przez audytorow, Departamenie powinien ogranicza Sie
jedynie do opiniowania wnioskéw parkow dopmzh realizacji zada z zakresu
gospodarowania majkiem Skarbu Péstwa, lecz powinien posiada wiedz o stanie
posiadania tego maku.

2. W trakcie kontroli NIK ustalono, na podstawie delmygebranych przez DOPRe tylko

w przypadku trzech parkdwdane o powierzchni byly zgodne z rozpmtzeniami Rady
Ministrow. Powierzchnia 11 parkébw byla e¢kisza od powierzchni wskazanej
w odpowiednich rozposzlizeniach o 379,6821 ha, natomiast w przypadku dzeauwparkow
byla mniejsza o0 4.268,8891 ha. Rice te dotyczyly wic w sumie 4.648,5712 ha, co
stanowito 1,4% wszystkich nieruchoded23 parkéw — 325.116,1730 ha.

Departament uzyskat — na potrzeby przeprowadzaoejrddi NIK — z parkéw
narodowych informacje, wedtug ktérych na koniec 200z ogolnej powierzchni wszystkich
parkow wynosacej 325.116,1730 ha w trwalym zadzie parkow byto 244.979,0939 ha
(75,3% powierzchni parkéw), nieruchokeo Skarbu Pastwa nielgdace w zaradzie parkéw
zajmowaty 21.018,8693 ha (6,5% o0go6tu powierzchra), nieruchoméci pozostatych
wiascicieli wynosity 59.118,2098 ha (18,2% ogotu powidini).

Zgodnie z danymi DOP (rownieuzyskanymi w trakcie kontroli NIK ze wszystkich
parkow), wedlug stanu na grudzi®009 r., tylko w przypadku 11 parkéw narodowych
ujawnione zostato w ksgach wieczystych prawo wilasiwd wszystkich nieruchonsai
Skarbu Pastwa pozostagych w trwatym zarzdzie tych parkéw. Odrimie pozostatych
12 parkow narodowych, wdaiwi starostowie nie zapewnili ujawnienia w égach
wieczystych nieruchonici o lacznej powierzchni 17.735,6624 ha (ok. 5% ogdlnej
powierzchni parkow).

3. Na podstawie art. 60 ustawy o NIK przedstawiamuPltinistrowi, jako organowi
wiasciwemu w sprawach ochrony przyrody, réwniestalenia kontroli dotyeze parkow
narodowych.

Z ustalé kontroli wynika, ze parki narodowe nie wykazywaly wastd gruntow
pozostajcych w ich zarzdzie w ewidencji ksigowej, w wyniku czego ksgi rachunkowe
parkow nie przedstawiaty w sposob rzetelny i jaghy sytuacji majtkowej, stosownie do
wymogéw art. 4 ust. 1 ustawy z 29 wémim 1994 r. o rachunkowoi® oraz ze nie g
wycenione w petni ich aktywa (art. 4 ust. 3 pkt gtawy). Powysze ustalenia wskazuj
rowniez, ze — wbrew wymogom art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rakowasci — kskgi
rachunkowe parkéw prowadzone byty nierzetelnie,igpwaz dokonane w nich zapisy nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego.

W ewidencji ksiggowej parkow nie wykazywano nawet gruntow, ktoryartas¢ byta
znana, tj. nie gfo gruntéw o powierzchni 682,6397 ha nabytych prkezparkéw w okresie
objetym kontrohk za kwot 18,3 min zt (dane na podstawie informaciji z park@sodowych).

® Parki narodowe: Biebraaki, Ojcowski, Pieniski.
®Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Wobec niewykazania w ewidencji kgowej wartdci gruntéw, nie zostat rownie
w peini wykazany stan aktywow w bilansach parkéwazorw bilansach zbiorczych
sporadzonych przez Ministerstwo, co stanowito naruszeai. 46 ust. 1 ustawy
o rachunkowséci.

W zwiazku z powyszym, bilanse zbiorcze za 2007 i 2008 r. spdemne przez
Ministerstwo i przekazane ministrowi skarbu ng@va, przygotowujcego coroczne
informacje o stanie mienia SkarbunBava, nie mogly by podstaw ustalenia wartei
majtku zaradzanego przez parki wykazywanego w tych informdgjastosownie do
przepisow rozpordzenia Rady Ministrow z 14 wragaia 1999 r. w sprawie szczegétowych
zasad ewidencjonowania m#ju Skarbu Pistwd.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego Ministerstwaniirda Pawtowicz wyjgnita
w trakcie kontroli,ze (....) wobec nieujmowania w bilansach jednostek wartgruntow, nie
bylo przestanek do podejmowania dziatamierzagcych do wyceny tych gruntéw. Byto to
tym bardzie] nieuzasadnionez ito wiasciwi starostowie & zobowigzani do wyceny
nieruchomdci z zasobu nieruchoma Skarbu Pdstwa (zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 gospodarce nieruchonmami). Wyjasnita rowniez, ze do kaca lat 90. dane w bilansach
jednostek bugzketowych dotyczce gruntow prezentowane byty wzrny sposob i w zwizku
z tym Ministerstwo Finansow zlecito ujednoliceniavigencji w zakresie skladnikow
majtkowych, proponujc, iz grunty kedace witasnécia Skarbu Pastwa naley ujmowa
w ewidencji bilansowe] starosty reprezeatggo Skarb Hstwa, natomiast jednostki
budzetowe miaty je uymowaw ewidencji pozabilansowej. W zygku z tym, parki narodowe
jako jednostki bugzetowe, dyspongg gruntami przekazanymi w trwaty zadzprowadz ich
ewidencg na kontach pozabilansowych.

Z ustalé kontroli wynika ponadtoze dyrektorzy parkéw narodowych nieruchaiio
gruntowe Skarbu Ratwa wykazywali w ewidencji pozabilansowej, Kkiaj sk
stanowiskiem bylego Krajowego Zadu Parkdéw Narodowych (uzgodnionym
z Departamentem Ekonomicznym Ministerstwa), zawany pimie z 18 marca 2003 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska o bralowiazku ujmowania
gruntbw Skarbu Restwa, pozostagych w trwalym zargdzie parkdéw narodowych,
w ewidencji ksggowej tych parkow.

Parki narodowe g parstwowymi jednostkami bugtowymi (art. 8 ust. 3 ustawy
o ochronie przyrody), zobowZanymi do prowadzenia kg rachunkowych zgodnie
Z przepisami ustawy o rachunko$gooraz rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkomaraz planéw kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektiimanséw
publicznyc. Grunty Skarbu Rstwa przekazane w trwaly zacz parkéw narodowychas
aktywami tych jednostek i przez nie kontrolowanymi,rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 12
ustawy o rachunkowioi oraz zaliczaneasdo srodkow trwatych, zgodnie z definigjtych
srodkow zawar w art. 3 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy. Ponadto z &P5ww. rozporzdzenia

"Dz. U. Nr 77 poz. 864 ze zm.
8 Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. wynikae przezsrodki trwate w jednostkach
budzetowych rozumie si takze srodki stanowace m.in. wilasn@ Skarbu Pastwa,
w stosunku do ktérych jednostka wykonuje uprawmenitgcicielskie, niezalenie od
sposobu ich wykorzystania.

Niewatpliwie do starostow naky wycena nieruchon$gi nalezacych do zasobu
nieruchomeéci Skarbu Pastwa. Bioac jednak pod uwag8 26 pkt 1 lit. b rozpowdzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrZeia 1999 r. w sprawie szczeg6towych zasad
ewidencjonowania maiku Skarbu Pastwa, ktory okréla zasob oddany w zad parkom
narodowym jako majek odebny, wykazywany w ewidencji zbiorczej mtyu Skarbu
Paistwa, naley uzna&, ze obowizek wyceny nieruchomdoi, ktére nie zostaty wycenione
przez starostow, spoczywa na parkach narodowych.

Przepisy prawne z zakresu rachunkésvowskazuy, ze grunty Skarbu Ratwa
powinny by ujmowane w ewidencji kegowej parku narodowego oraz w jego bilansie.
Poghd taki zostat zaprezentowany przez Ministerstw@ahgdow w pimie z 31 marca 2010 r.
skierowanym do dyrektora Departamentu Ekonomicziigasterstwa.

Przyjmupc srednie ceny gruntow rolnych stabych, uzyskiwanebrooie prywatnym
w Il kwartale 2009 r. (13,5 tys. zt za jeden hektamazna stwierdz, ze w ewidencji
ksiegowej parkéw oraz w bilansach parkow za 2007 i 2008e wykazano mienia Skarbu
Paistwa (244.979,0939 ha gruntéw) o szacunkowej Weirtik. 3,3 mid zt.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, z uwagi na skalproblemu, nie jest realna
wycena wszystkich nieruchorm pozostajcych w zarzdzie parkdéw przez rzeczoznawcow
majatkowych, w trybie przepiséw ustawy o gospodarceutikromda@ciami i rozporadzenia
Rady Ministrow z 21 wrzaia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchooioi sporadzania
operatu szacunkowetfo Z tego wzgidu konieczne jest znalezienie takich rozzeh, ktére
zapewnia mazliwos¢ ujecia przez parki w kggach rachunkowych waro wszystkich
gruntow.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje
0 podgcie dziatséh w celu zapewnienia realizacji przez nadzorowareeprPana Ministra
parki narodowe, wynikagych 2z obowizujacych przepisbw prawa, oboyzkow
wykazywania w ewidencji ksgowej i bilansach wartgi gruntow Skarbu Retwa
przekazanych im w trwaly zad.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtap NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 21 abh daty otrzymania niniejszego

® Zrédio danych: ceny gruntéw rolnych uzyskiwane womlie prywatnym dla wszystkich wojewddztw w kraju,
wedtug Gtéwnego Urdu Statystycznego, publikowane na stronie intemei@rzez Ageng Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie.

19Dz, U. Nr 207, poz. 2109 ze zm.



wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku
badZz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radpgcia takich
dziatan.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dwi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na psmie, do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastésa w sprawie
ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa ey, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
NIK w sprawie rozpatrzenia zastvsa.



