Najwyzsza | zba Kontroli Kielce, dnia 11czerwca2010 r.
Delegatura w Kielcach

Pan
Waldemar Marek Paluch

Starosta Powiatu Ostrowieckiego
LKI-410-24-3/2009
P/09/158

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwyszej Izbie Kontroff
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita kontr@lw Starostwie Powiatowym w Ostrow8wictokrzyskim (Starostwie)
w zakresie udzielania koncesji na wydobywanie kopabospolitych, ustalania
i egzekwowania optat z tego tytutu oraz nadzoru spetnianiem przez koncesjonariuszy
warunkéw tych koncesji w latach 2007 — 2009 (I péhe).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 kwietnia 2010 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu St&gie niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo  stwindych
nieprawidtowdci, dziatalnd¢ Starosty Powiatu Ostrowieckiego w zakresieztylon kontroh.

Pozytywry ocery uzasadnia prawidtowe p@pbwanie Starosty przy wydawaniu
koncesiji na eksploatacgtoz kopalin pospolitych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtoga polegaty na:

— niepodejmowaniu dzialaw celu ustalenia, czy zachadprzestanki do wydania, na
podstawie wtasnych ustaledecyzji (zgodnie z art. 84 ust. 10 ustawy z 4dot 1994 r.
Prawo geologiczne i gérnic2eokreilajacej wysoksé naleznej optaty eksploatacyjnej,
W sytuacji niewywizania st przez przedsgbiorce z obowazku przedtaenia kopii
dowodbéw wniesienia optaty lub niezienia informacji o wielkéci wydobycia albo
w razie zt@enia informacji nasuwage] zastrzeenia;

— niepodgciu, w ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nagkomywaniem przez
przedstbiorcg uprawnigé z tytutlu koncesji, dziala mapcych na celu wyjaienie

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.
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przyczyn nieprowadzenia wydobycia w kopalniach jNisko Dwe 17,

Nietulisko Dwe 2" i ,Nietulisko Dwe 3" przez okres od 5 do 7 lat;

nieutworzeniu stanowiska geologa powiatowego wk#iirze organizacyjnej Starostwa;
ustaleniu zakresu czynfm dla inspektora ds. geologii i prawa gorniczegazospraw
zwigzanych z gospodagklesna i towiectwem, ktéry nie spetniat wymagyakreslonych

w regulaminie organizacyjnym Starostwa.

Analiza dokumentacji dotyazej 10 koncesji wydanych w latach 2001 — 2008 na

wydobywanie kopalin, obowtujacych w latach 2007 — 2009 (I poétrocze), wykazala,
ze W kadym przypadku:

zadano od wnioskodawcow przedenia danych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 Prawo
geologiczne i gornicze, oldiajacych stan prawny nieruchorsw objetych wptywami
zamierzonej dziatalrb@i, a w przypadku nieruchord@ o nieuregulowanym stanie
prawnym — danych z ewidencji gruntow i budynkéwzodokumentow przewidzianych
w art. 20 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy, stanggyich dowody istnienia prawa przystugcggo
wnioskodawcy do wykorzystania dokumentacji geolpgeg w celu ubiegania i
o koncesj i dowodow istnienia prawa przystugaggo wnioskodawcy do nieruchoieo
gruntowej, w granicach ktorej ma byvykonywana zamierzona dziatakdow zakresie
wydobywania kopaliny metad odkrywkows, Iub dowodu przyrzeczenia jego
ustanowienia;

decyzje o udzieleniu koncesji uzgadniano z seikmym wojtem albo burmistrzem,
zgodnie z art. 16 ust. 5 ww. ustawy;

w tresci badanych koncesji okino rodzaj i sposob prowadzenia dziatakicobjetej
koncesy, przestrzé, w granicach ktérej ma Byprowadzona ta dziataldg okres
waznosci koncesji ze wskazaniem terminu rozpgna dziatalnéci oraz inne wymagania,
przewidziane w art. 22 ww. ustawy;,

wyznaczono w koncesjach granice obszaru i teremnicgego, ktére w ramach procesu
koncesyjnego uzgodniono z prezesemz8#ggo Urzdu Godrniczego, ok&ono zasoby
ztoza kopaliny maliwe do wydobycia oraz minimalny stopieich wykorzystania,
zgodnie z art. 25 ust. 11 2 ww. ustawy.

Proces koncesyjny przeprowadzano bezdmbj zwioki. Prawidtowo przygotowane

whnioski, niewymagajce przeprowadzenia skomplikowanego ppstvania wyjaniajacego,
byty rozpatrywane w terminie nie diszym niz dwa miesice od daty ich zigenia.

2.

Wydajac decyz¢ o wygaszeniu koncesji, w zgaku z zakaéczeniem eksploataci

ztoza ,Wolka Bodzechowska”, przestrzegano procedur Wgjacych z art. 29 ust. 2 ustawy
Prawo geologiczne i gornicze, tj. w uzgodnieniu fassiwym organem nadzoru gorniczego
ustalono zakres i sposdb wykonania ol@k®w dotycacych ochronysrodowiska oraz
obowiazkdw zwihzanych z likwidagj zaktadu gorniczego (stanowiska w tej sprawie ajat z
waojt gminy Bodzechow).

3.

Pan Starosta, jako organ administracji geologiczpedpt prawidiowe dziatania

w ramach nadzoru i kontroli, nae na celu wyjgienie otrzymanego zgtoszenia
o nielegalnym wydobywaniu kopaliny w miejscosgd Mychow i zobowizat w dniu



30 kwietnia 2009 r. wizicieli dziatek nr 267/2 | 268 patonych w ww. miejscowsti do
wstrzymania wydobywania lessu, do zabezpieczeniaoligka przed weégiem o0s6b
postronnych i do umieszczenia tablic ostrzegawczy@howirzek podgcia powyszych
dziatar wynikat z art. 104a ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo ggimizne i gérnicze. Zswiadczenia
ztozonego 27 kwietnia 2009 r. przez vdeiela ww. dzialek wynika,ze kopalirg
wydobywano w zwizku z konieczngcia zabezpieczenia przed osuwaniermg skarpy.
Wydobyta kopalina nie byta przedmiotem sprzgda

Pan Starosta w okresie etym kontroh nie podyt dziateh w celu wyjd&nienia
przyczyn nieprowadzenia wydobycia w kopalniach fNiisko Duze 1”, Nietulisko Due 2”
i ,Nietulisko Duze 3" przez okres od 5 do 7 lat.

Zgodnie z art. 102 ust. 1 pkt 2 Prawa geologiczriegarniczego, do zadastarosty,
jako organu administracji geologicznej, nglesprawowanie nadzoru i kontroli w zakresie
wykonywania przez przeddiiorcg uprawnié z tytutu konces;ji.

4. Pan Starosta nie padljdziatax w celu ustalenia, czy zachadprzestanki do wydania
na podstawie wilasnych ustalelecyzji, o jakiej mowa w art. 84 ust. 10 ustawyawo
geologiczne i gérnicze, w sprawie wysékionaleznej optaty eksploatacyjnej w stosunku do
przedsgbiorcéw, ktérzy:

— nie dopehili obowdzku, wynikapcego z art. 84 ust. 9 ustawy, przegoia organowi
koncesyjnemu kopii dowodow wniesienia optaty ekafoyjnej (z tytutu eksploatacji
ztoza ,Kurzacze” za cztery kwartaty 2007 r. i za Il ke 2008 r., a ztoa ,Skarbka” —
za IV kwartat 2008 r.);

- nie zilaryli kwartalnych informacji dotyczych optaty eksploatacyjnej za wydolpyt
kopalirg ze zt@a, o ktorych mowa w art. 84 ust. 9 ustawy Prawdaggozne i gornicze,
prezentyjcych m.in. wielké¢ wydobycia ze ztga ,Nietulisko Dwe 1" — za wszystkie
kwartaty obgte kontroh, a ze zté ,Nietulisko Duze 2” i ,Nietulisko Dwe 3" — za pic
kwartatow;

— optat eksploatacyjam wniesli na rachunki beneficjentow po uptywie jednego siEea po
kwartale, w ktérym prowadzono wydobycie, tj. pont@rie okréglonym w art. 84 ust. 9
ww. ustawy (optat za | kwartat 2008 r. dla zta ,Skarbka” wniesiono z 14-dniowym
op&nieniem, a optat za | kwartat 2009 r. dla zia ,Nietulisko” z 3-dniowym
op&nieniem);

- informacje kwartalne dotyaze optaty eksploatacyjnej za wydobpyopalire ze zia@a,
przedstawili organowi koncesyjnemu po ww. termiiee 65 informacji, 27 zitono
Z op&nieniem, w tym 21 z opieniem od 1 do 34 dni, a pozostate séze od 91
do 249 dni);

- z powodu bidnie przygtej stawki optaty eksploatacyjnej, cohie ustalili optat
eksploatacyja (optata za piasek ze zm ,Wolka Bodzechowska” zostata zaomna
0 74,50 zi, a ze zia ,Skarbka” zawyona o0 59,60 zt).

Pan Starosta nie korzystal, w ramach sprawowanegdzonu, z uprawnienia
okreslonego w art. 26¢c ust. 6 ustawy Prawo geologiczngdinicze i nie zadat od
przedsgbiorcow wydobywajcych kopaliny, aktualnych wygyéw z ich rachunkoéw



bankowych, na ktérych zoboydani s gromadzt s$rodki funduszu likwidacji zaktadu
gorniczego, a tate informacji o sposobie wykorzystania ty@bdkow.

5. Zgodnie z art. 101 pkt 3 ustawy Prawo geologiczgérnicze organem administraciji
geologicznej jest starosta dzial@y przy pomocy geologa powiatowego. Pan Starosta ni
utworzyt stanowiska geologa powiatowego w strukduazganizacyjnej Starostwa. Zadania
z zakresu udzielania koncesji na wydobywanie kopataz nadzoru nad spetnianiem przez
koncesjonariuszy warunkow tych koncesji wykonywaczelnik Wydzialu Rolnictwa

i Srodowiska oraz dwéch pracownikow tego Wydziatu.

6. Ustalony przez naczelnika Wydziatu RolnictwaSiodowiska Starostwa zakres
czynndci dla inspektora ds. geologii i prawa gorniczegoazo spraw zwizanych
Z gospodark lesng i towiectwem nie spetniat wymagaokreslonych w § 13 regulaminu
organizacyjnego Starostwa, gdyadania realizowane przez tego pracownika shkme
zostaty w sposob ogdlny, poprzez odestanie do wykamia (...) zada@ naleigcych do
wiasciwasci administracji geologicznej, przewidzianych usiadnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i gornicze w sprawach rfaleych do organu | instancjizgodnie z ww. § 13
regulaminu organizacyjnego Starostwa (s2czego6towe zakresy czyseip uprawnienia,
odpowiedzialngci, zasgpstwa dla pracownikédw wydzialébw ustalapaczelnicy wydziatow
w porozumieniu z sekretarzem powiddenadto nie ustalono w formie pisemnej gastwa
na czas rocznej nieobeceoww. pracownika.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) podejmowanie pogpowair w sprawie wydania decyzji w sprawie wysé&onalezne]
optaty eksploatacyjnej, w razie niedopetnienia przprzedsibiorce obowikzku
przedt@enia kopii dowodOw wniesienia optaty eksploatacy|ob nieztazenia informacji
m.in. o wielkaci wydobycia kopaliny, o ktérej mowa w art. 84 uSt.ustawy Prawo
geologiczne i gornicze, albo w razie zmia informacji nasuwagej zastrzeenia;

2) rozwaenie korzystania, w ramach funkcji nadzorczej orgarkoncesyjnego
Z uprawnienia, okionego w art. 26¢ ust. 6 ustawy, dedania od przedsbiorcow
wydobywapcych kopaliny ze zid aktualnych wycigéw z rachunku bankowego, na
ktorych gromadz srodki funduszu likwidacji zakladu gorniczego, a #ekinformacji
0 sposobie wykorzystania tyérodkow;

3) utworzenie w strukturze organizacyjnej Starostwanswiska geologa powiatowego,
zgodnie z wymogami art. 101 pkt 3 ustawy Prawo @giokne i gornicze;

4) ustalenie zakresu czynfw inspektora ds. geologii i prawa goérniczego osgraw
zwiazanych z gospodagklesna i towiectwem, w zakresie zaflavynikajacych z ustawy
Prawo geologiczne i gornicze, zgodnie z postanowisggulaminu organizacyjnego
Starostwa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstasart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Stanasterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, d4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ste® prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



