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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Gminy Olénica (Urad), w zakresie pozyskiwania
dochodow z tytutu optat eksploatacyjnych od przguercow wydobywajcych kopaliny
pospolite w latach 2007-2009 (I pétrocze) oraz phizegania zasad gospodarki przestrzennej
przy lokalizacji zaktadéw wydobywczych.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 13 kwietnia 2010 r., Najpgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze tyggenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwigndej nieprawidtowsci,
dziatalng¢ Urzedu w zakresie obfym kontroh.
Pozytywry ocere uzasadnia:

— prawidtowe planowanie i uymowanie w rocznych planéinansowych dochodow z tytutu
optat eksploatacyjnych;

— prawidtowe prowadzenie ewidencji przegtsorcow eksploatucych ztaza kopalin;

— biezace monitorowanie wielkiei wydobycia kopalin oraz przestrzegania przez
przedsgbiorcow, wynikajcego z art. 84 ust. 9 ustawy z 4 lutego 1994 rwBra
geologiczne i gérnicZe(Pgg), terminu wnoszenia optat eksploatacyjnycsktadania
kwartalnych informacji o wielk&i wydobycia i wysokéci naliczonej optaty;

— uzgadnianie koncesji zgodnie z warunkami miejsc@vgganu zagospodarowania
przestrzennego gminy Glaca lub studium uwarunkowuia kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.
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Stwierdzona nieprawidiow6¢ polegata na niepogljiu dziataw zmierzagcych do
opracowania miejscowych planow zagospodarowaniespnzennego dla terenow, na ktérych
wydobywano kopaliny lub ustalenia przestanek poaweych na odapienie od ich
sporadzenia, co stanowito naruszenie dyspozycji arusi31 i 6 Pgg.

1. Na terenie gminy Okmica znajdy si dwa zi@a piasku eksploatowane przez
jednego przedsbiorcg oraz ztge surowca ilastego ceramiki budowlanej eksploatenamez
jednego przedsbiorce. Wydobycie bytlo prowadzone na podstawie zmygch koncesji
wydanych przez wojewedswigtokrzyskiego (jedna koncesja) oraz stagosttaszowskiego
(dwie koncesije).

W przypadku koncesji na wydobycie surowca ilastegiamiki budowlanej, podstaw
jej uzgodnienia przez Wojta Gminy Qleca, wymaganego przez art. 16 ust. 5 Pgg, byt plan
zagospodarowania przestrzennego Gminy, w ktorynaticzinr 1039 (obejmuaga zlaze)
przeznaczona zostata pod budowlopalni Gliny i Zaktadu Produkcji Ceramicznych
Materiatow Budowlanych Obmica wraz z wszelkimi obiektami i wydzeniami budowlanymi
niezlednymi do prawidtowego ich funkcjonowania.

W przypadku obu koncesji na wydobycie piasku, pmgastich uzgodnienia przez
Wdéjta Gminy Olénica, bylo studium uwarunkowai kierunkOw zagospodarowania
przestrzennego Gminy uchwalone przez Ra@miny w dniu 28 grudnia 2001 r.
Obowiazujacy wczéniej plan zagospodarowania przestrzennego gminysni@i utracit
waznos¢ 31 grudnia 2003 r. W obu przypadkach potwierdzaeowedtug opracowywanego
planu zagospodarowania przestrzennego (poprzedaatedium uwarunkowai kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminysida), dziatki na ktérych ma bByprowadzone
wydobycie kopalin przewidziane byly do eksploatagrnicze;j.

Pan Wdjt nie pod} dziatan zmierzajcych do sporgdzenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw g§oficzlo czego zobowzuje art. 53
ust. 1 Pgg albo w celu stwierdzeni®, zachodz podstawy do odsgpienia od spormizenia
tych planéw, zgodnie z art. 53 ust. 6 ustawy. Pezégn stanowize jezeli przewidywane
szkodliwe wptywy nasrodowisko kda nieznaczne, rada gminy e podaé uchwag
0 odsgpieniu od sporgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przesiege dla
terenu gorniczego. Jak wyjat Pan Wojt (...) Podgcie uchwat zostalo pomigte przez
przeoczenie pracownika odpowiedzialnego za plan@yanzestrzenne w gminie

2. Urzad prowadzit ewidengj przedstbiorcow eksploatacych zira kopalin
pospolitych, ktdéra zawierata nagzveksploatowanego zta, numer koncesji, stawkoptaty
eksploatacyjnej wynikaga z obowiazujacego w danym roku rozpadzenia Rady Ministrow
w sprawie stawek optat eksploatacyjnyclvielkos¢ wydobycia w kwartale, kweti dat
wniesionej optaty eksploatacyjne] oraz datzediaenia kwartalnej informacji o wielkai
wydobycia i wielkdci ustalonej optaty eksploatacyjnej. Zadania z umazane przypisane
zostaty do zakresu oboyzkow pracownika Urgdu. Na podstawie tej ewidencji na hieo
monitorowano wielké&¢ wydobycia, przestrzeganie przez przebigircow terminu,
okreslonego w art. 84 ust. 9 ustawy Pgg, wnoszenia agkaploatacyjnych, przekazywania

¥Dz. U. 2 2006 r. Nr 214, poz. 1574; Dz. U. z 200Nr 211, poz. 1541; Dz. U. z 2008 r. Nr 215, pb357.



kopii dowodow wptat oraz kwartalnej informacji zashpcej dane wymienione
W WWw. przepisie.

Mimo monitorowania przez Usg terminowdci wnoszenia optat eksploatacyjnych
oraz kwartalnych informacji o wiellkoi wydobycia kopalin i wysolkii naliczonej optaty
eksploatacyjnej, przeddiorcy nie przestrzegali terminu oklenego w art. 84 ust. 9 Pgg.
W przypadku przedsbiorcy eksploatujcego ziae surowca ilastego ceramiki budowlanej,
kwartalna informacja ani raz nie zostatazmda w ustawowym terminie, a apidenia
wynosity od dwoch do siedmiu dni. Przeglsorca ten przestrzegat terminéw dokonywania
wptat optat eksploatacyjnych.

W przypadku przedsbiorcy eksploatujcego oba ziza piasku, opinienia w zt@eniu
kwartalnej informacji dotyczyly szeiu kwartatow (Urad nie dysponowat danymi za trzeci
kwartat 2007 r.) i wynosity od czterech do cztetnadni, natomiast opienia w dokonaniu
wptlaty optat eksploatacyjnych dotyczyty siedmiu kis#dw i wynosity od dwoch do
pictnastu dni.

W trakcie kontroli Urad przypt rozwiazanie, # przedstbiorcy keda otrzymywa
monity juz pod koniec kwartatu, za ktéry zobawani § wnies¢ optat eksploatacyja
I ztozy¢ informack o wielkasci wydobycia kopalin i wysoki naliczonej optaty.

3. Urzad prawidiowo ujmowat w planach dochodow oraz w ektgach budetu na
poszczegollne lata wptywy wynikgge z opfat eksploatacyjnych z tytulu wydobywania
kopalin, nalene Gminie na podstawie przepiséw art. 86 ust. IMyzku z art. 84 ust. 9 Pgg,
uwzgkdniajac wysoka¢ wptywow z lat poprzednich oraz prognozy wydobywigkazywane
przez przedsgbiorcow w sktadanych informacjach.

W okresie oljtym kontroh Gmina uzyskata dochody z tytutu ww. optat w kwocie
331.482,6 zt, co stanowito 60,11% planowanych widywz tego tytutu. Dochody te
stanowity niewielki udziat w ogolnych dochodach Gmi wynoszacy sredniorocznie ok.
1,52%.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje
o podgcie dziatah majpcych na celu spog#zlizenie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw goérniczych albo stwenidz ze zachodz podstawy do
odstpienia od obowizku ich sporzdzenia, zgodnie z art. 53 ust. 1 lub 6 Pgg.

Najwyzsza lzba Kontroli w Kielcach, na podstawie art. @. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta w tern8ieini od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyka@tayia uwag i wykonania wniosku,
badZz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radjgcia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wdéjtowi prawgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wygiieniu.



W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



