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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zmayanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzkantrok w Regionalnej Rozgtmi
Polskiego Radia ,Radio Kielce” S.A. (Spotka), w medie realizacji zadaw latach 2006 —
2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 lipca 2009 r., Najsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpishie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonyclepiawidtowdci, ocenia
dziatalng¢ Spoétki w zakresie objym kontroh.

1. NIK pozytywnie ocenia sytuagfinansowa Spotki w latach 2006 2008.

Przychody z optat abonamentowych i pozaabonamemfowgtrzymywane na
podstawie uchwat Krajowej Rady Radiofonii i TelewigKRRIT) wyniosty: w 2006 r. —
9.601 tys. zt, w 2007 r. — 9.671 tys. zt, a w 2008 8.274 tys. zt. Natomiast przychody
Z pozostatej dziatalai uzyskano w wysokai: w 2006 r. — 1.713 tys. zt, w 2007 r. —
2.122 tys. zt, a w 2008 r. — 2.728 tys. zi, w tgndziatalndci komercyjnej odpowiednio
1.144 tys. zt, 1.558 tys. zt oraz 1.426 tys. zi.

Poprawnie ksztattowaty swskaniki rentowndgci obrotu netto, rentowroi majptku
i rentowndci kapitatu, ktére w oggaty poziom od 0,9 (w 2006 r.) do 10,8 (w 2007 r.).
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Wskaznik ptynnadsci finansowej | stopnia wzrost od wath 1,4 w 2006 r. do
4,2 w 2008 r. Natomiast wskak ptynnasci Il stopnia odpowiednio z warfoi 2,4 do
4,8. Ze wzgldu na nadptynn@ finansows (wzrost wolnychsrodkéw finansowych z kwoty
3.219 tys. zt w 2006 r. do 5.153 tys. zt w 2008 60%), zledne w obrocigrodki lokowano
na krétkoterminowych lokatach bankowych, dokonywamakupu krétkoterminowych
papierow dtanych oraz certyfikatu depozytowego. Ogétem uzyskarzychody finansowe
Z tego tytutu wynosity w 2006 r 120,2 tys. zt, w 2007  194,8 tys. zt oraz w 2008 +.
369,1 tys. zt.

W ocenie NIK lokowanie przez Spétk nadwyek srodkédw finansowych
zabezpieczato je przed uttavartasci. Podkrali¢ jednak nalgy, ze lokowanesrodki nie byty
wykorzystywane w sposob spetniey kryterium celowéci — czyli do realizacji ustawowych
zada radia publicznego.

W zwiazku z realizagf misji publicznej Spotka poniosta straty: w 2006 .
467 tys. zt, w 2007 r. — 408 tys. zt oraz w 2008 1.557 tys. zi, natomiast na pozostatej
dziatalngci osagneta zysk brutto, ktory wyniést: w 2006 r. — 564 tyd, w 2007 r. —
1.383 tys. zi, w 2008 r. — 2.316 tys. zt, w tym ad@atalngci komercyjnej odpowiednio:
348 tys. zt, 837 tys. zti 1.074 tys. zt.

Zysk netto z catoksztaltu dziatakw Spotki w latach 2006, 2007 i 2008 wyniost
odpowiednio: 102,7 tys. zt, 812,4 tys. zt i 635;9.tz.

Na uzyskanie dodatniego wyniku finansowego w 2008istotny wptyw miat
otrzymany zwrot podatku od towarow i ustug (VAT) 2@02 r. i 2003 r. wacznej kwocie
601 tys. zt oraz zmniejszenie o 288,4 tys. zt (wépmaniu do 2006 r.) kosztéw
funkcjonowania zamdu Spotki, z uwagi na ograniczenie wzgaierniku 2006 r. skiadu
zarzdu do jednej osoby.

2. NIK negatywnie ocenia nieokilenie w polityce rachunkowoi zasad

zapewnigjcych ugcie w kstgach rachunkowych Spotki przychodow i amanych z nimi

kosztow odebnie w odniesieniu do dziatalém zwiazanej z realizagj misji publicznej,

okreslonej w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia2l990 radiofonii i telewizji (DzU

z 2004 r. nr 253, poz. 2531 ze zm.) oraz pozgdatatalncci, a takke metod przypisywania
kosztow i przychoddéw do poszczegoélnych rodzajowwadrzone) dziatalnaci. Obowhzek

wyodrebnienia w kstgach rachunkowych ww. przychoddéw i kosztéw wynikaarz. 31a

ustawy o radiofonii i telewizji.

NIK negatywnie ocenia nieaktualizowanie zakfadowegganu kont. W okresie
objctym kontroh ewidencjonowano operacje gospodarcze na dzodwi kontach
dotyczcych: odchylé od cen ewidencyjnych, rezerw, sprzegakosztow wiasnych, ktére
nie wystpowaty w zaktadowym planie kont wprowadzonym 2 gnad2002 r. Obowazek
aktualizowania zaktadowego planu kont wynika z &ft.ust. 2 ustawy z dnia 29 winea
1994 r. o rachunkowégi (DzU z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.).

Prawidtowo, zgodnie z wymogami ustawy o rachunkainoprowadzono kgpi
rachunkowe oraz spa@dzano sprawozdania finansowe.



Przychody oraz koszty bezggednie ewidencjonowano z uwzgdhieniem podziatu na
Zwigzane z realizagjmisji publicznej (art. 21 ustawy u radiofonii i¢®vizji) oraz odnoszce
si¢ do pozostatej dziatalsoi (art. 31a ust. 1 ww. ustawy).

Prawidtowo, zgodnie z 8§ 8 rozpadzenia KRRIiT z 3 czerwca 2004 r. w sprawie
uzupetnienia opisu zasad prowadzenia dokumentagjpzanej z polityls rachunkowsci
w spotkach radiofonii i telewizji publicznej oraokreslenia sposobu spagdzania
sprawozda kwartalnych i rocznych skiadanych KRRIT przez &pdadiofonii i telewizji
publicznej, przypisywano przychody i koszty do pregdéinych rodzajow dziatalda. Do
kosztéw dziatalnéci komercyjnej (m.in. reklamy, konceryczei i programy sponsorowane)
zaliczano koszty generowane przez Dziat MarketinBuomocji i inne koszty bezgrednio
zZwigzane z przychodami komercyjnymi. Natomiast kospt¥rednie (m.in. transportu
i ogolnozaktadowe) rozdzielano w oparciu o tklcze podziatowe

Zarzad, rada nadzorcza i walne zgromadzenie przymupceniaic i zatwierdzajc
sprawozdania finansowe za lata 2005, 2006 i 20@z @odejmujc uchwaty w sprawie
podziatu zysku, udzielenia skwitowania wiadzom Kpsiwykonania przez nie obowzkow,
dziataty zgodnie z zasadami oki@ymi w § 13, § 21, § 27 statutu.

NIK wskazuje na wyspujaca niezgodné¢ zapisébw m¢dzy 8§ 12 ust. 1 statutu
stanowicym, ze Zarzgd Spoiki sktada giz od 1 do 3 0sob. Liczlrztonkéw zargdu ustala
Rada Nadzorczaa 8 13 ust. 5, w ktérym zapisana uchwaly Zargzdu zapadaj zwykl
wiekszacig glosow obecnych, przy udziale co najmniej dwoetm&bpw Zarzdu.

3. W badanym okresie zas@ sporadzat i terminowo przesytat do KRRIT sprawozdania:
SKW - kwartalne sprawozdania dotygz sposobu wykorzystanieodkéw przyznawanych
optat abonamentowych oraz z dotacji betth paistwa, SKK — kwartalne sprawozdania
dotycz,ce kosztow poniesionych na dziatalhalotyczcq realizacji misji publicznejoraz
SRZ —roczne sprawozdania ze sposobu wykorzystamdkéw z optat abonamentowych
oraz z dotacji butktu paistwa za wyptkiem sprawozda kwartalnych (SKW i SKK) za
czwarty kwartat 2006 r., ktore zostaly przekazanezierodniowym opgnieniem.

Zgodnie z wymogami art. 31c ustawy o radiofoniielewizji zarad udostpniat
w Biuletynie Informacji Publicznej roczne sprawanih z wykorzystania wptywow z optat
abonamentowych i pozaabonamentowych na readizacgji publicznej. Sprawozdanie za
2006 r. zostato opublikowane z gpdeniem wynoszcym 37 dni w stosunku do terminu
15 marca roku naginego, okrdonego ww. art. 31c ustawy o radiofonii i telewizji

Z wyjasnien Pana Prezesa wynik& zwiloka spowodowana zostata wpstniem do
Ministerstwa FinansOw o interpretacyv sprawie sposobu ewidencji wptywu z Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizjizw. ubytku abonamentowego za 2006 r.

4. Prawidtowo, zgodnie z rzeczowo-finansowym planemwestycyjnym realizowano
w badanym okresie wydatki inwestycyjne w wys@ko 2.366,4 tys. zi. Wydatki
inwestycyjne na zakuprodkéw trwatych zrealizowano w wysod@ 1.782,3 tys. zi,
a wartdci niematerialnych i prawnych (oprogramowania kotepowego) w kwocie
584,1 tys. zt.Srodki na wydatki inwestycyjne w kwocie 1.951,1 tyst pochodzity



z wptywéw abonamentowych, a kwota 415,3 tys. zit panadplanowych srodkow
otrzymanych od KRRIT na podstawie dwoch uchwal/@8 i nr 724) z grudnia 2007 r.

5. Zamowier publicznych udzielano zgodnie z przepisami ustawgnia 26 stycznia
2004 r.— Prawo zamowie publicznych (DzU z 2007 r. nr 223, poz. 1655 ze)zm

Badanie dziegtiu zamodwi@& publicznych, z tego dwoch dotygzxch zakupow
inwestycyjnych naaczm kwote 337,9 tys. zt orazsmiu dotyczacych zakupu ustug obcych
oraz materiatdw i energii naadzm kwote 894,6 tys. zt wykazaloze pos¢powania te
wszczte zostaty na uzasadnione wnioski dyrektora techmikadministracji, wyboru
wykonawcéw dokonano zgodnie z wnioskami komisjigpazgowej powotanej przez zadz
Spotki, zamowié udzielano na zasadzie wyboru najkorzystniejszejtgfz uwzgtdnieniem
kryteriow okrglonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowieni&poradzona
dokumentacja z pogiowair zawierata dane wymagane art. 96 Prawa zamopublicznych,
umowy zabezpieczaty interesy Spoiki, wydatki na afisowanie ww. zamoéwie
udokumentowane byty fakturami zgodnie z zakreserstadw oraz kwotami okieonymi
w umowach.

Na udzielenie w trybiez wolnej eki zaméwienia publicznego dotygego
przeniesienia autorskich praw mgfowych, wynikajcych z nadawania na antenie radiowe]
opublikowanych utworéw muzycznych, stownych i stemnzycznychuzyskano zgaod
prezesa Urau Zamowié Publicznych.

6. NIK nie wnosi uwag do realizacji wydatkow z tytukosztéw podréy stuzbowych
krajowych i zagranicznych. W okresie eyim kontroh na podrée stizbowe pracownikéw
I cztonkow zarzdu wydatkowano gcznie 81,7 tys. zt, w tym na pode zagraniczne
9,7 tys. zt

Badanie celowri wyjazdéw i prawidtowéci dokonywania rozlicze finansowych
z pracownikami, ktorym objo 57 podray stwzbowych na 4czm kwote 11,3 tys. zi
(42 podrage krajowe na kweat 4,6 tys. zt oraz 15 podig zagranicznych na kwet
6,7 tys. zb), nie wykazato nieprawidtowep.

7. W okresie ohjtym kontroh Spotka poniosta koszty z tytutu rozmania umow
0 prag z siedmioma pracownikami, w tym trzema czlonkamizgdu w hcznej kwocie
258,3 tys. zi. Poniesione koszty obejmowaly zwenie z obowizku swiadczenia pracy
pieciu 0s6b— w kwocie 98,9 tys. zt, wyptatodpraw— 73,9 tys. zt, wyptat odszkodowa —

75 tys. zt oraz pozostate koszty 0,5 tys. zi.

8. Prawidiowo zrealizowano wydatki wadznej wysokeéci 77,4 tys. zt na szkolenia
pracownikow (w 2006 r. — 30,1 tys. zt, w 2007 2355 tys. zt oraz w 2008 r. — 23,8 tys. zt.).

Kierowanie do udzialu w szkoleniach odbywale sia zasadzie analizy ofert
pracownikbw dokonywanej przez kierownikow komorekrgamizacyjnych, ktérzy
wnioskowali do zaradu Spoétki o skierowanie pracownika na szkolenieakByto pisemnej
procedury (polityki) doskonalenia kwalifikacji p@enikow, zapewniaijce] przejrzystéc
stosowanych zasad kierowania do udziatu w szkatenia



W ramach podnoszenia kwalifikacji zawarto indywibhéaumowy na dofinansowanie
kosztow szkolg z pikcioma pracownikami naa¢zm kwote 4,1 tys. zt. Natomiast pozostate
srodki 73,3 tys. zt wydatkowano na finansowanie ablziw krotkotrwatych szkoleniach,
seminariach i konferencjach. Czionkowie zahz uczestniczyli w 15 szkoleniach, na
sfinansowanie ktérych wydatkowano 15,7 tys. zt. &grka szkolé dotyczyta zagadnie
zwigzanych z dziatalniia Spotki.

9. NIK nie wnosi uwag do ewidencjonowania i rozliceatransakcji zrealizowanych za
pomoa kart ptatniczych bdacych wtasnécia Spoiki.

Karty ptatnicze aytkowaly od 23 listopada 2007 r. trzy osoby, ktarezyty
oswiadczenia o odpowiedziald@o materialnej i zobowizaty st do wytkowania kart tylko
do celow stabowych oraz rozliczania wykorzystanyshodkow systematycznie po i@ej
transakcji. Zargd Spoitki zlikwidowat od 19 grudnia 2007 r. obstugasowa, eliminujc
transakcje w formie gotéwkowe;.

Od 23 listopada 2007 r. za pomdart ptatniczych zrealizowano transakcje sz
kwote 45,2 tys. zt, w tym pobrano z bankomaténdki w wysokdci 18,2 tys. zi.

Badanie 13 transakcji dokonanych za poakart ptatniczych na kwetl13,7 tys. zi,
(30,3%) wykazatoze transakcje prawidtowo ewidencjonowano na kond@ 2rozrachunki
z pracownikamiwv rozbiciu analitycznym umdiwiajacym rozliczenie kadej osoby.Srodki
pobrane za pomackart ptatniczych z bankomatow wydatkowano na zgkwpokresie nie
diuzszym ni dwa dni od ich pobrania. Natomiast zakupy rozimzav miesicu pobrania
srodkow.

10. Poprawnie ksztattowaty gspodstawowe wskaiki ekonomiczne zwizane z realizagj
przez ,Radio Kielce”, tzw. misji radiofonii publiozj.

W strukturze nadanego w badanym okresie progranmycge stowne i zawierage
elementy stowne w audycjach stowno-muzycznych ikébh programowych stanowity
srednio 45,6%, muzyk&ednio 52,5%, a tzw. ptatne elemesdtgdnio 1,9%.

Systematycznej poprawie ulegat w latach 2006, 20R@08 wskanik czasu emisji
w godzinach przypaday na jednego pracownika ogoétem, ktéry wynosit osligalinio
95,2, 97,3 oraz 99,8 godzin oraz czasu emisji e@nggo pracownika zatrudnionego
w produkcji wynoszcy odpowiednio 168,5, 171,8, 175,7 godzin.

Zmniejszeniu ulegaty koszty ponoszone na emisfinej godziny programu. Koszt
jednej godziny programu w 2008 r. wyniost 1.166 byt nizszy o 114 zt (8,9%) od tego
kosztu w 2006 r.

W 2008 r. w porownaniu do 2006 r. ngst spadek przychodu ze sprzega
dzialalngci operacyjnej przypadagy na jednego pracownika o 6,6 tys. zt (5,6%). Giow
przyczyry tego spadku bylo przekazanie w 2008 r. ,Radiu ¢&elprzez KRRiTsrodkow
w kwocie ngszej o 1.327 tys. zt aiw 2006 r. oraz o 1.397 tys. z&srych od 2007 r.

11. NIK pozytywnie ocenia wzrost skuteczoo kosztowej dziatalneei ,Radia Kielce”
w latach 2006 — 2008.



W badanym okresie naglt wzrost wskanika stuchalnéci, mierzonego jako zag
dzienny w procentach badanej populacji, od 15,7%2006 r.) do 16,1% (w 2008 r.),
a estymowana liczba stuchaczy w #gsich oséb wyniosta odpowiednio 158, 160 i 161.
Wraz ze wzrostem stuchaléw nastpowat spadek kosztow dziatakwd radia,
przypadaicych na jednego stuchaego z 71 zt w 2006 r. do 64 zt w 2008 r.

Poprawie ulegly réwnie wskaniki ogolnej liczby pracownikéw oraz pracownikow
bezpdrednio zatrudnionych przy realizacji programu pryaacych zaréwno na jeden
procent stuchalnii zastgu dziennego oraz tyg 0séb z estymowanej liczby stuchaczy.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

. Okreslenie w polityce rachunkovwgci zasad zapewnigych ugcie w ksegach rachunkowych
przychodow i zwazanych z nimi kosztow oglonie w odniesieniu do dziatalé@ zwiazanej
z realizacj misji publicznej okréonej w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telejv

. Biezace aktualizowanie dokumentacji opistgj przygte zasady (polity&) rachunkowsci,
w tym zakladowego planu kont - zgodnie z wymogaart. 10 ust. 2 ustawy
0 rachunkowsgci.

. Wyeliminowanie przypadkéw nieterminowego przekazyima KRRIT kwartalnych
sprawozda SKW i SKK oraz nieterminowego publikowania w Bityleie Informacji
Publicznej sprawozda rocznych z wykorzystania wpltywow z optat abonaroeryich
I pozaabonamentowych na realizagjisji publicznej.

. Podgcie dziata w celu wyeliminowania wykazanych w @ wystpienia niezgodngi
migdzy postanowieniami § 12 i § 13 statutu Spotki.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw 40z o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



