Najwyzsza lzba Kontroli Kielce, dnia padziernika 2009 r.
Delegatura w Kielcach

Pan
Marcin Majcher
Burmistrz
Miasta i Gminy Ozarow
P/09/171
LKI-410-15-1/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zmwyanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadziantrok w Urzedzie Miasta i Gminy
w Ozarowie (Urad) w zakresie zbywania nieruchosgogminnych w latach 2005 2008.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 peziernika 2009 r., Najwssza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejseystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidi@eio pozytywnie ocenia
dziatalng¢ Burmistrza Miasta i Gminy w zakresie otyym kontroh.

1. Zgodnie z wymogami art. 3 ust. 1 ustawy z dnian2arca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (DzU nr 80, pdzZ ze zm.), polityka przestrzenna
gminy Qraréw prowadzona byla na podstawie studium uwaruakow kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowyclanéwl zagospodarowania
przestrzennego.

W badanym okresie uchwalono trzy miejscowe planygogpodarowania
przestrzennego dla miejscofed Lasocin-Szymandwka, Zawada i Sobdw, ktorec¢lgbj
tacznie powierzchmi 2.614 ha. Natomiast Studium uwarunk@wa kierunkéw
zagospodarowania przestrzennegstu¢lium) zostato przyte uchwad Rady Miejskie]
w Ozarowie z 3 lipca 2000 r., a zaktualizowane uchwad0 stycznia 2008 r.

W  powyzszym Studium zarezerwowano tereny niexine dla realizacji
ponadlokalnych inwestycji celu publicznego, w tymotydzce m.in. budowy watéw
przeciwpowodziowych wzdiurzeki Wisty oraz modernizacji drég krajowych.
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Burmistrz Miasta i Gminy zawart w latach 20652008 ogétem 37 umow na zbycie
nieruchomeci gruntowych. Po zawarciu ww. 37 uméw, nie bylyragpadzanezadne zmiany
do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzgndé& obszaru, na ktorym patme
byly zbywane nieruchondoi, jak rownie nie stwierdzono zbywania nieruchofob
przewidzianych wstudiumdla realizacji inwestycji celu publicznego.

2. NIK negatywnie ocenia realizacprzez Burmistrza Miasta i Gminy zadawiazanych
Z gospodarowaniem gminnym zasobem nieruchgmo

Powysza ocer uzasadnia niespagdzenie w latach 2005- 2008 planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchéanovymaganego art. 23 ust. 1 pkt 3 w zw.
z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 199@ gospodarce nieruchosoiami (DzU
z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Nierzetelne rejestrowano zbycie nieruchdmow ewidencji gminnego zasobu
nieruchoméci, bowiem nie ujto danych dotycych zbycia w lipcu 2005 r 13 dzialek
w obrbie Biedrzychdéw oraz w maju 2008 ncknie dziewdciu dziatek w obgbie Potok
Kolonia i w obebie Potok Wié.

3. W latach 2005- 2008 Burmistrz Miasta i Gminy przeprowadzit ogéte@t transakciji
dotyczcych zbycia nieruchondoi gruntowych w trybie przetargu ustnego nieograninego.

Analiza 11 transakcji sprzeda nieruchoméci przeprowadzonych w trybie
ww. przetargu wykazataze w kadym analizowanym przypadku cena sprzgdayta
wyzsza od ceny wywotawczej. Ceny wywotawcze byly zgoa@nwartdcia nieruchomeci
ustalom w operatach szacunkowych spgfzonych przez uprawnionych rzeczoznawcow
majatkowych.

Wartas¢ zbywanych nieruchondoi w trzech przypadkach (27,3%) okiano na
podstawie nieaktualnych operatow szacunkowych. &%artlziatki nr 774/9 (potoonej
w Ozarowie) ustalono na podstawie operatu szacunkowegmego wanos¢ uptyreta cztery
mieshce przed dat sprzeday. Natomiast wartéci dziatek nr 1811/3 i 1811/5 (patonych
w Ozarowie) ustalono na podstawie operatébw szacunkowkbtbrych termin wanaosci
uptynat dwa miesice wczéniej. Zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy 0 gospodarce
nieruchomeéciami, operat szacunkowy m® by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat
sporadzony, przez okres 12 miesy od jego sporglzenia.

Wykazy nieruchomgi przeznaczonych do sprzegia we  wszystkich
11 analizowanych przypadkach, nie zawieraly wymaga art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 gospodarce nieruchosowami opisu nieruchonioi.

W ogtoszeniach o przetargu brak bylo opisu nierootéoi oraz informacji
o obchzeniach i zobowizaniach. Obowizek zamieszczenia tych danych wynikat z § 13
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wiréa 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokéawe zbycie nieruchondoi (DzU nr 207, poz. 2108
ze zm.).

Protokoty z przeprowadzonych przetargéw nie zawyeraformacji o obcazeniach
I zobowhzaniach nieruchomdoi, wyjasnieniach i d@&wiadczeniach zlonych przez
oferentdw, osobach dopuszczonych i niedopuszczodgchiczestnictwa w przetargu wraz



Z uzasadnieniem, najwszej cenie osgnigtej w przetargu i dacie spadzenia protokotu
wymaganych 8 10 ww. rozpamzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowiana zbycie nieruchondoi informaciji.

Informacje o wyniku przetargu nie zawieraly wszjdtk elementéw okrdonych
w 8 12 ww. rozpormzenia, tj. oznaczenia kgi wieczystej, okréenia liczby oséb
dopuszczonych oraz niedopuszczonych do uczestnistpwezetargu (wraz z uzasadnieniem)
i informacji o najwyszej cenie oggnictej w przetargu.

Z naruszeniem 8 4 rozpedzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowiana zbycie nieruchondoi do udziatu w pogpowaniu przetargowym
dopuszczono oferenta, ktory w wyznaczonym terminigtacit tylko potowe wadium
okreslonego w wysokeéci 2.400 zt. Brakujca kwota zostata wptacona po przeprowadzonym
przetargu. Osoba, ktéra nie powinna zéslapuszczona do przetargu nabyla dwie dziakki
(nr 1811/3 i 1811/5).

Zdaniem NIK, nieprawidiowsri dotyczace przygotowania i przeprowadzenia
postpowar na zbycie nieruchordoi wynikaty gtdwnie z braku okétenia przez Pana
Burmistrza w zargdzeniach powohlacych komisje przetargowe zasad i trybu ich pracy.

Analiza széciu postpowar przeprowadzonych w trybie bezprzetargowym na &byci
46 dziatek wykazataze zbycie kadej dziatki poprzedzone byto stoscavnchwah Rady
Miejskiej w Ozarowie wyraajacej zgo@ na sprzedanieruchomeci w tej formie.

Referat Rolnictwa i Gospodarki Gruntami do nie posiadal kompletnej
dokumentacji z dwodch pagiowar dotyczcych zbycia nieruchomdoi w trybie
bezprzetargowym. W dokumentacji jednego gosivania brak bylo wyceny rzeczoznawcy
majtkowego 19 dziatek. Natomiast dokumentacja drugipgstpowania obejmuagcego
sprzeda dziesgciu dziatek nie zawierata wykazu nieruchaitiqorzeznaczonych do zbycia w
trybie bezprzetargowym, wymaganego art. 35 usktdwy o gospodarce nieruchofo@mmi.

4. NIK nie wnosi uwag do dokonanych w badanym okrgsieez Pana Burmistrza
transakcji zbycia nieruchomdo w drodze darowizny (22 dziatki) oraz zamianyd@jea
dziatka).

5. Dochody ze sprzeds nieruchoméci zrealizowano w badanym okresie wcznej
wysokasci 1.260 tys. zt, z tego w 2005+.416,9 tys. zt, w 2006 r. — 118,7 tys. zt, w 200+#r
100,4 tys. zt i w 2008 r. — 624 tys. zt. Udziat Hodow ze sprzeds nieruchoméci
w dochodach Gminy ogétem w badanym okresie wynt#it a w dochodach wtasnyeh
1,6%.

Wartas¢ ksiggowa nieruchomiei Gminy wzrosta w badanym okresie z 1.266 tys. zt
w 2005 r. do 1.951 tys. zt w 2008 r. (0 54,1%).

6. Prawidiowo zrealizowano wnioski pokontrolne sforowéne w  wyniku
przeprowadzonej przez NIK w 2006 r. kontridBztattowanie polityki przestrzennej w Gminie
jako podstawowego instrumentu rozwoju inwestyeji06/107), dotycxe zaprowadzenia
rejestru wnioskOw o spagdzenie miejscowych planéw zagospodarowania przssiego
lub o ich zmian oraz rejestru wydanych decyzji o ustaleniu lokadjz inwestycji celu
publicznego.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Sporadzenie planu wykorzystania gminnego zasobu niemachc, wymaganego
przepisem art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 @ktustawy o0 gospodarce
nieruchomeéciami.

2. Rzetelne rejestrowanie w ewidencji gminnego zasubruchomeéci danych dotycacych
zbywanych nieruchongai.

3. Wyeliminowanie przypadkow zbywania nieruchaitiobez dopetnienia obowikdw
zamieszczania:

— w ogloszeniach o przetargu, opisu nieruchéeh@raz informacji 0 jej obaieniach
i zobowgnzaniach (8 13 rozpogdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowiana zbycie nieruchorndoi);

- w protokotach z przeprowadzonych przetargdw, infejn o obcizeniach
I zobowhzaniach nieruchonsci, wyjasnieniach i éwiadczeniach zleonych przez
oferentdw, osobach dopuszczonych i niedopuszczongalczestnictwa w przetargu wraz
Z uzasadnieniem, najwgzej cenie oggnictej w przetargu i dacie spaidzenia protokotu
(8 10 ww. rozporzdzenia);

- w informacjach o wyniku przetargu, oznaczeniagiswieczystej nieruchonsai, liczby
os6b dopuszczonych oraz niedopuszczonych do udz®sn w przetargu
(wraz z uzasadnieniem) i informacji 0 napsyej cenie oggnictej w przetargu (8 12
ww. rozporadzenia).

4. Zaprzestanie zbywania nieruchafoiooferentom, ktérzy nie powinni bydopuszczeni do
udziatu w posipowaniu przetargowym.

5. Wyeliminowanie przypadkow wykorzystywania do ustéda wart@ci nieruchomeci
nieaktualnych operatéw szacunkowych.

6. Sporadzanie kompletnej dokumentacji z pgstwar na zbycie nieruchomoi
zawierajcych medzy innymi wyceny nieruchomdoi oraz wykazy dziatek
przeznaczonych do zbycia.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstasart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastv terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



