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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zmayanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzdantrok w Urzedzie Miasta i Gminy
w Chmielniku (Urad) w zakresie zbywania nieruchossogminnych w latach 2005 2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 sierpnia 2009 r., Nataza I1zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapgstnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidi@eio pozytywnie ocenia
dziatalng¢ Urzedu w zakresie okfym kontrokh.

1. Zgodnie z wymogami art. 3 ust. 1 ustawy z dnian2arca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (DzU nr 80, pdzZ ze zm.), polityka przestrzenna
gminy Chmielnik prowadzona byta na podstawie stodiwwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowyclanéwl zagospodarowania
przestrzennego. Studium uwarunk@wa kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
zostalo przyte uchwad Rady Miejskiej w Chmielniku z 28 grudnia 2002 r.,
a zaktualizowane uchwatami z 15 wéziea 2006 r. i z 30 lipca 2009 r. Zmiana studium
dokonana 30 lipca 2009 r. wynikata z realizacjter@nie Gminy inwestycji celu publicznego
0 znaczeniu wojewodzkim w zakresie infrastruktuansportu pn. ,Regionalny Port Lotniczy
Kielce”.

W badanym okresie uchwalono trzy miejscowe planygogpodarowania
przestrzennego obejnuge hcznie powierzchri 179 ha oraz przygbiono do sporzdzenia
picciu innych planéw obejmagych hcznie okoto 1.833 ha.
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Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o planowaniu i spgodarowaniu przestrzennym
Urzad prowadzi rejestr miejscowych planéw zagospodaniav@rzestrzennego, wnioskow
o ich sporzdzenie lub zmiagn oraz rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokaljza
inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowygminnym.

2. Zgodnie z dyspozygjart. 23 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 25 ust. 2 ustawvygnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchamami (DzU z 2004 r. nr 261, poz. 2603
ze zm.), sporgzono plan wykorzystania zasobu nieruchéohngminy Chmielnik.

3. Dochody ze sprzedg nieruchoméci zrealizowano w 2005 r. w kwocie 225,5 tys. zi,
w 2006 r.— 201,5 tys. zt, w 2007 ¢ 2.107,1 tys. zt i w 2008 ¥ 1.234,2 tys. zt. Znaczny
wzrost dochoddw ze sprzeganieruchoméci w latach 2007 i 2008, spowodowany byt
gtéwnie sprzeda w drodze bezprzetargowej na podstawie art. 37 2igbkt 2 ustawy
0 gospodarce nieruchoduiami za kwot 1.862.892 zt gruntdw o powierzchni 58,7014 ha na
potrzeby inwestycji ,Regionalny Port Lotniczy Kielc

W badanym okresie prawie trzykrotnie wzrosta wartésicggowa nieruchonei
Gminy (z 4.328 tys. zt w 2005 r. do 12.853 tyswzP008 r.). Najwtkszy wptyw na wzrost
wartasci nieruchoméci miato rozliczenie w padzierniku 2007 r. inwentaryzacji gruntéw
przeprowadzonej na wniosek NIK z kontrolsospodarowanie gminnym zasobem
nieruchomosci (P/06/132).

Pomimo obowizku wynikapcego z art. 180 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2104zme), w informacji o stanie mienia
komunalnego sposglzonej na 31 palziernika 2008 r. nie zamieszczono informacji
0 ww. inwentaryzacji, jako zdarzeniu mpaym wptyw na stan mienia komunalnego.

4, Niezgodnie z art. 67 ust. 3 w zw. z art. 7 ustangospodarce nieruchogeiami cer
35 dziatek sprzedanych w drodze bezprzetargowéyczam kwote 1.502,2 tys. zi, na rzecz
miasta Kielce w zwizku z realizag inwestycji pn. ,Regionalny Port Lotniczy Kielce”,
ustalono bez okienia wartdci tych dziatek przez rzeczoznawcow aikpwych. Uzyskana
w ww. transakcji cena 1 frgruntu wynosaca 3 zt byta dwukrotnie wgza od maksymalnej
ceny 1 M gruntdw rolnych w miejscowigiach, w ktérych potzone byty ww. dziatki,
stosowanej przez | Usd Skarbowy w Kielcach w celu wymiaru podatku od razgci
cywilnoprawnych oraz podatku od spadkéw i darowisn badanym okresie. Ceny
pozostatych szeiu dziatek zbytych na rzecz gminy Kielce wycenionyrzez rzeczoznawc
majatkowego byty od piciu do dziesiciu razy nksze od uzyskanych w tej transakcji.

NIK nie podziela stanowiska Pana Burmistrza o beadadci ponoszenia kosztéw na
zlecenie wyceny ww. 35 dziatekyyrazonego w ztaonych wyjdnieniach, gdy zgodnie
z art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1966 Kodeks posfpowania administracyjnego (DzU
z 2000 r. nr 98, poz. 1071 ze zm.), organy adrmagg publicznej § zobownzane do
dziatania na podstawie przepiséw prawa.

Pomimo obowizku wynikapcego z art. 28 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarce
nieruchomeciami, przed zawarciem umow z miastem Kielce naexpa ww. 41 dziatek nie
sporadzano protokotow rokowa



5. Przed dokonaniem transakcji zbycia w trybie begjaigowym za kwet 18.937 zi
w dniu 8 sierpnia 2006 r. dziatki nr 2083 o powi@mi 664 M w Chmielniku, na rzecz
osoby fizycznej z przeznaczeniem na poprawienieumd@dw zagospodarowaniassednie]
dziatki, Urzad nie dysponowat dokumentachiezlzdna do stwierdzenia,zi spetnione $
przestanki zbycia ww. dziatki w trybie bezprzetanyon.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o0 gospodameeuchoméciami (w wers;ji
wowczas obowizujacej), przedmiotem zbycia w trybie bezprzetargowynoglta by
nieruchomé¢ niezlkdna do poprawienia warunkéw zagospodarowania rhemcsci
przylegtej, stanowicej wiasné¢ lub oddanej w #zytkowanie wieczyste osobie, ktéra
zamierzata ¢ nieruchomé&¢ naby, jezeli nie mogta by zagospodarowana, jako gtna
nieruchomé¢. Z posiadane] przez Wgd dokumentacji nie wynikato jednoznacznie,
ze ww. dziatka nie mogta Byzagospodarowana, jako g@dna nieruchomi. Wyceniaacy
dziatke rzeczoznawca magkowy okr&lit jej cechy, takie jak lokalizacja, otoczenie,
przeznaczenie w planie zagospodarowania przesggenaraz dogpnas¢ komunikacyjna,
jako dobre, nieruchondé posiadata rownie dostp do drogi dojazdowej. Nabywca dziatki
we wniosku skierowanym do Wdu w sprawie udziatu w przetargu, nadmienit jedymie
jest wiacicielem gsiedniej dziatki.

Z przedstawionej w formie dodatkowych wiiigen na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy
o NIK opinii urbanistycznej z dnia 3 wrg@a 2009 r. wynika,a przedmiotowa dziatka nie
moze stanowd samodzielnej dziatki budowlanej, na ktérej ina wybudowéa budynek
mieszkalny w zabudowie wolnosiogj, przy zachowaniu tadu przestrzennego, regulegan
przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaraagirzennym.

Zdaniem NIK, opin¢ taka Urzad winien uzysk& przed dokonaniem transakciji
sprzeday dziafki.

6. Analiza 35 posfpowar dotyczicych zbywania nieruchomdo gminnych, wybranych

sparod 79 przeprowadzonych przez bav latach 2005 2008 (44,3%), wykazatae:

— nie dopetniono obowkku porozumienia z organem Wavym do udzielania koncesji na
wydobywanie kopalin przed sprzeda nieruchoméci w Suchowoli oznaczonych
numerami: 342, 358 i 333/2 pafanych na obszarach terendw gorniczych (art. 191ust.
pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchdaiami);

— nie ugto w wykazie nieruchomimi przeznaczonych do zbycia dziatki oddawanej
w wzytkowanie wieczyste pokmnej w Chmielniku, oznaczonej numerem 1280/1 @bt.
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchéommi);

- wykaz 36 dziatek przeznaczonych do zbycia w trjimeprzetargowym na rzecz gminy
Kielce byt wywieszony przez okres krétszy od wymaggo wynoszcego 21 dni (art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchéomemi);

- informacji o wywieszeniu wykazu 41 nieruchofob przeznaczonych do sprzega
dotyczcych nieruchoméri sprzedanych w trybie bezprzetargowym na rzecastai
Kielce nie ogtaszano ani w prasie, ani na stroriatdrnetowych Urgzdu (art. 35 ust. 1
ustawy o0 gospodarce nieruchasoiami).



Niezgodnie z rozpordlzeniem Rady Ministrow z dnia 14 wénéa 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw orapwek na zbycie nieruchonsoi (DzU
nr 207, poz. 2108 ze zm.) w:

— postpowaniach przetargowych na zbycie nieruchérhodbytych w dniach 29 kwietnia
2005 r., 29 listopada 2007 r. oraz 26 maja 200&ie. zachowano co najmniej
30-dniowego terminu podania do publicznej wiadéono ogtoszé& prasowych
0 przetargach (8 6 ust. 1 rozpgizenia Rady Ministrow);

— badanych 11 ogloszeniach o przetargach ustnychgmaemzonych na sprzeta
nieruchoméci nie zamieszczono informacji o braku alien nieruchoméci oraz
zobowhzan, ktorych przedmiotem byta nieruchoido(§8 13 pkt 2 i 3 rozpordizenia
Rady Ministrow);

— przetargach ustnych nieograniczonych na spizedeuchoméci, 28 protokotdow z tych
postpowar z 33 badanych (84,8%) nie podpisali nabywcy nieoneasci (8 10 ust. 3
rozporadzenia Rady Ministréw);

— protokole przetargu ustnego na sprzedeeruchomeéci potazonej w Chmielniku (dziafki
nr 846/12, 849/39 i 1495/5) nie zamieszczono infmjno dopuszczeniu do udziatu
w tym przetargu osoby fizycznej, ktdra dokonatatatyp wadium (8 10 ust. 1 pkt 6
rozporadzenia Rady Ministréw).

Zdaniem NIK ww. nieprawidtow&ri dotyczice zbywania nieruchondoi, swiadcz
0 niewystarczacym sprawowaniu kontroli wewitrzne) (funkcjonalnej) przez Pana
Burmistrza oraz Stanistawa Kwietnia, naczelnika Wt Rolnictwa i Gospodarki
Gruntami.

7. NIK nie wnosi uwag do dokonanych w badanym okrgsieez Burmistrza Miasta
I Gminy pkciu transakcji zamiany nieruchoso.

8. Prawidtowo zrealizowano odig analia wnioski pokontrolne sformutowane
w wyniku przeprowadzonej przez NIK w Il kwartal®@ r. kontroli Gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci (P/06/132), dotycxe zaprowadzenia ewidencii
nieruchoméci nalezacych do gminnego zasobu, spgizania plandéw wykorzystania
gminnego zasobu nieruchoseog wprowadzenia ksgowej ewidencji analitycznej gruntéw,
umazliwiajacej ustalenie wartei pocatkowe] poszczegolnych nieruchoked oraz
przeprowadzenie inwentaryzacji gruntow gminnych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wyeliminowanie przypadkéw zbywania nieruchaitidoez dopetnienia obowakow:

— wczesniejszej wyceny przez rzeczoznawoaptkowego,

— sporadzania protokotow rokowa przy zbywaniu nieruchomdoi w trybie
bezprzetargowym,

— porozumienia z wkxiwym organem (art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospoel
nieruchomeciami),

— zamieszczenia na wieiwy okres wykazOw nieruchomdc przeznaczonych do zbycia,
ujmowania w nich wszystkich zbywanych nieruché@maraz podawania do publicznej



wiadomdaci informacji o wywieszeniu wykazéw (art. 35 ust.ustawy o gospodarce
nieruchomeciami),

— podawania do publicznej wiadokwd ogtoszenia o przetargu na mnieg 130 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu.

2. Podawanie w ogtoszeniach o przetargach ustnychgraaczonych na sprzeda
nieruchomeéci informacji o obcizeniach nieruchonmigi oraz zobowjzaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchoro

3. Wyeliminowanie zawierania umow sprzeglanieruchoméci na podstawie protokotu
przetargu ustnego nieopatrzonego podpisem nabyulgcyniezawierajcego informacji
o wszystkich osobach, ktore wptacity wadium.

4. Ujmowanie w informacjach o stanie mienia komunatdgnych o zdarzeniach meych
wplyw na stan tego mienia.

5. Zapewnienie skutecznej kontroli wewtrenej (funkcjonalnej)) nad realizacjzada
z zakresu zbywania nieruchofoo gminnych przez Wydziat Rolnictwa i Gospodarki
Gruntami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastv terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



